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WhniosKi

Procesy demograficzne majg duzy wptyw na rynek pracy

i chociaz Matopolska jest wojewodztwem miodym
demograficznie, wzrasta obcigzenie pracujgcej czesci
spoteczenstwa osobami w wieku nieprodukcyjnym i postepuje
proces starzenia sie spoteczenstwa.

W 2019 r. zanotowano w Matopolsce rekordowo niski poziom
bezrobocia. Wojewddztwo uplasowato sie w grupie trzech
regionodw z najnizszg stopg bezrobocia.

Matopolskie powiaty pod wzgledem poziomu bezrobocia sg
bardzo zréznicowane. Pod koniec roku stopa bezrobocia w
powiecie dgbrowskim byta ponad piec razy wyzsza niz

w Krakowie.

W 2019r. odwrdcit sie trend zwigzany ze wzrostem biernosci
zawodowej wsréd Matopolan. Pomimo pozytywnej zmiany,
nadal udziat biernych zawodowo wsrod ogotu mieszkancow
utrzymuje sie na wysokim poziomie. Bierni stanowig
niewykorzystany potencjat rynku pracy.

W ciggu ostatnich 10 lat sytuacja os6b mtodych na rynku
pracy poprawiata sie. Od 2013 r. systematycznie maleje
odsetek os6b mtodych nieuczgcych sie i niepodejmujgcych
aktywnosci zawodowej. Wzrasta wspotczynnik aktywnosci
zawodowej oraz wskaznik zatrudniania wsréd os6b mtodych.

W 2019r. wzrosta aktywnos¢ zawodowa kobiet. Nadal jednak
gtdbwna przeszkode w podejmowaniu pracy stanowig dla nich
zobowigzania rodzinnie. 89,3% sposrod zarejestrowanych
Pan deklarowato opieke nad matym dzieckiem, a 12,1% z nich
nie podjeto zatrudnienia zaraz po urodzeniu dziecka.

W roku 2019 r. wzrdst udziat bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia wsrod wszystkich zarejestrowanych i osiggnat najwyzszy
poziom w ciggu ostatnich 10 lat. Osoby dojrzate
charakteryzuje niski poziom aktywnosci zawodowej oraz niski
wskaznik zatrudnienia.

Aktywnos¢ zawodowa o0sob niepetnosprawnych pozostaje na
Zznacznie nizszym poziomie niz ogétu populacji. Sukcesywnie
wzrasta udziat tej grupy w ogdle bezrobotnych.

Na aktywizacje bezrobotnych urzedy pracy przeznaczyty
190,5 min zt. Najczesciej stosowanymi formami pomocy byty
staze i szkolenia, duzg popularnoscig cieszyly sie takze prace
interwencyjne oraz dofinansowanie do zatozenia dziatalnosci
gospodarczej. W 2019r. znacznie wzrosto zainteresowanie
pracodawcoéw refundacjg kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy w zamian za zatrudnienie bezrobotnego.

Zniesienie profilowania pomocy bezrobotnym zostato
pozytywnie ocenione przez powiatowe urzedy pracy. Wedtug
nich zwiekszyto to elastycznosc¢ dziatan urzeddéw, pozwolito na
swobode w doborze form wsparcia, skrocito czas obstugi
klienta i pozwolito na bardziej zindywidualizowane podejscie.



Zmiany W strukturze demograficzn ej Przyrost rzeczywisty ludnosci w powiatach w 2019 r.

Matopolskie jest jednym z czterech
5 & wojewodztw, w ktérych przybywa
mieszkancéw. Pod koniec 2019 roku
&5& w wojewodztwie mieszkato 3 410,9 tys. osob
tj. 0 0,3% wiecej niz rok wczesniejl. Wzrost
liczby ludnoéci to efekt dodatniego przyrostu
naturalnego, + 4,0 tys. oséb i przewagi zameldowan na pobyt
staty nad wymeldowaniami réwnej 6,9 tys. Dodatnie salda
migracji pokazujg atrakcyjnos$¢ wojewodztwa jako miejsca do
zamieszkania. Mieszkancow przybyto w 9 powiatach.
Najwyzszy wzrost — tak jak w ubiegtym roku — miat miejsce w
powiecie wielickim (o 1,6%), natomiast najmocniejszy spadek
odnotowano w powiecie olkuskim — o0 0,7%.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2019r. mniej niz potowa Matopolan - 48,2%, mieszkato
w miastach (w Polsce 60,0%). Najbardziej zurbanizowane
powiaty to obszary zachodniej czesci wojewddztwa — powiat
chrzanowski (61,5%), oswiecimski (52,5%) i olkuski (48,4%),

1 Wszystkie dane demograficzne pochodzg z Banku Danych Lokalnych matopolskim w 2019r., Informacje sygnalne, Urzad Statystyczny w
oraz opracowania: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie Krakowie, Krakéw 2020.



a najmniej — powiat tarnowski (11,8%). W ciggu roku liczba
mieszkancéw miast zwiekszyta sie 0 5,4 tys., a wsi 0 4,9 tys.

W strukturze ludnosci wojewddztwa wedtug pici niezmiennie
przewazaty kobiety stanowigc 51,6% wszystkich mieszkahcow
Matopolski. W 2019r. w wojewddztwie na 100 mezczyzn
przypadato 106 kobiet. Kobiety przewazajg liczebnie nad
mezczyznami prawie we wszystkich powiatach, a najwyzszy
wspotczynnik feminizacji odnotowano w Krakowie, gdzie byt
rowny 114. Podobnie jak w ubiegtych latach wyjgtek stanowit
powiat limanowski, w ktérym na 100 kobiet przypadato 100,2
mezczyzn.

Wedtug prognoz GUS juz w 2020r. liczba Matopolan spadnie
0 15 tys., a od 2025 r. przewidywany jest dalszy, sukcesywny i
szybki ubytek ludnosci wojewddztwa. Zgodnie z
prognozowanymi danymi, do 2050 r. liczba mieszkancow
Matopolski zmniejszy sie prawie 0 4% w stosunku do 2019r.

Prognoza liczby ludnosci woj. matopolskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Prognoza ludno$ci na lata
2014-2050.

Matopolska jest wojewddztwem stosunkowo mtodym.
Mediana wieku Matopolan na koniec roku 2019 wyniosta 40,0
lat tj. o 1 rok i 3 miesigce mniej niz w catym kraju. Warto
jednak podkresli¢, ze warto$¢ tego wskaznika z roku na rok
wzrasta, tak samo jak wartos¢ wskaznika starosci, co
potwierdza tylko zachodzgce procesy starzenia sie
spofeczenstwa. Statystycznie najmtodsi Matopolanie
zamieszkujg powiat limanowski i nowosgdecki, gdzie mediana
wieku wyniosta odpowiednio 36,1 i 36,3 lat, a wskaznik
starosci — 13,0 i 13,3. Najstarsze w wojewddztwie (biorgc pod
uwage wiek mieszkancow) jest zas miasto Tarnéw. Mediana
wieku osiggneta tam poziom 44,0 lat, a wskaznik starosci
wyniost az 21,5.



Wskazniki opisujgce proces starzenia sie spoteczenstwa
woj. matopolskiego, lata 2010-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Nastepstwem procesu starzenia sie spoteczenstwa jest

zmniejszanie udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w wieku

poprodukcyjnym. Obcigzenie pracujgcej czesci spoteczenstwa

osobami bedgcymi w wieku nieprodukcyjnym odzwierciedla
wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba osdb w wieku
przed- i poprodukcyjnym na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym). Przy $redniej dla wojewddztwa rownej 65
os6b, w powiatach wskaznik przyjmowat wartosci od 58 -

w powiecie dgbrowskim do 70 w Tarnowie i powiecie
miechowskim.

Udziat ekonomicznych grup wieku w matopolskich
powiatach (stan na koniec 2019 r.).
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Sytuacja os6b pozostajacych bez pracy

W 2019 r. zanotowano w Matopolsce rekordowo niski poziom
bezrobocia. Na koniec grudnia liczba osob bezrobotnych
wyniosta 62 610 i osiggneta najnizszy stan w ciggu ostatnich
10 lat. 2019r. nie przyniost spodziewanego spowolnienia
dynamiki spadku bezrobocia. W ciggu roku liczba os6b
bezrobotnych w wojewddztwie zmniejszyta sie 0 12%,
podczas gdy w roku poprzednim zanotowano spadek na
poziomie 10%. Od 2013 roku — kiedy zaczat sie proces
spadku bezrobocia w Matopolsce, liczba zarejestrowanych

bezrobotnych zmniejszyta sie o 101,8 tys. czyli o prawie 62%.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach
2013- 2019 (wg stanu na koniec roku).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01.

Wahania bezrobocia w ciggu roku byty niewielkie i miaty
naturalny, sezonowy charakter. Nastepowat wzrost
zainteresowania pracg w okresie wiosenno-letnim oraz
zwiekszenie liczby rejestracji w okresie jesienno-zimowym
spowodowane okresowg dziatalnoscig niektorych branz, np.
budowlanej czy turystycznej. Potwierdzajg to dane dotyczgce
naptywu i odptywu osob bezrobotnych. Tylko w dwéch
pierwszych i dwoch ostatnich miesigcach roku liczba oséb
zarejestrowanych przekraczata liczbe osob
wyrejestrowujgcych sie z PUP.

Naplyw i odptyw bezrobotnych w poszczegéinych
miesigcach w ciagu 2019 roku.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01.



Tak jak w poprzednich latach, w 2019r. liczba osob
wytgczanych z ewidencji powiatowych urzeddw pracy
przewyzszyta liczbe osoéb rejestrujgcych sie. W ciggu roku
réznica pomiedzy naptywem a odptywem bezrobotnych

Z rejestrow wyniosta 8,8 tys. oséb.

Bezrobotni zarejestrowani i wyrejestrowani z
matopolskich powiatowych urzedéw pracy w latach
2013-20109.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01.

Korzystng sytuacje na matopolskim rynku pracy w roku 2019
potwierdza tez niski w stosunku do lat poprzednich poziom
stopy bezrobocia. Na koniec roku, w Matopolsce wyniosta ona
4,1% i tym samym uplasowata wojewodztwo na trzecim
miejscu (po woj. wielkopolskim i Slgskim) w Polsce. W ciggu
roku warto$¢ stopy bezrobocia zmniejszyta sie 0 0,6 pp.,

a réznica pomiedzy wartoscig wojewodzka, a krajowa
utrzymata sie na poziomie 1,1 pp.

Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w Polsce i w woj.
matopolskim w latach 2009-2019, stany na koniec grudnia.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Spadek stopy bezrobocia w stosunku do roku poprzedniego
zanotowano tez w prawie wszystkich matopolskich powiatach
(tylko w powiecie suskim stopa utrzymata sie na tym samym
poziomie). Najwyzszy spadek stopy bezrobocia zanotowano
w powiecie bochenskim (mniej o 1,9 pp.), zaraz po nim
uplasowat sie powiat proszowicki (mniej o 1,7 pp.)

i chrzanowski (mniej o 1,6 pp.). Pomimo korzystnej sytuacji na
rynku pracy w 2019r. nadal wystepowato duze réznicowanie



poziomu bezrobocia w poszczegdlnych powiatach. Stopa
bezrobocia w poszczegolnych czesciach Matopolski na koniec
roku miescita sie w przedziale od 2,0% w Krakowie do 10,0%
w powiecie dgbrowskim. W siedmiu powiatach warto$¢ stopy
byta nizsza lub réwna stopie wojewddzkiej, a w oSmiu
powiatach przekroczyta wartos¢ krajowg. Najnizszy poziom
bezrobocia odnotowano w Krakowie, powiecie myslenickim

i bochenskim. Najwyzszy w powiatach: dgbrowskim,
tarzanskim i nowosgdeckim.

Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)
w wojewodztwach oraz w powiatach woj. matopolskiego,
stan na koniec 2019 .

Polska 5,2%

<29

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Struktura populacji matopolskich bezrobotnych

Skuteczne wsparcie dla oséb bezrobotnych wymaga
dostosowania i ukierunkowania form pomocy do konkretnych
grup bezrobotnych. Potrzeby i zakres pomocy dla osob
pozostajgcych bez pracy roznig sie ze wzgledu na ich wiek,
poziom wyksztatcenia, doswiadczenie zawodowe, kwalifikacje
czy staz pracy. Znaczenie majg takze czas i powody
pozostawania bez pracy oraz przyczyny i czestotliwos¢
rejestracji w urzedzie.

W 2019 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, struktura
bezrobotnych nie zmienita sie znaczgco. Wsréd osob
zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy nadal
przewazaty kobiety — ich udziat w ogodlnej liczbie
bezrobotnych wyniést 56,8%.

56.8% .

Tak jak w latach poprzednich wigkszos¢ bezrobotnych
stanowili mieszkancy wsi. Przy czym ich udziat w ogole
bezrobotnych wzrasta. W 2019r. wyniost 54,1% tj. 0 0,5 pp.

wiecej niz w roku poprzednim i o 1,1 pp. wiecej niz 2 lata
wczesniej. W miastach mieszkato 45,9% bezrobotnych.

54,1% EE|3 @
QITTl2

W podziale bezrobotnych ze wzgledu na wiek najwiekszy
udziat miaty osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia (28,3%) oraz
35 a 44 rokiem zycia (23,2%). Udziat oséb z najmtodsze;j
grupy wiekowej (18-24 lata) wyniést 13,3%. Lgcznie osoby w
wieku mobilnym produkcyjnym (18-44 lata) stanowity 64,8%
wszystkich zarejestrowanych. Zmiany w strukturze
bezrobotnych wedtug wieku odzwierciedlajg zachodzgce w
wojewddztwie procesy demograficzne. W 2019 r. zmniejszyt
sie odsetek mtodych bezrobotnych (pomiedzy 25. a 34.r.z.) —
o0 1,1 pp. wzgledem 2018 r., natomiast zwiekszyt oséb
starszych (pow. 55. roku zycia) — 0 0,7 pp.

Poziom wyksztatcenia bezrobotnych pozostat bez zmian

w stosunku do lat poprzednich. Najliczniejszg grupe stanowity
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (26,4%)

i policealnym oraz srednim zawodowym (24,3%).



<:=_6| | Udziat rejestrujgcych sie absolwentéw i ich pozostawato bez pracy dtuzej niz 12 m-cy, z czego az 23,7%

podziat ze wzgledu na ukonczong szkote to osoby z minimum dwuletnig przerwg w zatrudnieniu. Ponad
@ réwniez utrzymat sie na podobnym poziomie. trzy czwarte wpisow do rejestru w ciggu 2019r. dotyczyto
W 2019r. wyniodst 4,8%. Tuz po ukonczeniu osob, ktdre juz kiedys byty zarejestrowane w urzedzie pracy?.
f_kh nauki, w urzedach rejestrowali sie absolwenci:

technikow i szkot policealnych (34,5%), szkot wyzszych
(27,6%) oraz zasadniczych zawodowych (21,6%).

Znaczna czesc¢ 0sob bezrobotnych rejestrujgcych sie w 2019r.
nie posiadata wcale lub posiadata niewielkie (do 1 roku)
do$wiadczenie zawodowe — 31,1%. Staz pracy pomiedzy

1 a 5 lat wykazato 25,2% zarejestrowanych, a osoby
doswiadczone zawodowo — z ponad 20-letnim stazem
stanowity 12,7% wszystkich bezrobotnych.

Na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia wptywa nie tylko
poziom wyksztatcenia czy doswiadczenia kandydata do pracy,
ale takze jego umiejetnosci i kwalifikacje. W 2019r. ponad
jedna czwarta bezrobotnych nie posiadata zadnych kwalifikacji
zawodowych.

Trudno$¢ w podejmowaniu aktywnosci zawodowej zalezna
jest takze od czasu i czestotliwosci pozostawania bez pracy.
W rejestrach powiatowych urzedéw pracy, az 37,7% oséb

2 Wszystkie informacje dotyczgce bezrobocia rejestrowanego
przygotowane na podstawie sprawozdan o rynku pracy MRPiPS-01 i ich
zatgcznikow.



Biernosé¢ zawodowa

W 2019 r. odwrdcit sie obserwowany od 2015 r. trend
zwigzany ze wzrostem biernosci zawodowej wsrod Matopolan.
Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
na koniec IV kwartatu 2019 r. liczba oséb biernych zawodowo?
w wojewddztwie matopolskim wyniosta 1 173 tys., tj. 0 1,8%
mniej niz w IV kwartale poprzedniego roku. Udziat biernych
zawodowo w ludnosci wojewodztwa w wieku 15 lat i wiecej
wyniost az 44,3%.

Biernos¢ zawodowa czesciej dotyczy kobiet. Na koniec 2019r.
stanowity one 61,5% ogotu niepracujgcych i nieposzukujgcych
pracy Matopolan. Warto$¢ ta utrzymuje sie na podobnym
poziomie od lat. Sukcesywnie wzrasta natomiast udziat
mieszkancow wsi wsrod biernych zawodowo. W ciggu 10
ostatnich lat udziat ten wzrést 0 11,2%. W 2019r. mieszkancy
wsi stanowili 53,5% og6tu biernych zawodowo.

3 Bierni zawodowo wg BAEL: osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktdre nie zostaty
zaklasyfikowane jako pracujgce lub bezrobotne, ktére w badanym tygodni nie
pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty; nie pracowaty, poszukiwaty pracy,
ale nie byty gotowe do jej podjecia w okresie: wg BAEL w ciggu dwdch tygodni
nastepujacych po tygodniu badanym, wg NSP 2002 i NSP 2011 w tygodniu badanym

Bierni zawodowo w woj. matopolskim (w tys.) w latach
2009-2019, stan na IV kwartat.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wsréd biernych zawodowo przewazaty osoby w grupie
wiekowej 55 lat i wiecej (zblizajgce sie do wieku emerytalnego
lub bedace w wieku emerytalnym). W 2019r. stanowity one
64,0% wszystkich biernych zawodowo. W stosunku do roku
poprzedniego liczba biernych w najstarszej grupie wiekowej
zwiekszyta sie 0 3,0%., podczas gdy grupa biernych w wieku
15-54 zmniejszyta sie az 0 9,2%. Potwierdza to zachodzgce

lub nastepnym; nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace
zatatwiong i oczekiwaly na jej rozpoczecie w okresie dtuzszym niz 3 miesiace, do 3
miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy podjac.



procesy starzenia sie spoteczenstwa oraz trudnosci

w podejmowaniu aktywnosci zawodowej przez osoby starsze.

Wsréd przyczyn biernosci zawodowej wyréznia sie:

9
9
9

v

emeryture (52,6%);

potrzebe nauki i uzupetniania kwalifikacji (17,1%);
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
(14,6%);

chorobe lub niepetnosprawnosc¢ (11,2%);
zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy
(1,5%)%.

4 Informacje na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, Aktywnos$é

ekonomiczna ludno$ci (dane kwartalne), GUS.
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Przyczyny biernosci zawodowej w 2019 roku

0,9%
0,7%

3,0%

r

52,6%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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znalezienia pracy
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Osoby miode na rynku pracy

Na koniec 2019 roku w rejestrach powiatowych urzedéw pracy
byto 17,2 tys. 0s6b ponizej 30 roku zycia, co stanowito 27,5%
o0gotu wszystkich bezrobotnych w wojewddztwie. Cho¢ w
stosunku do roku poprzedniego odsetek ludzi mtodych w
rejestrach zmniejszyt sie o 1,0 pp. to i tak jest on stosunkowo

wysoki.

Wsrod matopolskich powiatow najwyzszy udziat oséb mtodych
odnotowano w powiecie dgbrowskim i limanowskim (38,3%)
oraz suskim (35,2%). Udziat nizszy niz 25% dotyczyt duzych
miast — Krakowa i Tarnowa, powiatow zachodniej Matopolski
oraz powiatu wielickiego i krakowskiego.
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Udziat os6b bezrobotnych do 30 r.z. w ogédle
bezrobotnych w powiatach woj. matopolskiego (w %),
stan na koniec 2019 r.

Matopolskie 27,5%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01

W przypadku 44% mtodych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy na koniec 2019r. czas przebywania na
bezrobociu nie przekraczat 3 miesiecy. Jednoczesnie az jedna
trzecia bezrobotnych przed 30 rokiem zycia (31,0%) posiadata
status osoby dtugotrwale bezrobotnej, czyli pozostawata



w rejestrach powiatowych urzedow pracy dtuzej niz 12
miesiecy w okresie ostatnich dwaoch lat.

Mtodzi bezrobotni to osoby wyksztatcone. Ponad potowa

z nich (64,7%) posiadata wyksztatcenie co najmniej srednie —
w tym 18,9% posiadato dyplom uczelni wyzszych. Osoby

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowity 21,4%,
a 13,9% os6b do 30 r.z. zakonczyto edukacje na poziomie
najwyzej gimnazjalnym.

Problem w znalezieniu pracy przez osoby mtode wynika
przede wszystkim z braku doswiadczenia zawodowego.
Wsréd miodych bezrobotnych az jedna czwarta (25,6%)

w ogdle nie posiadata udokumentowanego stazu pracy. Dla
wielu mtodych bezrobotnych ograniczeniem w podijeciu pracy
moga byc¢ takze obowigzki rodzinne. 30,7% bezrobotnych do
30 roku zycia miato pod opiekg co najmniej jedno dziecko

w wieku do 6 lat. W tej grupie zdecydowang wiekszo$¢
stanowity kobiety.

W IV kwartale 2019 r. aktywnych zawodowo byto 114 tys.
os6b miodych (od 15 do 24 lat), tj. 7,7% wszystkich aktywnych
zawodowo Matopolan w wieku 15 i wiecej lat. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej wsréd oséb mtodych w Matopolsce od
kilku lat wzrasta. W 2019r. wyniost 35,5% tj. 0 2,1 pp. wiecej
niz w roku poprzednim i az 5,4 pp. wiecej niz 5 lat wczesnie;.

Wiekszos¢ osob w przedziale wiekowym 15-25 lat uczy sie
i zdobywa wyksztatcenie, tym samym odktada w czasie
decyzje o podjeciu aktywnosci zawodowej. Dlatego
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrod osob miodych
zwykle jest duzo nizszy niz wsrdod wszystkich mieszkancow
wojewodztwa (w 2019r. az o 20,1 pp.).

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w IV kwartale 20109r.

56,0 55,6

34,9 35,5

Polska Matopolskie

m15-24 lata ogotem (15 lat i wiecej)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach wzrasta wskaznik zatrudnienia wsréd osoéb
miodych. Na koniec 2019 r. wynidst on 33%, tj. 0 5 pp. wiecej
niz na koniec poprzedniego roku.



W IV kwartale 2019 r. stopa bezrobocia wg BAEL w grupie
wiekowej 15-24 wyniosta 6,1%, tj. o 10,1 p. p. mniej nizw IV
kwartale 2018 r. Warto jednak zaznaczy¢, ze w pozostatych
grupach wiekowych nie przekroczyta ona 3%, a wiec byta co
najmniej o potowe mniejsza®.

W ciggu ostatnich 10 lat sytuacja mtodych poprawiata sie.

W wojewddztwie udato sie m.in. zatrzymac rosngcy trend
dotyczgcy odsetka tzw. NEETséw® w ogdle osdb w wieku
15-24 lata. Od 2013 r. systematycznie maleje odsetek oséb
mitodych nieuczgcych sie i niepodejmujgcych aktywnosci
zawodowej. Pomiedzy 2013 a 2019 rokiem zmniejszyt sie on
0 potowe, osiggajgc w Matopolsce w 2019 r. poziom 6,0%.
Wynik ten jest 0 2,1 pp. nizszy niz Srednio w Kraju i nizszy niz
Srednio w Unii Europejskiej (o 3,9 pp.).

5 Informacje na podstawie: Aktywno$¢ ekonomiczna Iludnosci
w wojewddztwie matopolskim w IV kw. 2019 r., Informacje sygnalne — Urzad
Statystyczny w Krakowie.

Udziat NEETsow w ludnosci w wieku 15-24 lata.

14,0% 12,7%

12,0%

10,8%
10,0%

8,0% 9,3%
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—Q=— UE 27 Polska ==@==Matopolska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

6 NEET to akronim angielskiego wyrazenia not in employment, education or
training. Terminem tym okresla sie osoby miode, ktére jednoczesnie nie pracujg
(sa bezrobotne lub bierne zawodowo), nie uczg sie i nie szkola.

10,1%

8,1%

6,0%

2019



Kobiety na rynku pracy

Korzystna sytuacja na rynku pracy sprawita, ze
w ciggu roku (od ostatniego kwartatu 2018 do
ostatniego kwartatu 2019 roku) wspotczynnik
aktywnosci zawodowej Matopolanek zwiekszyt
sie 0 0,9 pp. i osiggnat wynik 47,6%. Wzrést takze wskaznik
zatrudnienia kobiet — z 44,7% do 46,3%.

W zwigzku z ogbinym spadkiem bezrobocia w 2019r., stopa
bezrobocia wsrod kobiet wyniosta o 1,5 pp. mniej niz w roku
poprzednim i osiggneta poziom 2,7%. Spadt takze o 0,8 pp.
odsetek kobiet wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy’.

7 Dane na podstawie: Banku Danych Lokalnych - Aktywno$é ekonomiczna
ludnosci (dane kwartalne) oraz sprawozdan MRPiPS-01.

kobiety mezczyzni

D wspotczynnik aktywnosci

wspotczynnik aktywnosci
zawodowej: 47,6%

zawodowej: 64,3%

E] wskaznik zatrudnienia: 46,3% wskaznik zatrudnienia: 63,4%

[] stopa bezrobocia BAEL: 2,7% stopa bezrobocia BAEL: 1,5%

udziat w populacji
zarejestrowanych
bezrobotnych: 56,8%

udziat w populacji oséb
bezrobotnych: 43,2%

Pod koniec 2019 roku kobiety stanowity prawie 57%
zarejestrowanych bezrobotnych. W poszczegodinych
powiatach odsetek kobiet wsrdd bezrobotnych wynosit od
43,4% w tatrzanskim, do 67,4% w nowosagdeckim. W 11
powiatach udziat kobiet w strukturze bezrobotnych byt nizszy
niz srednio w wojewodztwie. Poza powiatem tatrzanskim
kobiety stanowity mniejszo$¢ bezrobotnych w powiecie
nowotarskim i proszowickim. Natomiast w powiatach
wschodniej Matopolski (bochenskim, brzeskim, tarnowskim,
gorlickim, Tarnowie i we wspomnianym nowosadeckim) udziat
kobiet wsrod bezrobotnych przekraczat 60%.



Odsetek kobiet wsrod osob bezrobotnych w powiatach,
stan na koniec 2019 .

Matopolskie 56,8%

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01

Zjawisko bezrobocia znacznie czesciej dotyczyto mtodych
kobiet niz mtodych mezczyzn — ponad potowa bezrobotnych
mieszkanek wojewddztwa miata mniej niz 34 lata.
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Kobiety dtuzej niz mezczyzni pozostawaty w rejestrach osob
bezrobotnych. Bez pracy przez rok lub dtuzej pozostawato
ponad 48% kobiet i prawie 39% mezczyzn.

czas pozostawania bez pracy

A 51,29
do 1 roku 51,2%

61,2%

AN 18,00
1-2 lata 18,0%

14,8%

IR 30.9%

owyzej 2 lat
powyze) 24,1%

mkobiety © mezczyzni



Bezrobotne Matopolanki byty wyksztatcone lepiej niz
Matopolanie — ponad 61% z nich miato wyksztatcenie $rednie,
policealne lub wyzsze. Wsrdd bezrobotnych mezczyzn
odsetek ten wynosit znacznie mniej — niecate 39%. Natomiast
szkote zasadniczg zawodowg ukonczyta co pigta bezrobotna
kobieta i co trzeci mezczyzna. Wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym legitymowato sie nieco ponad 16% kobiet i 28%
mezczyzn posiadajgcych na koniec 2019 roku status osoby
bezrobotnej.

Wyksztatcenie

N 2
wyzsze :I 11 09
srednie i policealne | e
y 0
I 21.8% |

zasadnicze zawodowe

| 32,4%

gimnazjaine MMM | 16.2%

i ponizej | 28,1%

m kobiety DO mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01
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Bezrobocie wsrod rodzicow matych dzieci

Na koniec 2019 roku w powiatowych urzedach
pracy zarejestrowanych byto 13,3

tys. bezrobotnych, ktérzy deklarowali
sprawowanie opieki nad co najmniej jednym
matym dzieckiem (do 6. roku zycia). Zdecydowana wiekszos¢
to kobiety (11,8 tys. tj. 89,3% ogétu). Udziat tej grupy wsrod
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych wyniost 21,2%

i utrzymat sie na tym samym poziomie co w roku poprzednim.

Liczba i udziat rodzicéw dzieci do 6 roku zycia wsréd
matopolskich bezrobotnych, lata 2015 - 2019

10,90 === 21,2% === 21,206

17,2%

15,1% =
807
6 56 578 572
326
2015 2016 2017 2018 2019

—liczba bezrobotnych rodzicow

e=C=m dziat wSrod wszytskich bezrobotnych

Sposrdéd 55,0 tys. kobiet, ktdre rejestrowaty sie w powiatowych
urzedach pracy w ciggu 2019 roku, 6,6 tys. (12,1%) nie

19

podjeto zatrudnienia w zwigzku z urodzeniem dziecka. Na
koniec roku w rejestrach znajdowato sie 10,5 tys.
bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka, czyli okoto 30% wszystkich
zarejestrowanych kobiet.

W matopolskich powiatach odsetek bezrobotnych rodzicow,
ktdrzy majg dzieci mtodsze niz szescioletnie wynosit od 12,0%
w Krakowie, do 32,4% w powiecie nowosgdeckim.

Udziat rodzicéw dzieci do 6 roku zycia w ogole
bezrobotnych w powiatach, stan na koniec 2019 roku.

Matopolska 21,2%
20,0% - 24,9%

15,0% - 19,9%
= 14,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01



Osoby bezrobotne w wieku 50+

Na koniec 2019 roku w Matopolsce

zarejestrowanych byto 16,6 tys. bezrobotnych

majgcych co najmniej 50 lat. Pomimo 9,5%

spadku ogdlnej liczby bezrobotnych w tej grupie
wiekowej (0 1,7 tys. mniej osob niz rok wczesniej) udziat
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wsrod wszystkich
zarejestrowanych wzrost i osiggnat najwyzszy poziom w ciggu
ostatnich 10 lat (26,6%). W poréwnaniu z poprzednim rokiem
odnotowano wzrost o 0,9 pp.

Liczba i udziat bezrobotnych w wieku 50 i wiecej lat wsrod
matopolskich bezrobotnych ogétem, lata 2009 — 2019.
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—liczba os6b bezrobortnych 50+
=(== dziat bezrobotnych w wieku pow. 50 lat w ogdle bezrobotnych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdars MRPiPS-01

Odsetek bezrobotnych majgcych 50 lat i wiecej

w matopolskich powiatach wynosit od 18,3% w dgbrowskim,
do 32,4% w Krakowie. Wysokim udziatem oséb starszych
wsrod bezrobotnych, cechowalty sie przede wszystkim duze
miasta — Krakow, Tarnéw, Nowy Sgcz oraz powiat wielicki.
Poza wspomnianym powiatem dgbrowskim niski (ponize;
20%) udziat osob starszych w ogole bezrobotnych
odnotowano w powiatach: proszowickim i limanowskim.

Udziat os6b bezrobotnych w wieku 50 w wiecej lat w
ogole bezrobotnych w powiatach woj. matopolskiego
(w %), stan na koniec 2019 .

=1 A
M‘ Vi = > 35,0%
& ! V)_\/
5

L_’r\/v Matopolska 26,6% 25,0% - 29,9%
20,0% - 24,9%
< 19,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01.



W przeciwienstwie do reszty populacji bezrobotnych, wsrod
os6b zarejestrowanych powyzej 50 r.z. przewazajg
mezczyzni. Stanowig oni 62,2% tej grupy.

Osoby w dojrzatym wieku sg prawie trzykrotnie bardziej
narazone na dtugotrwate bezrobocie niz osoby mtode. Niemal
60% z nich to dtugotrwale bezrobotni. Osobom dojrzatym nie
brakuje doswiadczenia zawodowego, ale czesto brakuje
odpowiedniego wyksztatcenia. Ponad dwie trzecie

z bezrobotnych powyzej 50 r.z. ma udokumentowany staz
pracy powyzej 10 lat, ale tylko 7,1% posiada wyksztatcenie
wyzsze, a prawie jedna trzecia zaledwie gimnazjalne.

Osoby dojrzate charakteryzuje niski poziom aktywnosci
zawodowej oraz niski wskaznik zatrudnienia. W IV kwartale
w wojewddztwie matopolskim wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w wieku 55-64 lata wynosit 47%, co oznacza, ze
mniej niz potowa 0so6b z tej grupy wiekowej byta aktywna
zawodowo (pracowata, poszukiwata pracy lub byta
bezrobotna). Wskaznik zatrudnienia informujgcy jaka czesé

danej populacji pracuje, wyniést dla tej grupy wiekowej 46,3%.

Warto$ci obu wskaznikow byty nizsze niz rok wczesniej
i zblizyty sie do poziomu sprzed 3 ostatnich lat.

Zmiana wskaznika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika
zatrudnienia Matopolan w wieku 50-64 lata (IV kwartat),
lata 2009-2019.
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@ wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 lata

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Osoby z niepetnosprawnosciami na rynku pracy

® Osoby z niepetnosprawnosciami to jedna

Z najbardziej wykluczonych grup na rynku pracy.
‘ : Aktywnos¢ zawodowa osob

Z niepetnosprawnosciami jest znacznie nizsza niz
ogo6tu populacji. W 2019 roku tylko 12,8% niepetnosprawnych
mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego byto aktywnych
zawodowo (pracowato i/lub poszukiwato pracy), wobec 55,6%
wszystkich mieszkancow wojewddztwa.

Choc¢ w poréwnaniu do poprzedniego roku wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych wzrdst, to nadal jego
wartos¢ byta niska. W ostatnim kwartale 2019 roku w
wojewodztwie pracowato zaledwie 21,3% o0séb z
niepetnosprawnosciami w wieku od 16 do 64 lat. Wartosc¢
wskaznika zatrudnienia niepetnosprawnych w Matopolsce byta
nizsza od wartosci ogolnopolskiej o 2,9 pp.

Zmiana wskaznika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika
zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami
w wieku 16 i wiecej lat, lata 2009-2019

14,8 14,7 14,4
13,3 _E—@._ 135 m
B
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=0O==wskaznik zatrudnienia -@-wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niepetnosprawni bezrobotni do jedna z dwdéch kategorii,

w ktorej zachodzi odstepstwo od standardowego profilu osoby
bezrobotnej. Ponad potowa sposrdd 4 152 niepetnosprawnych
bezrobotnych na koniec 2019r. to mezczyzni. Wyrazng
dysproporcje pomiedzy ptciami potwierdza odsetek
niepetnosprawnych wsrod wszystkich bezrobotnych mezczyzn
—w 2019r. wynidst on 8,6% podczas gdy wsrdd kobiet byt
réwny 5,2%. Mimo, ze liczba niepetnosprawnych
bezrobotnych zmniejszyta sie wraz ze spadkiem ogdlnego
poziomu bezrobocia w regionie, to udziat tej grupy w ogéle



bezrobotnych wzrasta. Na koniec 2019r. wyniést 6,6% tj. 0 0,4
pp. wiecej niz w roku poprzednim.

Wsrod matopolskich powiatow najwiecej niepetnosprawnych
bezrobotnych odnotowano w Tarnowie, powiecie gorlickim

i Nowym Sgczu. W tych powiatach udziat niepetnosprawnych
w 0gole bezrobotnych wyniost wiecej niz 10%. Najnizszy
udziat — 2,0%, miat miejsce w powiecie tatrzanskim oraz

w powiatach: proszowickim i olkuskim (3,8%).

Udziat oséb z niepetnosprawnosciami w ogéle
bezrobotnych w powiatach woj. matopolskiego (w %),
stan na koniec 2019 .

Matopolska 6,6% 4,1%- 6,0

2,1%-4,0
< 2,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01.

Wiekszo$¢ bezrobotnych z niepetnosprawnosciami to osoby
po 50 roku zycia (54,3% wobec 26,6% catej populaciji
bezrobotnych) oraz dtugotrwale bezrobotne — 59,8%. 9,6%
niepetnosprawnych bezrobotnych nie posiada zadnego
doswiadczenia zawodowego, a 21,4% to osoby bez
kwalifikacji zawodowych. W 2019r. wyksztatceniem co
najmniej $rednim legitymowato sie 35,2% niepetnosprawnych
tj. 0 17,4 pp. mniej niz wszystkich bezrobotnych.

W 2019r. ponad dwie trzecie sposréd bezrobotnych (63,7%)
posiadato orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci

nieco ponad jedna trzecia (35,0%) o stopniu umiarkowanym,
a tylko 1,3% o znacznym. Proporcje te sg niezmienne od lat.

Udziat os6b pod wzgledem wybranych cech - poréwnanie
bezrobotnych z niepetnosprawnosciami i bezrobotnych
ogotem w 2019r.

60
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Z. bezrobotni kwalifikacji ~ co najmniej
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Obezrobotni ogétem  mbezrobotni niepetnosprawni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan: MRPiPS-01, zat. 1 do
MRPiPS01, MRPiPS-07.



Dziatania aktywizacyjne

Wedtug badania Work Service ponad potowa z
przedsiebiorcéw (56%) deklaruje problemy ze
znalezieniem odpowiedniego kandydata do pracy
(szczegdlnie na stanowiska nizszego szczebla), a
jednym z najbardziej popularnych sposobow pozyskiwania
pracownikow jest skorzystanie z ustug urzedu pracy (deklaruje
to prawie 43% pracodawcéw) . Aby sprostac¢ oczekiwaniom
pracodawcéw urzedy powinny skutecznie aktywizowaé osoby
znajdujgce sie w rejestrach, a takze powinny aktywnie wigczy¢
sie w poszukiwania nowych zasobdw rynku. Spadek liczby
0s0b rejestrujgcych sie w powiatowych urzedach pracy i tym
samym kurczgce sie zasoby potencjalnych kandydatéw do
pracy, sprawity w ciggu 2019r. do powiatowych urzedoéw pracy
zgtoszono az o 14% mniej ofert pracy niz rok wczesniej
(tacznie 91,58 tys. ofert). Wiekszy spadek w stosunku do
poprzedniego roku odnotowano dla ofert niesubsydiowanych
(0 18% mniej) niz subsydiowanych (mniej o 8%), co sugeruje,
ze oferowane przez urzedy pracy wsparcie finansowe stanowi
dla pracodawcéw skuteczng zachete do podejmowania
wspotpracy i zatrudniania oséb zarejestrowanych.

8 Raport Barometr rynku pracy Xll, Work Service S.A., lll kwartat 2019r., dostep:
https://www.workservice.com/pl/content/download/7826/56071/file/Barometr

Subsydiowane i niesubsydiowane oferty pracy zgtoszone
do powiatowych urzedéw pracy, lata 2009-2019

87583 ~ 88398
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oferty pracy niesubsydiowanej oferty pracy subsydiowanej

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan: MRPiPS-01

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przewiduje szereg narzedzi finansowanych ze srodkéw
Funduszu Pracy dzieki ktérym bezrobotni mogg podnosic¢ lub
zmienia¢ swoje kwalifikacje zawodowe (m.in. szkolenia, bony
szkoleniowe, finansowanie studiéw podyplomowych),
zdobywac¢ doswiadczenie zawodowe (poprzez staze, bony
stazowe, udziat w przygotowaniu zawodowym dorostych) czy
stara¢ sie o srodki pieniezne na rozpoczecie dziatalnosci

%20Rynku%20Pracy%20X11%20%20Work%20Service www.pdf.pdf,
[11.03.2020r.].



https://www.workservice.com/pl/content/download/7826/56071/file/Barometr%20Rynku%20Pracy%20XII%20%20Work%20Service_www.pdf.pdf
https://www.workservice.com/pl/content/download/7826/56071/file/Barometr%20Rynku%20Pracy%20XII%20%20Work%20Service_www.pdf.pdf

gospodarczej. Ze srodkéw Funduszu Pracy powiatowe urzedy
pracy realizujg takze dziatania ukierunkowane na wsparcie
pracodawcéw zatrudniajgcych osoby bezrobotne m.in. w
formie refundaciji kosztéw wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy, refundacji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne czy dofinansowania do wynagrodzen pracownikow.

W 2019 roku na dziatania aktywizacyjne przeznaczono 190,5
min zi, a liczba oso6b biorgcych udziat w tych dziataniach
wyniosta nieco ponad 43 tys. W zwigzku z nizszym poziomem
bezrobocia wymieniona kwota byta o 77 min zt nizsza, a liczba
0sob o 3 tys. mniejsza niz w roku 2018°.

Podobnie jak w poprzednich latach najczesciej stosowanymi
formami pomocy byty staze i szkolenia. Uczestnicy tych
dwoch form wsparcia stanowili tgcznie ponad 56% ogétu oséb
aktywizowanych przez powiatowe urzedy pracy. W 2019r.
wzrést takze udziat bezrobotnych kierowanych na tzw. prace
interwencyjne (o 0,5 pp. wiecej niz w 2018r.) oraz
otrzymujgcych dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (0 0,8 pp.).

Wsrod pracodawcow, w 2019r. widocznie wzrosto
zainteresowanie refundacjg kosztéw wyposazenia i
doposazenia stanowiska pracy w zamian za zatrudnienie
bezrobotnego. Rok wczeséniej zaledwie 2,5% bezrobotnych
podijeto prace zgodnie z warunkami otrzymania takiego

9 Na podstawie sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy.

wsparcia, a w 2019r. ich udziat w ogole aktywizowanych
wyniost az 11,3%. Tak duzy wzrost zainteresowania tg formg
wsparcia byt wynikiem zakonczenia w 2019r. ogdlnopolskiego
programu Praca dla mtodych68, w zwigzku z ktérym urzedy
pracy zaprzestaty oferowania innej popularnej dotychczas
formy wsparcia - refundacji wynagrodzen dla oséb ponizej 30
r.z. (w 2018 r. w Matopolsce udzielono ich ponad 3 000).

Ze wzgledu na mniejszg liczbe osbéb zarejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy, pomiedzy 2018 a 2019 .
zmniejszyta sie liczba osob korzystajgcych z poszczegodlnych
form wsparcia. Znaczgcym zmianom nie ulegfa natomiast
struktura wydatkow na poszczegodlne dziatania aktywizacyjne.
Chociaz z roku na rok liczba udzielanych przez powiatowe
urzedy pracy dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j
spada (3 378 dotacji w 2019r. tj. 0 457 mniej niz rok wczesniej
iaz 11019 nizw 2017r.), to nadal jest to najbardziej
kosztowna forma wsparcia i przeznacza sie na nig najwiecej
srodkow Funduszu Pracy. W 2019r. wydatki na dotacje dla
bezrobotnych stanowity 36,4% wszystkich wydatkow na
dziatania aktywizacyjne realizowane przez matopolskie
urzedy. W stosunku do roku poprzedniego udziat ten wzrost
az 0 8,3%.



Udziat wydatkéw na poszczegélne formy wsparcia w Struktura form wsparcia stosowanych w PUP w 2019 roku

ogole wydatkéw Funduszu Pracy na dziatania (pod wzgledem liczby os6b objetych dana forma
aktywizacyjne w 2019r. wsparcia).
bon na
Forma wsparcia Udziat w publzf:)zbnoetyz 29, zasiedlenie
°g°|e. , 2,0% inne; 1,3%
wydatkow prace
dofinansowanie 36,4% spotecznie

uzyteczne 3,5%

podejmowania dziatalnosci
gospodarczej
staz 27,3% refundacja
- - q .
refundacja kosztow 9,0% oposazen o
. .. . . Staze
wyposazenia i doposazenia 34.1%

stanowiska pracy
srodki na

dziatalnos¢
prace interwencyjne 7,2% gospodarcza
szkolenia 3,6% 11,3%
roboty publiczne 3,2%
bon na zasiedlenie 2,2% prace interwencyjne
prace spotecznie uzyteczne 0,6% 11,7%

szkolenia 22,4%

dofinansowanie 0,5%

wynagrodzenia skierowanych
do pracy bezrobotnych
powyzej 50 r.z.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie sprawozdania MRPiPS-
02.

bon zatrudnieniowy 0,3%

refundacja sktadek na 0,3%
ubezpieczenie spoteczne

26



Profilowanie wsparcia dla bezrobotnych

W 2019r. podjeto proby uelastycznienia dziatan urzedow
pracy i zmiany ich sposobu obstugi klienta. 14 czerwca weszlty
W zycie przepisy zmieniajgce dotychczasowg ustawe o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dzieki ktorym
m.in. zniesione zostato tzw. profilowanie bezrobotnych®©.
Zgodnie z nim zakres pomocy dla osoby bezrobotnej zalezny
byt od jej aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy i okreslony
przydzielonym do niej profilem:

o profil pomocy I — dla os6b aktywnych,

o profil pomocy Il — dla os6b wymagajgcych wsparcia
urzedu,

e profil pomocy Il — dla oséb oddalonych od rynku pracy.

W ciggu 5 lat obowigzywania przepiséw dot. profilowania,
bezrobotnym w Matopolsce najczesciej przydzielano profil Il.
Wprawdzie w 2017r. odnotowano znaczgcy spadek liczby
0s6b posiadajgcych ten profil w stosunku do roku
poprzedniego

(o0 18% mniej) jednak nie wptynat on na wzrost liczby
bezrobotnych z I i lll profilem pomocy, a odzwierciedlat jedynie

10 Profilowanie pomocy dla bezrobotnego obowigzywato od dnia 27 maja 2014r. na
podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014r. o zmianie ustawy o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (DZ.U. z
2014., poz. 598) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (DZ. U. z 2014.,

0golny spadek liczby bezrobotnych w wojewddztwie. W 2019r.
(w ostatnim miesigcu przed wejsciem w zycie nowych
przepisow) Il profil posiadato 55,3% z wszystkich
bezrobotnych z ustalonym profilem. Az 42,1% stanowity osoby
najbardziej oddalone od rynku pracy, a tylko 2,6%
bezrobotnych wykazywato wysokg samodzielno$¢ w
poszukiwaniu pracy.

Liczba oséb z ustalonym profilem (I,II,1ll) w latach 2015-
20109.

100000
80000
60000
40000 35 406
26 966
20000
1661
0
2015 2016 2017 2018 2019

| profil  em|| profil Il profil

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-01.

poz. 631). Zniesione zostato na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019r. o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DZ. U. 2019
poz. 986).



W zaleznosci od przydzielonego profilu, osobom bezrobotnych
przystugiwaty rézne formy wsparcia oferowane przez urzad.
Rodzaj profilu wyznaczat takze maksymalny okres realizacji
dziatan zmierzajgcych do podjecia przez bezrobotnego pracy.

Maksymalny
czas na Dostepne formy wsparcia
realizacje IPD

e posrednictwo pracy
I e w uzasadnionych przypadkach:

profil 180 dni poradnictwo zawodowe lub inne formy
pomocy okreslone w ustawie
Wszystkie ustugi i instrumenty rynku pracy oraz
Il dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad i
profil 540 dni inne formy pomocy, z wytgczeniem Programu
Aktywizacja i Integracja.
e Program Aktywizacja i Integracja
e dziatania aktywizacyjne zlecone przez
i 720 dni urzad pracy

profil e programy specjalne
e skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia
pracy w spétdzielni socjalnej zakladanej
przez osoby prawne
e W uzasadnionych przypadkach
poradnictwo zawodowe

1 Informacja o wynikach kontroli , Efektywno$é $wiadczenia ustug rynku pracy”,
NIK, Warszawa 2018r., [dostep]:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,19346,vp,21954.pdf., 17.04.2019r.

Z zatozenia, profilowanie pomocy mito utatwi¢ urzedom pracy
dobdr odpowiednich narzedzi aktywizacji do potrzeb i sytuacii
bezrobotnych. W rzeczywistosci, profilowanie zamkneto
katalog ustug dostepnych dla osob zarejestrowanych i
ograniczyto niektérym z nich (szczegdlnie zakwalifikowanym
do Il profilu) mozliwos¢ skorzystania z réznych form wsparcia
— w tym z podstawowych ustug takich jak poradnictwo
zawodowe lub posrednictwo pracy. Wedtug raportu NIK
profilowanie ograniczato mozliwosci dziatania urzedoéw pracy,
zmniejszato ich skutecznos¢ w aktywizacji bezrobotnych oraz
dyskryminowato czes¢ oséb zarejestrowanych w urzedach,
pozbawiajgc ich prawa do réwnego traktowaniall. Ostateczna
rezygnacja w 2019r. z zapiséw ustawy dot. profilowania byta
konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 czerwca
2018r.

Za zniesieniem profilowania opowiadaty sie takze powiatowe
urzedy pracy, potwierdzajgc niedoskonatos¢ systemu
weryfikacji potrzeb ich klientow i liczne problemy w aktywizacji
0s6b bezrobotnych w oparciu o okreslone profile.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod matopolskich urzeddéw
pracy wskazujg, ze pozytywnie oceniajg one decyzje o
odstgpieniu od profilowania. Ponad 70% z nich uwaza, ze


https://www.nik.gov.pl/plik/id,19346,vp,21954.pdf

zniesienie profilowania zmienito ich sposob pracy z
bezrobotnymi.

Opinia PUP w Limanowej:
.Praca stata sie mniej formalna, do kazdego klienta mozna podejs¢

bardziej indywidualnie, nie stosujgc sztywnych szablonéw.”

Opinia PUP w Dabrowie Tarnowskiej:

»Profilowanie pomocy byto narzedziem, ktére w teorii okreslato gotowos¢
bezrobotnego do podjecia zatrudnienia. Zniesienie obowigzku
profilowania pozwolito doradcom klienta na poswigcenie wiekszej ilosci

czasu na analize sytuacji osoby bezrobotnej oraz jej aktywizacje. (...)"

Opinia Sadeckiego Urzedu Pracy:

»Zniesienie profilowania zwigkszyto elastyczno$¢ w pracy urzedu (...).
Doradca klienta po rozmowie z bezrobotnym moze swobodnie decydowac
jaki zakres pomocy skieruje do konkretnej osoby, tak by przynosito to
najlepsze efekty. (...) Urzad moze zastosowa¢ wobec os6b bezrobotnych
wszystkie formy pomocy przewidziane w ustawie o promocji zatrudniania,

bez ograniczeh wynikajgcych z ustalonego dla niego profilu pomocy. (...)”

Wiekszos¢ PUP wymienia korzystny wptyw zmian
ustawowych na sposob obstugi klienta i organizacje pracy
urzedu. Wsrod odpowiedzi dominowaty:

- zwiekszenie elastycznosci dziatan urzedow,

- swoboda w doborze form wsparcia do potrzeb klienta,
- bardziej zindywidualizowane podejscie do klienta,

- mniej formalnosci zwigzanej z obstugg osoby
bezrobotnej,

skrécenie czasu obstugi klienta,

zmniejszenie pracochtonnosci,

rozszerzenie grupy klientéw objetych wsparciem i
aktywizowanych zawodowo.

N2\ %

Czy zniesienie profilowania zmienito sposéb pracy
z bezrobotnymi w Panstwa urzedzie?

,6%
22,2%

50,0%

zdecydowanie tak =raczej tak

mraczej nie zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.



Powyzsze zmiany przyniosty takze nieoczekiwane reakcje ze
strony osob bezrobotnych. PUP zwrdcity uwage, ze osobom z
daw. Il profilu, ktére dotychczas nie korzystaty z petnego
katalogu ustug, trudno byto zrozumie¢ otwartosc i nagta
intensywnosc¢ dziatan urzedu na rzecz ich aktywizacji. Po
zniesieniu profilowania cze$¢ klientow wykazywata nieche¢ do
wspOtpracy i stawiata bariery w realizacji wsparcia, co
stanowito nowe wyzwanie dla powiatowych urzedow pracy.
By¢ moze dlatego prawie 39% ankietowanych PUP uwaza, ze
zniesienie profilowania utrudnito prace doradcéw
zawodowych, a 27,8% dostrzega pozytywny wptyw zmian na
prace doradcow.

Czy zniesienie profilowania utatwito prace doradcéw
zawodowych?

5,6% 5,6%

22,2%

33,3%

= zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢

m raczej nie zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Az 1/3 urzeddw nie potrafita okresli¢ czy zniesienie
profilowania utatwito prace doradcow zawodowych.
Odpowiedz na to pytanie byta niezwykle trudna. Z jednej
strony, po zniesieniu profilowania doradcy majg peten zestaw
narzedzi do pracy z osobami bezrobotnymi i petng swobode w
doborze odpowiednich dla nich form wsparcia. Z drugiej strony
zwiekszyta sie intensywnosc ich pracy. Wsrod najbardziej
popularnych sposobdéw aktywizacji osob z daw. Il profilu PUP
najczesciej wymieniaty poradnictwo zawodowe (az 77,8%).
Wiele urzedow wskazywato, ze osoby najbardziej oddalone od
rynku pracy wykazujg deficyty w funkcjonowaniu spotecznym.
Sg to osoby czesto wykluczone spoteczne, z wieloma
problemami uniemozliwiajgcymi natychmiastowe podjecie
pracy, a takze niskg motywacjg do podejmowania aktywnosci
zawodowej. W takiej sytuacji praca doradcy zawodowego
polega najpierw na wsparciu bezrobotnego w jego aktywizacji
spotecznej, a dopiero w drugiej kolejnosci w aktywizaciji
zawodowej. PUP potwierdzajg, ze osoby z daw. Il profilu
dopiero po otrzymaniu wsparcia od doradcy (w formie
indywidualnych lub grupowych porad), kierowane sg na
subsydiowane miejsca pracy, staze, a jezeli wykazujg
potrzebe — na szkolenia podnoszgce ich kwalifikacje. Po
zniesieniu profilowania, najbardziej oddalonym od rynku pracy
czesto oferowano takze podstawowg ustuge posrednictwa

pracy.



Najczesciej wybierane formy aktywizacji bezrobotnych z
daw. Il profilu.

poradnictwo zawodowe | /7,3%

staz [ ¢s.
posrednictwo pracy | ENGKNGScé&TGNININIIINNE /- 4%
szkolenia [ NN 27.3%
prace interwencyjne | NENENGz:NG@ 22.2%
prace spotecznie uzyteczne - 11,1%

roboty publiczne i} 5,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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