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1. SYNTEZA

Prowadzac analize regionalnego rynku pracy w Matopolsce w 2008 roku mozna zauwazy¢
wystepowanie dwoéch faz koniunktury gospodarczej. Pomiedzy pierwszym a trzecim
kwartatem roku 2008 nadal utrzymywat sie wzrost gospodarczy. Swiadczy o tym przede
wszystkim wzrastajgcy wskaznik zatrudnienia, ktéremu towarzyszyt dynamiczny spadek
stopy bezrobocia. Liczba pracujgcych w regionie wzrosta o 45 tys. os6b. Réwnolegle ze
wzrostem zatrudnienia obserwowane byto zwiekszenie poziomu wynagrodzenh, choc¢
przecietne miesieczne wynagrodzenie w Matopolsce pozostato nizsze od $redniego
wskaznika dla kraju. Nalezy zauwazyc, iz réwnoczesnie zwiekszyta sie wydajnos¢ pracy
mierzona produkcjg sprzedang na jednego zatrudnionego. Dobra koniunktura gospodarcza
znalazta réwniez odzwierciedlenie we wzrastajgcej liczbie podmiotow gospodarczych — w
2008 roku w Matopolsce prowadzito dziatalnos¢ o 7,7 tys. przedsiebiorstw wiecej niz rok

wczesnie;.

W ukfadzie branzowym najwiekszy wptyw na zwigkszenie liczby osob zatrudnionych miaty
sekcje budownictwo, handel i naprawy, transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé.
Rosto réwniez zatrudnienie w sekcjach hotele i restauracje oraz przetworstwo przemystowe,
jednak tempo wzrostu liczby zatrudnionych byto nizsze niz w roku poprzednim. Widoczny
rozwoj branz uznanych za strategiczne dla matopolskiej gospodarki, tj. hotelarstwa oraz
obstugi nieruchomosci i firm, bedzie sprzyjat w najblizszych latach dalszemu tworzeniu
nowych miejsc pracy oraz modernizacji gospodarki regionu, ktéra w coraz wiekszym stopniu
bedzie sie opierata na sektorze ustug. Juz obecnie Krakéw stanowi wazne centrum
miedzynarodowych ustug biznesowych i finansowych nie tylko w skali ogélnopolskiej, ale i

ponadnarodowe;.

Z kolei poczagwszy od trzeciego kwartatu nastgpito odwrdcenie tendencji w zakresie
bezrobocia — zaréwno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia zaczeta wzrasta¢. Wzrost
bezrobocia w znacznej mierze spowodowany jest czynnikami o charakterze sezonowym,
gdyz corocznie w miesigcach jesienno —zimowych notowany jest zwiekszony naptyw osob do
rejestrow PUP ze wzgledu na zakohczenie prac sezonowych w rolnictwie i budownictwie.
Réwnolegle zaczyna by¢ obserwowana réwniez inna tendencja — pracodawcy decydujg sie
na nie przedtuzanie umow o prace pracownikom zatrudnionymi na czas okreslony. Moze to
by¢ zaréwno efekt oddziatywania obserwowanego spowolnienia gospodarczego, jak i
pesymistycznych nastrojéw wsrdd przedsiebiorcéw odnoszacych sie do oceny koniunktury
gospodarczej. Powiatowe urzedy pracy odbieraly réwniez wiekszg liczbe zgtoszen o

planowanych zwolnieniach grupowych, przy czym zgtoszenia obejmowaly zaréwno



informacje o firmach, ktére planowaty redukcje zatrudnienia w wyniku gorszej koniunktury
gospodarczej, jak i tych, ktére planowo decydowaly sie na zakonczenie dziatalnosci'. W
drugim potroczu roku 2008 obserwowany byt zmniejszajacy sie udziat w rejestrach PUP os6b
zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy, ktéry zaczat stopniowo wzrastaC w pierwszym
kwartale 2009 roku. Niemniej jednak w IV kw. 2008 oraz w styczniu 2009 przecietne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw? utrzymywato tendencje wzrostowa, a poczawszy od

lutego 2009 zaczeto sie obnizaé.

Podstawowym  problemem, ktéry utrudnia  oszacowanie skali  oddziatywania
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego na matopolskg gospodarke i rynek pracy na
przetomie roku 2008 i 2009 jest brak danych o ksztattowaniu sie wskaznikéw
makroekonomicznych w skali regionalnej. Analiza sytuacji w skali ogdélnopolskiej wskazuje, iz
w IV kw. 2008 roku nastgpito wyrazne pogorszenie wskaznikow makroekonomicznych.
Tempo wzrostu produktu krajowego brutto wynosito $rednio 5,5% w pierwszych trzech
kwartatach 2008 roku, by spa$é do 2,9% w czwartym kwartale i do 4,8% w catym 2008 roku?®.
Pierwszym sektorem, w ktérym widoczne byto spowolnienie gospodarcze, byt zalezny od
eksportu przemyst, ktérego wartos¢ dodana wzrosta zaledwie o 3,7%. Sektor ustug
rynkowych nie odczut spowolnienia, a jego wartos¢ dodana wzrosta w 2008 roku o 5,6%.
Czynnikiem napedzajgcym wzrost gospodarki w 2008 roku pozostawat popyt krajowy (wzrost
spozycia indywidualnego i naktadow na inwestycje). Rowniez w skali ogolnopolskiej w
poczatku roku 2009 obserwowany byt wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw (o
5,5% w stosunku do grudnia 2008), co sugeruje poprawe sytuacji na rynku pracy. Warto
rozszerzy¢ analize o ujecie sektorowe, co pozwala na zaobserwowanie tendencji, ktore
znajduja odzwierciedlenie na matopolskim rynku pracy. W Polsce najgorsza sytuacja
wystepuje w przemysle, gdzie liczba pracujacych spadta w styczniu o 3,3%. Spadek liczby
pracujgcych miat miejsce w wiekszosci dziatbw przemystowych. Poza przemystem
pogorszenie sytuacji na rynku pracy nie jest jak na razie widoczne. Natomiast sektor ustug
jest w mniejszym stopniu narazony na negatywne skutki kryzysu niz przemyst. Wzrost
zatrudnienia notowany byt w budownictwie, handlu i naprawach, transporcie,
zakwaterowaniu i gastronomii. Réwnoczesnie zaobserwowano zmniejszong sktonnosé

bankéw do kredytowania dziatalnosci gospodarczej, ktorej towarzyszy spadek depozytéw

' Dot. to przyktadowo Zaktadéw Gorniczych Trzebionka, w ktérej produkcja byta wygaszana ostatnimi laty, a
zwolnienia planowano od dtuzszego okresu czasu.
2 Dane o zatrudnieniu dostepne w statystyce publicznej dotycza wytacznie firm zatrudniajgcych powyzej 9
Eracownikéw.

Tym samym do konca trzeciego kwartatu polska gospodarka znajdowata sie w fazie wzrostowej cyklu
koniunkturalnego, a obnizenie tempa wzrostu gospodarczego jest réwnoznaczne z przejsciem do fazy
spowolnienia gospodarczego.



przedsiebiorstw. Jest to réwnoznaczne z pogorszeniem ptynnosci przedsiebiorstw i moze

byé¢ sygnatem rosnacego niebezpieczenstwa powstawania zatoréw ptatniczych®.

Ponad potowa pracujacych Matopolan jest zatrudniona w ustugach, natomiast 27% w
sektorze przemystowym. W pierwszych miesigcach roku 2009, podobnie jak w skali Polski,
obserwowany byt spadek zatrudnienia w przetwoérstwie przemystowym oraz wzrost w
sektorze ustug. 99% podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Matopolsce stanowig mikro i
mate przedsiebiorstwa. Badania wskazuja, iz wiekszo$¢ z nich orientuje swojg dziatalnos¢ na
rynek krajowy, a rozwdj firm finansowany jest gtéwnie z zyskow i kapitatu ich wtascicieli. Tym
samym oddziatywanie kryzysu swiatowego stanie sie w petni odczuwalne dopiero wraz ze

spadkiem popytu krajowego.

Kluczowe znaczenie ma réwniez ocena koniunktury gospodarczej ze strony konsumentow i
przedsiebiorcéw. Z cyklicznych badan nastrojow wsréd matopolskich przedsiebiorcéw
prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie® wynika, iz cze$¢ firm
doswiadczajgcych spadku zamoéwien na swoje produkty i ustugi nie realizuje zwolnien, lecz
szuka alternatywnych rozwigzan, ktére pozwolityby na utrzymanie dotychczasowego
poziomu zatrudnienia lub tez wprowadza jedynie niewielkie korekty. Zdarza sie, iz
pracodawcy decydujg sie na negocjacje z pracownikami dot. poziomu wynagrodzen lub
organizacji pracy by ograniczy¢ redukcje etatéw. Réwniez badania wsrdd przedsiebiorstw
realizowane w skali ogolnopolskiej przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg potwierdzajg, ze znaczna czes¢ firmy przewiduje spadek popytu
na swoje produkty i ustugi, a w konsekwencji — ograniczenie inwestycji i zatrudnienia.
Najgorzej koniunktura gospodarcza oceniana jest w przemysle i budownictwie, a takze w
powigzanej z nimi branzy transportowej i magazynowej. Nieco lepiej koniunktura oceniana
jest w sektorze handlu, w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, a takze obstudze
nieruchomos$ci®. Ponadto, badania nastrojow konsumentéw prowadzone przez GUS
wskazujg na pogtebiajacy sie pesymizm konsumentdéw, co moze negatywnie wptyngé na

poziom popytu krajowego.

Zminimalizowanie negatywnego oddziatywania kryzysu gospodarczego jest wyzwaniem nie

tylko dla rzadu, ale i wtadz regionu. W poczatku 2009 roku matopolskie powiatowe urzedy

Wielowymiarowa analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce poszerzona o oddziatywanie
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego zostata przygotowana przez Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowa we wspétpracy z Zespotem Doradcow Strategicznych Prezesa rady Ministréw w lutym 2009. ,Ocena
sytuacji gospodarczej, finansowej i spotecznej w Polsce”, www.zds.kprm.gov.pl
5 Analizy prowadzone sg w ujeciu tygodniowym i miesiecznym na podstawie informacji migkkich uzyskiwanych od
powiatowych urzedow pracy, organizacji pracodawcéw, zwigzkow zawodowych i Panstwowej Inspekcji Pracy
goczawszy od lutego 2009 r.

»Ocena sytuacji gospodarczej, finansowej i spotecznej w Polsce”, www.zds.kprm.gov.pl, s. 7.




pracy otrzymaty 13,4 min zt na przeciwdziatanie negatywnym skutkom restrukturyzacji i
modernizacji przedsiebiorstw, ktére pojawiajg sie w obszarze rynku pracy. W najblizszym
czasie zostang réwniez uruchomione projekty finansowane z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, ktérych zadaniem bedzie wdrazanie programow outplacementowych w
firmach restrukturyzujgcych sie zatrudnienie oraz ukierunkowanie wsparcie na osoby

zagrozone zwolnieniami i tracace prace.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Matopolski jest tworzenie warunkéw dla
zrébwnowazonego rozwoju regionu oraz zwiekszania spojnosci spotecznej i ekonomicznej.
Nalezy pamietac, iz negatywne skutki globalnego kryzysu w pierwszej kolejnosci znajdujg
odzwierciedlenie w postaci gorszej koniunktury gospodarczej (cho¢ niebagatelne znaczenie
majg przekonania samych uczestnikdéw rynku, ktére mogg zmniejsza¢ lub nasilaé negatywne
oddziatywanie kryzysu). Skutki kryzysu w sferze spotecznej — na rynku pracy i w dziedzinie
polityki spotecznej, bedg widoczne dopiero w kolejnych miesigcach, gdyz rynek pracy z
op6znieniem reaguje na zmiany gospodarcze. W Matopolsce obserwowane sg dysproporcje
w poziomie i dynamice rozwoju gospodarczego na poziomie powiatow. Osrodki rozwoju
Matopolski to miasta — Krakéow, Tarmow i Nowy Sacz. Krakdéw rozwija sie bardziej
dynamicznie, rowniez dzieki licznym inwestycjom zagranicznym, a dystans do pozostatych
miast regionu stale wzrasta. Powiaty Matopolski wschodniej charakteryzujg sie wyzszym
poziomem bezrobocia, nizszym poziomem przedsiebiorczosci oraz gorszg infrastrukturg
komunikacyjng. Znaczne $rodki przeznaczane w latach poprzednich na rozwéj Matopolski
wschodniej przyniosty efekty mniejsze od oczekiwanych. Potwierdza to teze, iz dysproporcje
miedzyregionalne majg charakter strukturalny, a ich zmniejszenie wymaga
zintensyfikowanych i dtugoterminowych dziatan. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ wsparcie

przedsiebiorczosci, a takze mobilnosci wewnatrz wojewodzkie;j.

Kluczowym aktywem regionu sg zasoby ludzkie. W roku 2008 obserwowana byta dalsza
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego Matopolski. Blisko potowa Matopolan posiada co najmniej
Srednie wyksztatcenie, w tym 15% mieszkancéw legitymuje sie dyplomem wyzszej uczelni.
Zauwazalny jest staly spadek udzialu oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w
ogoble mieszkancéw regionu i réwniez ten wskaznik jest korzystniejszy w Matopolsce niz w
kraju. Ponadto Matopolska jest jednym z wojewddztw, w ktérych miat miejsce wzrost liczby
ludnoséci. Jest on wynikiem dodatniego przyrostu naturalnego, ale takze dodatniego salda
migracji. Wzrost liczby ludnosci potaczony z dobrze wyksztatconymi zasobami ludzkimi oraz
potencjatem badawczo-naukowym to podstawowe wyznaczniki mozliwosci przysziego
rozwoju regionu. Niemniej jednak rozwdj regionu zgodnie z wyznaczonymi kierunkami

strategicznymi, w tym dagzenie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki



opartej na wiedzy, wymaga zwiekszania roli nowoczesnych technologii w gospodarce
regionu. Konieczny jest wiec rozwéj kompetencji kluczowych na kazdym etapie ksztatcenia
oraz promocja uczenia sie przez cate zycie. W zwigzku z faktem, iz stosunkowo niewielki
procent ogo6tu ucznidw potrafi wykorzystywaé narzedzia matematyki w zyciu codziennym,
stawia¢ hipotezy na temat zjawisk i proceséw zachodzacych w przyrodzie, podwyzszanie
poziomu edukacji matematyczno — przyrodniczej ucznidéw jest szczegdlnie istotne w
warunkach spadku zainteresowania podejmowaniem nauki na kierunkach studiéw Scistych i
istotnych dla rozwoju nowoczesnej gospodarki regionu. Wazne jest réwniez promowanie
ksztatcenia zawodowego zaréwno miodziezy, jak i dorostych. Powinno ono by¢ dostosowane
do potrzeb regionalnej gospodarki, co jest niemozliwe bez zastosowania praktycznych metod

nauczania i szerokiego zaangazowania pracodawcéw w proces edukaciji.

Rozw¢j kapitatu ludzkiego regionu jest jednym z determinantéw jego konkurencyjnosci.
Podobnie w przypadku przedsiebiorstw, wykwalifikowane kadry decydujg o pozycji
konkurencyjnej firmy i oddziatujg na jej mozliwosci rozwoju. Natomiast w skali jednostkowej
wyzsze kwalifikacje, ktére sg adekwatne do potrzeb rynku pracy, pozwalajg zarébwno na
osigganie kolejnych stopni awansu zawodowego, jak i sg szansg na znalezienie zatrudnienia
w przypadku utraty pracy. Pracownik, by mogt uzyskac lepsza pozycje zawodowg musi
swiadomie dazy¢ do aktualizacji i podwyzszania swoich kwalifikacji i umiejetnosci, ktére majg
tendencje do stopniowej dezaktualizacji w efekcie szybkich zmian spotecznych oraz
technologicznych. Warto rowniez zauwazy¢, iz w przypadku koniecznosci restrukturyzacii
zatrudnienia przez firme, pracownicy o wysokich kwalifikacjach zawodowych klasyfikowani
sq jako osoby kluczowe dla przedsiebiorstwa i w mniejszym stopniu sg zagrozeni utratg
zatrudnienia. Z Kkolei przedsiebiorstwa mogg wykorzystaé okres gorszej koniunktury
gospodarczej do podnoszenia kwalifikacji kadr, szczegdlnie dzieki mozliwosciom
stwarzanym przez Program Operacyjny Kapitat Ludzki, czy rozwigzania job rotation
okreslone w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Szkolenie kadr, ktore
nie wymaga catkowitego finansowania przez firme, stanowi alternatywe dla znacznych
redukcji zatrudnienia, a takze pozwala na elastyczne reagowanie w przypadku poprawy

sytuacji gospodarcze;.

Analiza dtugookresowych trendéw wskazuje, iz rynek pracy nie jest w réwnym stopniu
otwarty i dostepny dla wszystkich grup pracownikow. Osoby miode, ktére rozpoczynajg
kariere zawodowg, osoby po 50 roku zycia, diugotrwale bezrobotni oraz kobiety to grupy,
ktérych sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza ze wzgledu na wystepowanie pewnych
barier grupowych Ilub indywidualnych utrudniajgcych im znalezienie Ilub utrzymanie

zatrudnienia. Kobiety oraz osoby po 50 roku zycia czesto przedwczes$nie rezygnujg z



aktywnosci zawodowej, czy to ze wzgledu na stan zdrowia, czy tez obowigzki rodzinne i
opiekuncze. Kobiety réwniez dtuzej niz mezczyzni uczestniczg w procesie edukacji, jednak
wyzsze wyksztatcenia nie idzie w parze z wiekszymi mozliwosciami awansu zawodowego,
czy wyzszym poziomem wynagrodzehn. Warto réwniez zauwazyC, iz w okresie rozwoju
gospodarczego sytuacja mezczyzn na rynku pracy poprawia sie znacznie wczes$niej niz w
przypadku kobiet - wzrost zatrudnienia kobiet obserwowany jest dopiero w czasie rozkwitu
gospodarczego. Natomiast pogorszenie koniunktury gospodarczej skutkuje wiekszym
naptywem kobiet niz mezczyzn do rejestréw powiatowych urzedoéw pracy. Osoby po 50 roku
zycia, podobnie jak kobiety, charakteryzujg sie nizszg od oczekiwanej aktywnoscig
zawodowg. Nalezy pamietac, iz utrzymanie aktywnosci zawodowej os6b po 50 roku zycia
wymaga bardziej kompleksowych dziatan niz w przypadku oséb mtodszych. Rozwdj technik
informacyjno-komunikacyjnych i postep technologiczny skutkujg szerokim zakresem
przemian $rodowiska pracy. Tym samym konieczne jest promowanie uczenia sie przez cate
zycie, a w jego rezultacie wspieranie procesu aktualizacji umiejetnosci oraz kwalifikaciji
zawodowych m.in. osdb z grupy 50+ zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki. Pozwoli
to na przetamywanie barier mentalnych zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw. Bardzo
waznym zagadnieniem jest rowniez wsparcie dla oséb po 50 roku zycia, ktore tracg prace w
wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych. Szczegdlnego wsparcia wymagaja
osoby, ktére catg swojg kariere zawodowg taczyly z jednym miejscem pracy. Utrata
zatrudnienia jest dla takich oséb szczegdlnie dotkliwa, gdyz najczesciej nie posiadajg
umiejetnosci poszukiwania pracy i sg najbardziej predestynowane do przechodzenia w stan
biernoéci zawodowej. Osoby mtode sg wskazywane jako jedna z grup w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, gdyz jedng z gtéwnych barier ich startu zawodowego jest brak umiejetnosci
pracowniczych i doswiadczenia zawodowego. W sytuacji, gdy redukcja zatrudnienia dotyka
doswiadczonych pracownikéw, konieczne jest stwarzanie warunkéw dla oséb mtodych, w
ktérych bedg mogly rozwija¢ doswiadczenie, umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe, gdyz
tylko w ten sposéb moga konkurowaé na rynku pracy. Pogarszajgca sie koniunktura
gospodarcza sprawia, iz przedsiebiorcy kladg szczegdlny nacisk na konkurowanie
jakosciowe - swiadczenie ustug klientom na wysokim poziomie w scisle okreslonych ramach
czasowych umow, kontraktéw. W efekcie coraz mocniej podkreslaja wage kwalifikacji
kandydatéw do pracy, twierdza, ze nie majg czasu na przyuczanie do zawodu. Dlatego
osoby bez kwalifikacji majg mate szanse na podjecie zatrudnienia. Niezbedne jest
perspektywiczne postrzeganie sytuacji osdb mtodych na rynku pracy. Po pierwsze
kluczowym czynnikiem jest uznanie, iz proces edukacji szkolnej jest jednoznacznie
powigzany z kreowaniem postaw na rynku pracy. Po drugie, nalezy pamietaé, iz start
zawodowy miodych bedzie miat decydujacy wptyw na ich dalszy rozwéj zawodowy, a w

efekcie rowniez na rozwoj catego regionu.
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Rozwéj matopolskiego rynku pracy jest stale wspierany przez Samorzad Wojewodztwa
Matopolskiego i instytucje mu podlegle, ale réwniez szerokie grono partnerow. Rokrocznie
tworzony jest Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, ktéry obejmuje zadania
ukierunkowane na rozwdj zasobdow ludzkich w regionie. W ramach zadah Regionalnego
Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2008 zrealizowano ustugi dla 531 404’ oséb, na
taczng kwote 303 min zt. W wyniku dziatan realizowanych w ramach Programu prace podjeto
88,8 tys. osob; powstato 6,3 tys. nowych miejsc pracy; a 116,9 tys. os6b nabyto lub

poszerzyto wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje.

Nie jest mozliwe, by Matopolska nie odczuta oddziatywania globalnego kryzysu finansowego

i gospodarczego. Przedstawiona ponizej analiza wskazuje jednak, ze mimo skrajnie

niekorzystnych warunkéw zewnetrznych, Matopolska zachowata zdolnos¢ do rozwoju i moze

przejs¢ przez okres kryzysu nie ponoszac przy tym wiekszych strat. ( a skala oddziatywania

kryzysu na matopolskg gospodarke i rynek pracy moze by¢ mniejsza niz w przypadku

regiondéw panstw o wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.) Osiggniecie

takiego celu wymaga jednak konsekwentnej i skoordynowanej polityki wszystkich

podmiotéw, ktére majg wplyw na gospodarke i rynek pracy. Skuteczne przeciwdziatanie

skutkom swiatowego kryzysu wymaga wiec spetnienia nastepujgcych warunkow:

= Szybkiego reagowania na powstajgce zagrozenia, co wymaga dostepu do aktualnych i
wiarygodnych informaciji oraz stworzenia efektywnych procedur podejmowania decyzji i
ich wdrazania;

= Ciggtej analizy powstajgcych zagrozen zaréwno w ramach dziatan poszczegdlnych
instytucii, jak i sieci Matopolskich Obserwatoriéw Rozwoju Regionalnego?®;

= Tworzenia scenariuszy zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktére pozwolg nie tylko
na skuteczne przewidywanie potencjalnych kierunkéw przemian, ale rowniez pozwolg na
najbardziej adekwatne reagowanie na zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne;

= Szybkiego wdrazania przedsiewzie¢ neutralizujgcych negatywne skutki powstajgcych
zagrozen,;

= Uzyskania spotecznego zrozumienia zaistniatej sytuacji i akceptacji prowadzonych
dziatan — kluczem jest tu dobra polityka informacyjna oraz maksymalna jawnos¢ i

przejrzystos¢ funkcjonowania wszystkich organéw wtadzy publiczne;j.

" Liczba ta nie jest rownoznaczna z liczbg uczestnikdw dziatan realizowanych w ramach Programu, gdyz jedna
osoba mogta uczestniczy¢ w kilku formach wsparcia.

8 W skiad sieci wchodzg Malopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji, Matopolskie
Obserwatorium Polityki Spotecznej, Matopolskie Obserwatorium Gospodarki oraz Matopolskie
Obserwatorium Polityki Rozwoju.
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Jednym z kluczowych czynnikéw jest réwniez wykorzystanie posiadanych mozliwosci, w tym
w zakresie wspieranie rozwoju regionu dzieki wykorzystaniu Funduszy Europejskich. W skali
kraju, jak i regionu, wielokrotnie podnoszono kwestie zbyt wolnego tempa absorpcji sSrodkow
unijnych w roku 2008. Zaistniale opdznienia bylty rezultatem braku niezbednych
ogolnopolskich uregulowan prawnych, ktére umozliwityby rozdysponowanie srodkow
pomiedzy obszary wymagajgce wsparcia. Pomimo wystepowanie niekorzystnych
uwarunkowan zewnetrznych warty podkreslenia wydaje sie fakt, iz Matopolska zajeta
pierwsze miejsce w rankingu wojewddztw pod wzgledem wartosci zawartych uméw o
dofinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w 2008 roku.
Do konca grudnia 2008 r. w wojewodztwie matopolskim w ramach komponentu regionalnego
PO KL przyjeto do realizacji 343 projekty, ktdére opiewajg na taczng kwote 305 574 599,78 zi,
co stanowi 70% kontrakcji na lata 2007-2008 przewidzianej dla catego komponentu
regionalnego PO KL w wojewoddztwie matopolskim. Zawarte umowy pozwolity na objecie
wsparciem tylko w 2008 roku 16 614 osd6b, natomiast liczba ta bedzie dynamicznie wzrastac
juz od poczatku oku 2009. Wynika to z faktu, iz projekty majg charakter wieloletni, a wiec
liczba ich uczestnikdw bedzie wzrasta¢ na przestrzeni catego okresu realizacji. Dodatkowo
od poczatku roku 2009 ogtaszane sa kolejne konkursy, ktére prowadza wylonienia

nastepnych projektéw oferujgcych roznorodne formy wsparcia dla mieszkancéw Matopolski.
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2. GLOWNE TENDENCJE NA MALOPOLSKIM RYNKU PRACY

Demografia

Na koniec 2008 roku Matopolska liczyta 3 279 tys. mieszkancéw, czyli o 7 830 oséb wiecej
niz w poprzednim roku. Zanotowany w 2007 roku przyrost liczby ludnosci byt najwyzszy w
odniesieniu do ostatnich 7 lat, przy czym byt on rezultatem zaréwno dodatniego przyrostu
naturalnego, jak i dodatniego saldo migracji (statej oraz czasowej). Matopolska jest jednym z
czterech wojewddztw w kraju (obok mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego), w
ktorych liczba ludnosci w kolejnych latach wzrasta. Pomimo, ze struktura mieszkancéw
Matopolski jest mtodsza, niz w catej Polsce, obserwowany jest trend stopniowego starzenia
sie spoteczenstwa. Jest on obrazowany poprzez zmniejszenie sie w kolejnych latach

populacji dzieci i mtodziezy oraz wzrastajgcy udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnymg.

Struktura liczby ludnosci ze wzgledu na wiek
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1 poprodukcyjny I produkcyjny = przedprodukcyjny —O—wzrost liczby ludnos$ci 2002=100

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS

Struktura wyksztatcenia mieszkancow regionu w poréwnaniu z catym krajem jest korzystna.
Wskaznik udziatu mieszkancéw z wyksztatlceniem wyzszym w Matopolsce (15%) jest

nieznacznie wyzszy niz wskaznik dla Polski (14,5%). Wyksztatcenie $rednie posiada co

o Szerzej w Rynek pracy w Matfopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 6-7.
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trzeci mieszkaniec Matopolski, w tym 22,8% osob legitymuje sie wyksztatceniem Srednim
zawodowym lub policealnym, a 11,3% mieszkancéw wyksztatceniem Srednim
ogolnoksztatcgcym. Udziat osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w Matopolsce
jest wyzszy niz w skali ogdlnopolskiej i wynosi 26,8%, przy czym obserwowana jest state
zmniejszanie sie grupy Matopolan charakteryzujgcych sie tym poziomem wyksztatcenia.
24,1% mieszkancéw regionu posiada wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze. Wartosc¢ ta jest

nizsza niz analogiczna warto$¢ dla Polski o 2 punkty procentowe'°.

Struktura wyksztatcenia mieszkancow
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Zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zaobserwowaé wzrost liczby oséb legitymujacych sie
wyksztatceniem wyzszym. Wynika to z dynamicznego rozwoju szkolnictwa wyzszego
w regionie oraz roli Krakowa jako o$rodka akademickiego makroregionu. Na 34 matopolskich
uczelniach studiowato w roku akademickim 2007/2008 207,0 tys. studentéw, tj. o blisko 2%
wiecej niz w roku poprzednim. W roku 2007 udziat studentow matopolskich szkét wyzszych w
ogole studentéw w Polsce wyniost 10,8%, co takze jest jednym z najwyzszych wynikéw w

poréwnaniu z innymi wojewodztwami (lepszy wynik osiagneto jedynie Mazowsze).

10 Szerzej w Edukacja i ksztatcenie w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 3.
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Aktywnosé zawodowa

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym, tj. od 15 lat do 59 dla kobiet oraz 64 dla mezczyzn, dzieli sie
na osoby aktywne i bierne zawodowo. Osoby aktywne zawodowo, to osoby pracujgce oraz
osoby bezrobotne. Osoby bierne zawodowo to osoby, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako
pracujgce lub bezrobotne. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w 2008 roku w Matopolsce
wynosit 53,6%. Obecnie wartos¢ wspétczynnika aktywnosci zawodowej w Matopolsce jest
nizsza niz w Polsce (54,2%). Do roku 2007 warto$¢ wskaznika zaréwno dla Polski i
Matopolski malata. Niekorzystne zmiany wartosci wskaznika w Matopolsce, mimo ciggtego
wzrostu liczby oséb aktywnych zawodowo byty efektem zwiekszania sie kategorii osob
powyzej 15 roku zycia, w ktorej duzy udziat stanowig osoby bierne zawodowo. W 2008 roku
miat miejsce wzrost wartosci wskaznika o 0,5 punktu procentowego w Polsce i tylko 0,2 w
Matopolsce. Nie mniej jednak w roku 2008 populacja os6b aktywnych zawodowo zmalata o
54. tys., co dotyczy zaréwno pracujgcych i bezrobotnych, natomiast liczba biernych

zawodowo wzrosta o 16 tys. osob.

Blisko co czwarty mieszkaniec regionu jest osobag bierng zawodowo. Najczestszymi
przyczynami dla pozostawania poza aktywnoscig zawodowg sg emerytura, podjeta nauka (w
tym uzupetnienie kwalifikacji), choroba (w tym niepetnosprawnos¢) oraz obowigzki rodzinne i
zwigzane z prowadzeniem domu. Poczgwszy od roku 2004 dynamicznie wzrasta liczba i
udziat emerytéw. Obecnie Sredni wiek przechodzenia do dezaktywizacji zawodowej w
Matopolsce wynosi 54 lata, natomiast srednio w kraju 57-58 lat. Duzo czesciej osobami
biernymi zawodowo sg kobiety. Osoby starsze oraz kobiety to dwie grupy, ktére decydujg o

niskiej aktywnosci zawodowej ludnosci Matopolski'".

Zatrudnienie

Jednym z podstawowych miernikdw okreslajgcych sytuacje na rynku pracy jest wskaznik
zatrudnienia. Jest on definiowany jako liczba osdb pracujgcych do liczby oséb w wieku
produkcyjnym (15-59/64). Wskaznik aktywnosci zawodowej i zatrudnienia sg bardzo mocno
ze sobg powigzane. Warto$¢ wskaznika zatrudnienia w 2008 roku w Matopolsce wynosita
50,3%, wobec 50,4% w Polsce, i stale rosta. Zmiana wartosci wskaznika jest przede
wszystkim pochodng wzrostu liczby pracujgcych. Wzrost liczby pracujgcych obserwowany
byt w | kw. 2008 roku do poziomu 1 382 tys. osob, by w nastepnych kwartatach ulec
nieznacznemu obnizeniu. Jednakze fgczna liczba o0s6b pracujgcych w 2008 roku

uksztattowata sie na poziomie wyzszym niz w latach poprzednich.

! Szerzej w Rynek pracy w Maftopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 — 14.
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Liczba pracujacych w Matopolsce w tys.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Korzystny trend obserwowany w odniesieniu do liczby oséb pracujacych znalazt réwniez
odzwierciedlenie we wzroécie przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw'?. W
okresie od | do Xl 2008 uksztattowato sie na poziomie 403,3 tys. oséb, jednak tempo
wzrostu byto nizsze niz w poprzednich trzech latach. Wzrost zatrudnienia generowany byt
przez sektor prywatny, natomiast w sektorze publicznym notowano redukcje zatrudnienia. W
uktadzie branzowym najwiekszy wptyw na zwigkszenie liczby oséb zatrudnionych miaty
sekcje budownictwo oraz handel i naprawy. Dobrg sytuacje obserwowano réwniez w dwéch
branzach uwazanych za strategiczne dla matopolskiej gospodarki: hotele i restauracje oraz
obstuga nieruchomo$ci i firm. Rosnaca liczba podmiotéw dziatajacych w tych branzach, w
potaczeniu ze zwiekszajgcym sie z roku na rok wskaznikiem zatrudnienia i dynamiczniej
rosngca liczbg pracujacych wskazuje na ich wazng role w tworzeniu nowych miejsc pracy w

regionie®.

W styczniu 2009 przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 406,8 tys.
0sOb i byto 0 2,2% wyzsze niz w analogicznym okresie roku ubiegtego (w Polsce wzrosto o
0,3%). Poczawszy od lutego notowany jest stopniowy spadek zatrudnienia w sektorze

przedsiebiorstw — 405,5 tys. osob w lutym 2009 oraz 402,2 tys. w marcu. Obserwowany jest

'2 Dane o zatrudnieniu dostepne w statystyce publicznej dotycza wytacznie firm zatrudniajgcych powyzej 9
pracownikow.

13 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczo$¢, zatrudnienie w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 7-14.
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wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym, a spadek w sektorze publicznym. Wsrod sekcji
PKD w lutym 2009 najwyzszy wzrost liczby zatrudnionych odnotowano w dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 17,9%) oraz w transporcie i gospodarce
magazynowej (0 10,3%). Spadek wystgpit w przetworstwie przemystowym (o 5,8%) oraz

wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz i wode (0 0,2%)™.

W drugiej potowie roku 2008 mozna byto zaobserwowaé pierwsze symptomy pogarszania
sie koniunktury gospodarczej. Powiatowe urzedy pracy odnotowaly wzrost zgtoszen
o planowanych zwolnieniach grupowych'™. O ile od stycznia do czerwca 2008 zgtoszono
planowane zwolnienia blisko 1,2 tys. oséb zatrudnionych, to na przestrzeni nastepnych
6 miesiecy liczba to wzrosta o kolejne 2,4 tys. oséb. tacznie zwolnieniami grupowymi
w wojewodztwie miato by¢ objetych 3 621 oséb (osiagajac poziom analogiczny do roku
2005), natomiast rzeczywiscie prace utracito 2 248 osob. Potwierdza to prawidiowosé
obserwowana w latach poprzednich, zgodnie z ktérg realizowanych jest ok. 60 %
planowanych i zgtoszonych powiatowym urzedom pracy zwolnien grupowych. Ponadto
nalezy pamietaé, iz zgtoszenia naptywajg srednio do 3 miesiecy wczesniej w odniesieniu do
planowanych zwolnien. Tym samym ich realizacja jest odsunieta w czasie, co pozwala na
zastosowanie réznorodnych mechanizmow zaradczych i realizacje dziatan zwiekszajgcych

szanse na ponowne znalezienie zatrudnienia przez pracownikéw firm restrukturyzowanych.

" Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego Nr 2/2009, Urzad Statystyczny w
Krakowie, http://www.stat.gov.pl/krak

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pracodawca zamierzajacy
zwolni¢ co najmniej 50 pracownikéw w okresie 3 miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem
pracy wiasciwym dla siedziby tego pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy zakres i formy
pomocy dla zwalnianych pracownikéw, dotyczace w szczegdlnosci posrednictwa pracy; poradnictwa
zawodowego; szkolen; pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

17



Zwolnienia grupowe w Matopolsce 1999 - 2008
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

W pierwszym kwartale roku 2009 powiatowe urzedy pracy uzyskaty kolejne informacje o
planowanych zwolnieniach grupowych obejmujacych tacznie 3,3 tys. osob, przy czym
najwieksze zgtoszenia naptynety w styczniu i lutym, natomiast zdecydowanie zmniejszyty sie
w marcu br. By uzyska¢ bardziej kompleksowy obraz sytuacji na matopolskim rynku pracy
warto odnies¢ sie do kolejnego wskaznika, a mianowicie udziatu w rejestrach PUP oséb
zwolnionych z przyczyn zakfadu pracy. Pomimo informacji o pogorszeniu koniunktury
gospodarczej w drugiej potowie roku 2008 liczba osdb zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy
w kolejnych miesigcach, a zarazem ich udziat w strukturze bezrobotnych, byta nizszy niz w
pierwszej potowie roku (wskaznik ksztattowat sie na poziomie 4% ogotu bezrobotnych od | do
VI 2008, natomiast w drugiej potowie roku stopniowo spadat az do poziomu 3,2%). Od
poczatku roku 2009 zaobserwowano stopniowy wzrost tej kategorii bezrobotnych, jednak w
ujeciu miesiecznym liczba osob, ktére utracity zatrudnienie z przyczyn pracodawcy byla
nizsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. W marcu br. zwolnieni z przyczyn
zaktadu pracy stanowili 3,6 % o0g6tu bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy w Matopolsce. Zestawienie informacji o zwolnieniach grupowych oraz liczbie
bezrobotnych, ktérzy trafiajg do rejestrow w efekcie zwolnien z przyczyn pracodawcy
pozwala na bardziej kompleksowg analize regionalnego rynku pracy, gdyz obejmuje cato$é

zjawisk zachodzacych na rynku pracy.
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Bezrobocie

Matopolska od lat nalezy do wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia. W koncu 2008 r.
najnizszg stopg bezrobocia charakteryzowaty sie wojewddztwa wielkopolskie (6,4%), slaskie

(6,9%), mazowieckie (7,3%). Matopolska zajmowata czwarte miejsce (7,6%).

‘Stopa bezrobocia (w %) wg wojewodztw w XII 2008 r.‘
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W trzech ostatnich latach w Matopolsce miat miejsce dynamiczny spadek liczby
bezrobotnych. Na przestrzeni lat 2006 - 2007 z rejestrow odchodzito $rednio po 32 tys. oséb,
natomiast w ostatnim roku liczba bezrobotnych w wojewd6dztwie zmalata o 14,8 tys. osdb.
Rowniez liczba osob bezrobotnych w koncu 2008 roku byta nizsza, niz w roku ubiegtym.
Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, iz zgodnie z przewidywaniami znaczna dynamika
spadku bezrobocia z lat poprzednich ulegta spowolnieniu w 2008 roku. Przyczyny zjawiska
sg roznorodne — poczgwszy od zmiany struktury oséb bezrobotnych pozostajacych w
rejestrach PUP (w rejestrach pozostaty osoby trudniejsze do zaktywizowania,
niejednokrotnie o gorszych kwalifikacjach), poprzez znaczny wzrost poziomu wynagrodzen w
latach 2006-2007, ktory podwyzszyt koszt pracy, co mogto zniecheca¢ pracodawcéw do

zatrudniania.
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Naptyw i odplyw bezrobotnych w roku 2007 i 2008
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Zmniejszajgca sie az do pazdziernika 2008 r. liczba oséb bezrobotnych w rejestrach
wynikata z utrzymywania sie przewagi odptywu nad naptywem z bezrobocia. W IV kw. 2008
roku naptyw do rejestrow matopolskich PUP byt o 7 tys. oséb wyzszy niz odptyw z
bezrobocia. Tendencja ta kontynuowana jest w pierwszych dwéch miesigcach 2009 roku,
gdyz naptyw oséb bezrobotnych byt o 17 tys. wyzszy niz odptyw z rejestrow PUP. Warto
Zwroci¢ uwage, iz powyzsze dane nie stanowig odzwierciedlenia skali zmian zachodzacych
w gospodarce regionu w wyniku pogorszenia koniunktury gospodarczej. Bezrobocie ma
charakter sezonowy, co oznacza iz na przestrzeni roku wystepujg czasowe wzrosty i spadki
liczby o0s6b bezrobotnych spowodowane m.in. zatrudnianiem do prac sezonowych, czy
naptywem absolwentow na rynek pracy. W poprzednich latach sezonowy wzrost
bezrobotnych w miesigcach jesienno-zimowych byt nieznaczny (od wrzesnia 2005 do lutego
2006 wzrost o 6,6%, od wrzesnia 2006 do lutego 2007 spadek o 0,7%, od wrzesnia 2007 do
lutego 2008 wzrost 0 1,2%), natomiast od wrzesnia 2008 do lutego 2009 miat miejsce wzrost
az o0 26,7%. Dopiero w kolejnych miesigcach roku 2009 bedzie mozliwe okreslenie skali

oddziatywania miedzynarodowego kryzysu gospodarczego na matopolski rynek pracy.
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Liczba oso6b bezrobotnych w Matopolsce w latach 1999-2008

Y

190

165

140

115

90 TTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T rTTTT

R R AR S K PP R P F L L LR L AR SRR P
\%Aq&_ \QQQ§\~ \°4Q§\~ \QAQQF \QA°<\~ \QQQQF \QQQQF \QAQQF \QQQ§\~ \QQQ§\~ N

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Bezrobotni w Matopolsce cechujg sie lepszym wyksztatceniem, niz srednio w kraju.
W Matopolsce duzo mniej jest osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz nizszym, natomiast
wiecej z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i $rednim zawodowym oraz $rednim
ogolnoksztatcagcym. Wzrasta udziat osob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym oraz
Srednim ogolnoksztatcgcym, natomiast zdecydowanie maleje z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, co wynika przede wszystkim z zapotrzebowania na robotnikow
wykwalifikowanych. Wskazuje na to rowniez duzy spadek liczby oséb bezrobotnych

zwigzanych z grupg zawodowa robotnicy przemystowi i rzemiesinicy.

Wynagrodzenia

W 2008 r. w Matopolsce zanotowano wzrost przeciethego miesiecznego wynagrodzenia
brutto o 10,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (2007 r. roczny wzrost wynagrodzen
wynioést 10,8%). Pomimo statego wzrostu przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w
Matopolsce nadal pozostato nizsze od sredniej krajowej (Matopolska — 2902,98 zI, Polska —
3179,01 zt).
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2002 - 2008
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Analizujgc ptace wedtug branz w stosunku do 2007 r. zarobki zwiekszyty sie we wszystkich
sekcjach PKD, w tym zwfaszcza w budownictwie - o 14,7% (w 2007 r. - o 16,9%), obstudze
nieruchomosci i firm - 0 12,5% (13,6% w roku poprzednim) oraz w gérnictwie - 0 12,4% (rok
wczesdniej - 0 8,0%). W 2008 r. najwyzszym poziomem wynagrodzen charakteryzowato sie
gornictwo oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode, gdzie srednia
pensja byta o 50% wyzsza od przeciethego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Matopolsce. Poziom wynagrodzen wyzszy od sredniej wojewddzkiej odnotowano réwniez
w obstudze nieruchomosci i firm, budownictwie, transporcie, gospodarce magazynowe;j
i facznosci, a takze w przetwérstwie przemystowym. Natomiast najnizszy poziom
wynagrodzen wystepuje w sekcji hotele i restauracje, gdzie srednia pensja wynosi niespetna
70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto notowanego dla Matopolski.
Wynagrodzenie ponizej Sredniej wojewodzkiej uzyskujg rowniez pracownicy zatrudnieni

w sekcji handel i naprawy oraz w ustugach.

Poczawszy od 2009 roku zanotowany jest stopniowy spadek przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto. W styczniu 2009 najgtebsze spadki ptac wystapity gtownie w sekcjach
nalezacych do przemystu, natomiast w lutym w goérnictwie i wydobywaniu; dziatalnosci

profesjonalnej, naukowej i technicznej; handlu oraz naprawie pojazdéw samochodowych'®.

'® Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa matopolskiego Nr 1/2009 oraz Nr 2/2009, Urzad
Statystyczny w Krakowie, http://www.stat.gov.pl/krak
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Migracje

Zjawiskiem, ktére w ostatnich latach miato znaczacy wplyw na rynek pracy jest migracja
zagraniczna pracownikdw i ma ona zardwno negatywne, jak i pozytywne implikacje dla
gospodarki. Do negatywnych efektéw migracji nalezy zaliczy¢ obserwowany w poprzednich
latach brak pracownikéw niektérych specjalizacji, szczegdélnie w zawodach wymagajgcych
kwalifikacji zawodowych czy tez negatywne zjawiska spoteczne spowodowane rozdzieleniem
rodzin. Natomiast do pozytywnych zjawisk powigzanych z migracjg zagraniczng oraz
zmniejszajgca sie podaza pracy w regionie nalezy zaliczy¢ spadek tatwiejszy dostep do ofert
pracy, poziomu bezrobocia oraz powr6t do zatrudnienia grup uznawanych za trudniejsze do
aktywizacji w tym oso6b dtugotrwale bezrobotnych, bez kwalifikacji zawodowych oraz kobiet,

czy tez wzrost poziomu wynagrodzen.

W roku 2008 skala migracji zagranicznych ulegta znacznemu zahamowaniu 0 czym
$wiadcza m.in. raporty przygotowane przez brytyjska administracje'’. Natomiast badania
przeprowadzone w 2008 roku wsrod polskich imigrantow, ktorzy zamieszkujg na terenie
Irlandii i Wielkiej Brytanii wskazuja, iz 12% planowato powr6t do kraju w ciggu roku, a trzy
czwarte odkfadato decyzje o powrocie preferujac prace za granicg. Administracja krajowa nie
dysponuje petnymi danymi, ktore pozwolityby na okreslenie skali zjawiska migracji
zagranicznej oraz powrotow migracyjnych. Nie mniej jednak w gestii wojewddzkich urzedow
pracy znajdujg sie dziatania z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
panstw czionkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Szwaijcarii. Zarejestrowana osoba bezrobotna z prawem do =zasitku ma mozliwosé
poszukiwania pracy w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej oraz prawo do transferu
tego zasitku za granice. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu uprawnien do zasitku dla
bezrobotnych w roku 2008 z zaliczeniem okresoéw pracy zagranicg wzrosta do poziomu 679

oséb, tj. 0 173% ( w roku 2007 wydano zaswiadczenia dla 248 osbb).

v Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczosc, zatrudnienie w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str.33-35.
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3. NAJWAZNIEJSZE OBSZARY MALOPOLSKIEGO RYNKU PRACY

Uczenie sie przez cale zycie

Dynamika przemian gospodarczych i technologicznych skutkuje koniecznoscig statego
aktualizowania posiadanej wiedzy, a takze umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Rozwd;j
umiejetnosci i kwalifikacji jest niezbedny nie tylko, by pracownik mogt utrzymac swojg
pozycje na rynku pracy, ale réwniez w zyciu codziennym. Ksztatcenie ustawiczne, rozumiane

jako uczenie sie przez cate zycie, staje sie konieczno$cia.

Badania Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych przeprowadzone w 2006 roku wskazujg, ze 31%
aktywnych zawodowo mieszkancow Matopolski w wieku od 25 do 64 lat rozwijato swojg
wiedze poprzez ksztatcenie incydentalne, czyli np. korzystajagc z bibliotek, Internetu,
czasopism, 19,1% wskazato, ze rozwijato swoje kompetencje uczestniczac w ksztatceniu
nieformalnym, za$ 6% uczestniczylo w ksztatceniu formalnym, bedac stuchaczami
lub studentami ré6znego rodzaju szkot dla dorostych czy studiow. Warto zauwazyé, ze osoby
doroste coraz czesciej preferujg ksztatcenie nieformalne — w latach 2003 — 2006 udziat
Matopolan w ksztatceniu nieformalnym wzrést o 7,2 punkta procentowego do poziomu
19,1%, podczas gdy uczestnictwo w ksztatceniu formalnym ksztattuje sie na poziomie 6%

ogétu badanych™.

Uczestnictwo mieszkancéw Matopolski w ksztatceniu ustawicznym

6,0% O Uczestnictwo w
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Zrédto: GUS - BAED 2003 i 2006

18 Szerzej w Edukacja i ksztatcenie w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 20-22.
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Wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu ,Matopolski system analiz i programowania

polityk rynku pracy”'®

pokazujg, ze 16% mieszkancow Matopolski w wieku powyzej 18 lat
aktywnych i nieaktywnych zawodowo uczestniczyto w 2006 roku w réznego rodzaju formach
ksztatcenia pozaszkolnego. Jednak udziat mieszkancow regionu w ksztatceniu ustawicznym
jest zréznicowany ze wzgledu na pte¢ — Kkobiety czesciej uczestniczg w ksztatceniu
ustawicznym, wyksztatcenie — wyzszy poziom wyksztatcenia wigze sie z wyzszym odsetkiem
uczestniczacych w réznych formach ksztatcenia, dochdd - im wyzszy dochdd na osobe, tym
wyzszy poziom uczestnictwa w ksztalceniu pozaszkolnym, a takze wiek, miejsce

zamieszkania czy sytuacje zawodowa.

Najczes$ciej podnoszg swoje kwalifikacje osoby mtode — blisko 30% os6b w wieku 18-24 lata
i ponad 25% osob wg wieku 25 — 34 lata uczestniczg w réoznych formach ksztatcenia. Wraz
z wiekiem uczestnictwo w réznych formach uzupetniania wiedzy spada, az do poziomu
ponizej 3% w przypadku osob po 65 roku zycia. Potwierdza to teze o funkcjonowaniu
w spofeczenhstwie stereotypu, ze osoby w wieku $rednim i starsze nie musza czy nie

potrzebujg juz poszerzaé swej wiedzy i rozwijaé umiejetnosci.

Pod wzgledem miejsca zamieszkania najwiekszg aktywno$¢ edukacyjng wykazujg aktywni
zawodowo mieszkancy duzych miast - 39%, w matych miastach wskaznik ten byt o prawie
potowe mniejszy i wynosi on 22%. Na terenach wiejskich w przedsiewzieciach edukacyjnych

uczestniczyto tylko 14% oséb.

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym jest rowniez determinowane przez sytuacje
zawodowg Matopolan. Najczesciej w przedsiewzieciach edukacyjnych uczestniczg osoby
pracujace (26,5%), najrzadziej nieaktywni zawodowo (6,3%). Badania wskazujg, ze osoby
pracujgce podejmujg doksztatcanie przede wszystkim z inicjatywy pracodawcy. Natomiast
bezrobotni deklarujg, ze doksztatcanie podjeli przede wszystkim z wtasnej inicjatywy (51%)
lub zostali skierowani na szkolenie przez powiatowy urzad pracy (40%)?'. Wyniki badan

pokazujg, ze Matopolanie biorg udziat przede wszystkim w aktywnosci edukacyjnej, ktora

"9 Worek B., Uczestnictwo mieszkancow Matopolski w ksztatceniu pozaszkolnym, [w:] Gorniak J. i Mazur S. (red.),
Diagnoza rynku pracy i wykluczenia spotecznego w Matopolsce. Refleksja nad wykorzystaniem wskaznikow.
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 2007, s. 119-151.

2 Gorniak J., Jelonek M., Krupnik S., Lukaszewicz K., Worek B., Ksztatcenie ustawiczne w Matopolsce w opiniac
h mieszkancéw. Raport z drugiego etapu badan naukowych: badania jakosciowe, Krakéw, Uniwersytet
Jagiellonski, 2007. Badania przeprowadzone w ramach projektu ,Matopolskie partnerstwo na rzecz promocji—
rozwoju ksztatcenia i poradnictwa ustawicznego — model wymiany informaciji, narzedzi, badan, dobrych praktyk
w obszarze rynku pracy, edukacji i szkolen” wspétfinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz budzet panstwa wramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

2 Worek B., Uczestnictwo mieszkaricow Matopolski w ksztatceniu pozaszkolnym, op. cit.
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zwigzana jest ze zdobyciem i rozwijaniem kwalifikacji zawodowych (39% badanych). Drugg
w kolejnoéci preferowang kategorie stanowig kursy jezykowe (17%), a nastepnie kursy

informatyczne i inne zwigzane z nowoczesnymi technologiami (10%).

Warto podkresli¢, ze przedsiebiorcy coraz powszechniej zdajg sobie sprawe z korzysci
wynikajacych z uzupetniania i rozwijania kwalifikacji swoich pracownikow. W okresie od
stycznia do pazdziernika 2007 roku ze szkoleh Kkorzystato 68% matopolskich
przedsiebiorstw. Trudnosci zrekrutacjag do pracy osob o odpowiednich kwalifikacjach
réwniez wptywajg na zwiekszenie uczestnictwa pracownikow matopolskich przedsiebiorstw w
szkoleniach. 42% matopolskich pracodawcoéw zadeklarowato, ze w 2007 roku zetkneto sie
z problemem znalezienia pracownikow o adekwatnych kwalifikacjach. Z tych wiasnie
powodow, wiekszo$¢ pracodawcow (85%) liczy sie z koniecznoscig doszkalania nowo
zatrudnionych pracownikéw. Blisko jedna trzecia przedsiebiorstw zamierza w roku 2008
zwiekszy¢ fundusze przeznaczone na szkolenia. W 93% przypadkéw to sami pracodawcy sg

zrodtem finansowania szkolen.

Zarowno uczestnicy szkolen, jak i pracodawcy w znacznej mierze (73%) uwazajg za istotne
posiadane przez instytucje szkoleniowe certyfikaty i znaki jakosci. Jako$¢ oferty edukacyjnej
i szkoleniowej jest trudna do oceny. W tym zakresie pracodawcy proponujg wprowadzenie
zewnetrznego systemu oceny funkcjonowania instytucji szkoleniowych itworzenie

okresowych ogdélnodostepnych rankingow.

Pomimo duzej checi uczestnictwa w szkoleniach, zaréwno po stronie pracodawcow, jak
i pracownikéw oraz wzglednie szerokiej oferty szkoleniowej na matopolskim rynku, barierg
okazuje sie znalezienie oferty szkoleniowej dopasowanej do potrzeb pracodawcow.
Problemy tego typu napotkato 20% przedsiebiorcow. Prawdopodobng przyczyng tak
artykutowanych probleméw nie jest brak ofert, lecz niska jakos¢ szkolen, w tym
niedostosowanie tematyki szkolen do realnych potrzeb, a takze niedostateczny dostep do
informacji o ofertach szkoleniowych. Inne, obok informacyjnych, rodzaje barier
utrudniajgcych rozwdj ksztatcenia ustawicznego w regionie oraz uczestnictwo Matopolan
w doksztatcaniu sie to miedzy innymi bariery finansowe i mentalne - brak $wiadomosci

korzysci wynikajgcych z uzupetniania wiedzy.

Badania ewaluacyjne Dziatan 2.1, 2.3 i 2.4 ZPORR wskazuja, iz gtéwng korzyscig z udziatu
w projektach byt wzrost kwalifikacji zawodowych uczestnikéw. Zdecydowana wiekszos$¢
uczestnikow deklaruje, ze dzieki projektom nabyty wiedze i umiejetnosci przydatne na rynku

pracy. Jednakze uczestnicy projektéw nie zawsze byli swiadomi oddziatywania nowo
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nabytych umiejetnosci i kwalifikacji na ich pozycje zawodowag. Byt to kluczowy czynnik w
przypadku osOb z wyksztatceniem gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym, ktore
wskazywaty, iz uzyskane kwalifikacje i umiejetnosci pozwolg im wykonywaé nowy zawdd.
Analogiczny efekt nie w przypadku oséb z wyzszym poziomem wyksztatcenia, dla ktérych
wiedza i nowe umiejetnosci sg najczesciej potrzebne do bardziej efektywnego wykonywania

dotychczasowego zawodu, niz zmiany zatrudnienia.

Powiazanie sektora edukacyjneqo z rynkiem pracy

Reforma systemu edukacji miala na celu podniesienie poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, jednakze jej rezultaty nie sg w petni zgodne z pierwotnymi zatozeniami.
Rozwéj kompetencji ogdélnych w procesie edukacyjnym wyprzedzit ksztatcenie zawodowe.
Nastgpita deprecjacja spoteczna ksztatcenia zawodowego, a preferencie miodziezy
i rodzicow wyraznie ukierunkowaty sie na szkolnictwo ogélnoksztaicace, gdyz ten rodzaj
wyksztatcenia postrzegany jest jako bardziej wartosciowy. Analiza popytu na prace
wskazuje, iz rezultaty reformy systemu edukacji rozmijajg sie z potrzebami gospodarki i

rynku pracy.

Struktura uczniow wg typéw szkédt w roku szkolnym 2007/2008 potwierdza teze
o preferowaniu ksztatcenia ogodlnego. 12,4% ogétu ucznidbw w regionie uczeszczato do
licedbw ogolnoksztatcacych, a ok. 1% do licedw profilowanych. Popularnoscia cieszg sie
réwniez $rednie szkoty zawodowe, do ktérych uczeszczato blisko 11% ogoétu ucznidw
w regionie. Natomiast zaledwie 4,4% ucznibw w Malopolsce ksztalcito sie
w zasadniczych szkotach zawodowych. Réwnoczesnie, badania absolwentow szkét
zawodowych wskazujg, iz wybdr kontynuacji ksztatcenia w systemie edukacji zawodowej
czesto nie jest Swiadomag decyzjg ucznia. Co charakterystyczne, osoby, ktére dokonaty
biernego wyboru szkoty (za namowg rodzicéw lub znajomych, czy ze wzgledu na lokalizacje
szkoty) czesciej po zakonczeniu edukaciji trafiajg do rejestrow powiatowych urzeddéw pracy.
Badania wykazaty réwniez, iz wiekszos¢ absolwentow Srednich szkét zawodowych planuje
kontynuacje nauki na studiach wyzszych czesto niezgodnie z posiadanym profilem

wyksztatcenia?,

Ogodlnopolskie tendencje w zakresie edukacji znajdujg réwniez odzwierciedlenie w strukturze
studentéw wg kierunkéw studiow w regionie. W roku akademickim 2007/2008 blisko 30%

ogotu studentéw w Matopolsce studiowato na kierunkach nauk spotecznych, a 27% ksztatcito

22 Badania loséw absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych w Mafopolsce, WUP Krakow —

Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukac;ji, Krakow 2007.
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sie na kierunkach pokrewnych z ekonomig, prawem i administracja. W ostatnich latach
zaobserwowano wzrost liczby studentéw na naukach spotecznych kosztem kierunkéw
ekonomicznych. Co piaty student Matopolskich uczelni wyzszych ksztalcit sie na kierunkach

inzynieryjno-technicznych?.

Problemem jest niedostosowanie kompetencji i umiejetnosci absolwentéw szkét i uczelni do
wymogoéw stawianych przez pracodawcéw - przedsiebiorstwa wymagajg od absolwentéw
konkretnych kwalifikacji zawodowych, ale réwniez umiejetnosci interpersonalnych
i kompetencji kluczowych. Natomiast szkoty i uczelnie zbyt matg wage przywigzujg do
rozwoju umiejetnosci i postaw wymaganych przez pracodawcow, wspomagania uczniéw
w poszukiwaniu praktyk lub stazy, czy ksztatcenia umiejetnosci poszukiwania pracy.
Problemy te sg szczegolnie widoczne w przypadku szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe. Maty dostep do nowoczesnej bazy dydaktycznej i nowoczesnych technologii
w trakcie nauki zawodu powoduje, iz absolwenci szkét zawodowych nie uzyskujg w procesie
edukacji umiejetnosci adekwatnych do wymagan pracodawcow. Wspoipraca szkot
z pracodawcami oraz rozwdj systemu praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach jest
szansg na skuteczne powigzanie sektora edukacji z rynkiem pracy i podniesienie

atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego.

Niezwykle waznym czynnikiem jest wyposazenie uczniéw w zestaw kompetencji kluczowych
na etapie edukacji szkolnej. Do kompetencji kluczowych zalicza sie m.in. porozumiewanie
sie w jezykach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-
techniczne, kompetencje informatyczne, czy inicjatywnos¢ i przedsiebiorczosé. W roku
szkolnym 2007/2008 szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych i
policealnych w Matopolsce realizowana byla nauka nastepujacych jezykéw obcych:
angielskiego, niemieckiego, francuskiego, rosyjskiego oraz w mniejszym stopniu innych,
m.in. faciny, hiszpanskiego i wtoskiego. Dominujgcym jezykiem obcym wsrdéd ucznidw
wszystkich typéw szkét byt jezyk angielski, ktérego uczyto sie 80% ogdlnej liczby uczniow

wszystkich typoéw szkét. Drugim, co do popularnosci jest jezyk niemiecki.

Wyznacznikiem mozliwosci rozwoju kompetencji informatycznych uczniéw jest dostep do
komputera w szkotach oraz wspomaganie zaje¢ dydaktycznych technologiami
informatycznymi. Pod wzgledem komputeryzacji najkorzystniej ksztattuje sie sytuacja szkét
podstawowych - 93% posiadato komputery przeznaczone do uzytku ucznidw oraz 80%

gimnazjow. Biorac pod uwage szkoty ponadgimnazjalne, najwiecej placowek wyposazonych

% szerzejw Edukacja i ksztatcenie w Mafopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 13-16.
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w komputery to licea ogdlnoksztatcace - 73%. W poréwnaniu ze $rednim poziomem
komputeryzacji poszczegdélnych typow szkdt w Polsce, w Matopolsce mozna zauwazyé
bardzo niski poziom komputeryzacji zasadniczych szkét zawodowych — zaledwie 21,5%.
Srednio az 32 ucznidéw tego typu szkét przypada na jeden komputer, choé réwnocze$nie
warto zauwazy¢, iz nastgpita poprawa w stosunku do poprzedniego roku szkolnego (w roku

szkolnym 2006/2007 wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 56 uczniéw na 1 komputer).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stwarza mozliwosci wyrbwnywania szans edukacyjnych
uczniéw i podnoszenia jakosci procesu ksztatcenia. W roku 2008 z tej szansy skorzystato az
146 matopolskich szkdt prowadzacych ksztatcenie ogdélne, sposrod ktorych 32% stanowig
szkoty podstawowe, 46% szkoty gimnazjalne, 14% szkoty ponadgimnazjalne i 8% zespoty
szkot. Przewidziano wsparcie dla ponad 13 tys. ucznidow. Programy rozwojowe powyzszych
szkdt zostang wzbogacone przede wszystkim o realizacje zaje¢ dydaktyczno -
wyrownawczych, pozalekcyjnych i pozaszkolnych w zakresie kompetencji kluczowych, w
szczegolnosci matematyczno — przyrodniczych, jezykowych i informatycznych, a takze
doradztwo i opieke pedagogiczno — psychologiczna. Wiekszos¢ projektow zawiera réwniez

doradztwo edukacyjno — zawodowe dla uczniow?*.

O dofinansowanie programow rozwojowych mogty ubiegac sie rowniez szkoty i placowki
o$wiatowe prowadzgce ksztatcenie zawodowe. W tym przypadku podejmowane dziatania
miaty na celu wzmocnienie atrakcyjnosci oraz podniesienie jako$ci oferty edukacyjnej szkot i
placowek, a w efekcie podniesienie zdolno$ci uczniéw do przysztego zatrudnienia. tacznie
pozytywnie ocenionych zostato 18 projektow, ktére skutkujg realizacja 29 programow

rozwojowych szkor®

oraz objeciem wsparciem w najblizszych latach 11,2 tys. oséb, gtéwnie
ucznidw (99% uczestnikow) ksztatcacych sie w ponad 40 zawodach. Gtéwnym
komponentem projektdéw jest realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
ukierunkowanych na rozwdéj kompetenciji kluczowych uczniéw (jezykowych, informatycznych,
matematyczno-przyrodniczych oraz z zakresu przedsiebiorczosci), a takze zajec¢
dydaktyczno-wyréwnawczych (gtéwnie z zakresu nauk matematyczno-przyrodniczych) i
specjalistycznych  zaje¢ zawodowych. Realizowane projekty umozliwig szkotom
modernizacje procesu ksztatlcenia oraz zwiekszg szanse absolwentéw na rynku pracy
rowniez dzieki nauce zawodu we wspotpracy z Centrami Ksztatcenia Praktycznego i

pracodawcami. Warto zauwazy¢, iz w 4 projektach obejmujacych tacznie 11 szkét Srednich i

2 Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobéw ludzkich w  Maftopolsce,

http://www.wup-krakow.pl, str. 65 — 71.

= w tym 25 programéw przygotowanych przez zespoty szkét zawodowych (co oznacza, iz w projekcie
uczestniczy wiecej niz jedna szkotfa), 1 program technikum, 3 programy zasadniczych szkét zawodowych, w tym
jeden szkoty specjalne;.
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zasadniczych zawodowych zatozono realizacje réznych form praktycznej nauki zawodu u

pracodawcow, w tym stazy i praktyk zawodowych.

Doswiadczenia ostatnich lat jednoznacznie wskazujg, iz dobre wyksztatcenie zawodowe
wobec nadmiernej podazy osob o wyksztatceniu i kwalifikacjach ogdlnych jest szansg na
znalezienie dobrej pracy i sukces zawodowy. Niezaleznie od koniunktury gospodarczej
szkoty zawodowe powinny dazy¢ do promocji ksztatcenia zawodowego oraz podnoszenia
jego jakosci i atrakcyjnosci. Réwnoczesnie zaréwno rezultaty egzaminéw gimnazjalnych, jak
i zdiagnozowane potrzeby ucznidw szkoét ogolnych i zawodowych, wskazujgca potrzebe
potozenia wiekszego nacisku na nauke przedmiotéw matematyczno-przyrodnicznych.
Dobrym rozwigzaniem jest zastosowanie laboratoryjnych oraz praktycznych metod
nauczania w tym zakresie, ktore pozwolg na zaciekawienie uczestnikow zajeé. Tym samym
uczniowie bedg zdobywali nie tylko wiedze encyklopedyczng, ale poznawali réwniez

praktyczny wymiar posiadanych wiadomosci.

Przedsiebiorczos¢

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie w dniu 31 grudnia 2008 r. na terenie
wojewddztwa matopolskiego w rejestrze KRUPGN-REGON zarejestrowanych byto 301,6 tys.
podmiotow gospodarki narodowej (bez osob prowadzacych indywidualne gospodarstwa
rolne), tj. 0 2,6% wiecej niz przed rokiem. Wzrostowi liczby podmiotéw w sektorze prywatnym
(o 3,0% w stosunku do roku 2007) towarzyszyt spadek w sektorze publicznym (o 7,8% w
odniesieniu do poprzedniego roku). Sektor prywatny skupiat 97,3% wszystkich podmiotow
gospodarczych. Dominowaty jednostki prowadzone przez osoby fizyczne (228,9 tys.), ktore
stanowity 75,9% ogétu firm. Rok 2008 byt drugim z kolei, w ktérym odnotowano wzrost liczby
os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (o 2,8% w stosunku do roku

poprzedniego).
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Podmioty gospodarki narodowej w Matopolsce
w latach 2002 - 2008

305 000

300 000 ]

295000 —

290 000 —

285000 —

280 000 —

275000 — —

270000 — —
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Ze wzgledu na podstawowy rodzaj prowadzonej dziatalnosci najwiecej jednostek w konhcu
2008 r. dziatato w sekcjach: handel i naprawy (28,7% ogo6tu), obstuga nieruchomosci i firm
(15,2%), budownictwo (12,5%) oraz przetwdrstwo przemystowe (10,9%). Najbardziej
zwiekszyta sie liczba firm z branz: budowlanej, energetycznej i gornictwa. Niewielki spadek
wystgpit m.in. handlu i naprawach oraz w przetwdrstwie przemystowym, w ktérych to
branzach spadkowa tendencja utrzymuje sie od kilku lat. Najwiekszg rotacjg podmiotow
gospodarczych charakteryzowaty sie handel i naprawy, obstuga nieruchomosci i firm oraz

budownictwo.

Pomiedzy rokiem 2004 a 2008 pod wzgledem przedsiebiorczosci najlepiej rozwijaty sie
podregiony krakowski i nowosadecki®. Zdecydowana wiekszo$é powiatéw w obu
podregionach notowata na przestrzeni ostatnich pieciu lat staty wzrost liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Jedynie w powiatach bochenskim,
miechowskim i nowotarskim zanotowano niewielki spadek liczby przedsiebiorstw. Natomiast

zdecydowanie najgorzej ksztattowata sie sytuacja w podregionie tarnowskim. W przypadku

% Taki podziat na podregiony jest zgodny z nowa typologia NUTS, obowigzujacg od 2007 r., wedtug ktérej
Matopolska jest podzielona na 5 podregionéw: krakowski (powiaty bochenski, krakowski, miechowski, myslenicki,
proszowicki i wielicki), miasto Krakéw, nowosadecki (powiaty gorlicki, limanowski, nowosgdecki, nowotarski,
tatrzanski i miasto Nowy Sacz), oswiecimski (powiaty chrzanowski, olkuski, oswiecimski, suski i wadowicki) oraz
podregion tarnowski (powiaty brzeski, dgbrowski, tarnowski i miasto Tarnéw).
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wszystkich powiatéw podregionu tarnowskiego oraz Tarnowa pomiedzy rokiem 2004 a 2006
nastgpito zmniejszenie liczby podmiotéw gospodarczych, niekorzystna tendencja ulegta
odwroceniu w roku 2007. Jednak do konca 2008 liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych nie osiggnefa poziomu z kohca 2004 roku. Natomiast w roku 2008
najsilniejsza tendencje wzrostowg, jesli chodzi o liczbe podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON, odnotowaty powiaty nowosadecki (7,6%), limanowski (7,1%),
dabrowski (5,6%), tarnowski, miechowski i wielicki (po 5.4% w skali roku). Najnizszg
dynamikg kreacji nowych podmiotéw gospodarczych charakteryzowaty sie, podobnie jak w

roku poprzednim, powiat olkuski (0,1%), Tarnéw (0,8%) oraz powiat chrzanowski (0,9%).

Wskaznik przedsiebiorczosci okresla liczbe podmiotow na tysigc mieszkancéw. Najwyzsze
wartosci wskaznika przedsiebiorczosci notowane sg dla miasta Krakéw (140)
oraz powiatow tatrzanskiego (139) oraz olkuskiego (102), przy czym powiat tatrzanski
charakteryzuje sie najwyzszg dynamikg wzrostu wskaznika przedsiebiorczosci w regionie.
Najnizszg wartoscig wskaznika charakteryzujg sie powiaty dgbrowski (44) i tarnowski (46).
Najwyzszy wzrost wskaznika przedsiebiorczosci zanotowano w odniesieniu do
wspomnianego juz powiatu tatrzanskiego oraz powiatow miechowskiego, limanowskiego,
nowosgdeckiego, wielickiego i Nowego Sacza. Jedyny powiat, w ktorym w 2008 r. 6w

wskaznik nie wzrést, to powiat olkuski.
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Podmioty gospodarki narodowej na 1 tysigc ludnosci
w Matopolsce w 2008 r.

.

Matopolska - 92

110 i wiecej
95-109
80-94
65-79
50-64

49 i mniej

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Tworzenie nowych przedsiebiorstw w roku 2008 wspierane byto poprzez dziatania
powiatowych urzeddéw pracy przyznajgcych osobom bezrobotnym $rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, a takze w ramach Dziatania 2.5 Promocja przedsiebiorczosci
ZPORR, Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia PO
KL. Powiatowe urzedy pracy wojewodztwa matopolskiego w 2008 r. poprzez przyznanie
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wsparty tgcznie 4 069 oséb bezrobotnych,
tj. o blisko 30% wiecej oséb niz w roku poprzednim. W efekcie dziatan powiatowych urzedéw
pracy najwiecej nowych firm powstato w powiecie limanowskim (495), Tarnowie i powiecie
tarnowskim (383), powiecie nowosagdeckim (314), Krakowie (269) i powiecie olkuskim
(249)”. Osoby, ktore uzyskaty $rodki na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej stanowity
ponad 10 % ogdtu bezrobotnych objetych w roku 2008 aktywnymi programami rynku pracy?®.

Warto réwnoczesnie pamietaé, iz jest to jedna z najbardziej kosztownych form wsparcia

7 Szerzej w Ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w wojewddztwie matopolskim w
2008 roku, http://www.wup-krakow.pl, str. 54-55.

2 Aktywne (subsydiowane) programy rynku pracy w 2008 obejmowaly szkolenia (w tym szkolenia dla
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pozyczki szkoleniowe), prace interwencyjne, roboty publiczne, staze,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, prace spotecznie
uzyteczne, refundacje dla pracodawcow, refundacje ZUS oraz refundacje kosztéw zwigzanych z dostosowaniem
stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Po zmianach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 19 grudnia 2008 wprowadzone zostaty nowe formy aktywne.

33



finansowanych z Funduszu Pracy — srednia wartos¢ dotacji w 2008 roku ksztattowata sie na
poziomie 13 tys. zi, a Srodki przeznaczone na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej stanowity 28% ogétu Srodkdw w dyspozycji powiatowych urzeddéw pracy
przeznaczonych na realizacje subsydiowanych programow rynku pracy. Dzieki uczestnictwu
w formach wsparcia oferowanych w ramach Dziatania 2.5 ZPORR w 2008 roku w
Matopolsce powstato 80 nowych podmiotéw gospodarczych. Liczba ta jest niewielka w
poréwnaniu do liczby przedsiebiorstw utworzonych dzieki wsparciu PUP, gdyz zdecydowana
wiekszos$¢ srodkéw przeznaczonych na wsparcie przedsiebiorczosci w ramach ZOPRR
zostata wydatkowana w latach wczesniejszych. Natomiast konkurs w ramach PO KL zostat
ogtoszony dopiero w czerwcu 2008 r. ze wzgledu na brak stosownych uregulowan prawnych
w zakresie udzielania pomocy publicznej. W rezultacie realizacje projektow ukierunkowanych
na wsparcie przedsiebiorczosci rozpoczeto dopiero w IV kw., a pierwsze rezultaty w postaci

nowo zatozonych firm pojawig sie dopiero w 2009 roku.

Mikro i mate przedsigbiorstwa stanowig 99% ogoétu firm dziatajagcych w Matopolsce. Lokalna
przedsiebiorczos¢ jest podstawg zrownowazonego rozwoju regionu. Jest to rezultat silnego
powigzania matych, rodzinnych firm z lokalng gospodarka i rynkiem pracy. Powyzsza
tendencja jest szczegdlnie widoczna w przypadku mikroprzedsiebiorstw, dziatajgcych
gtéwnie w sektorze ustug, ktére ze wzgledu na skalg prowadzonej dziatalnosci sg
zorientowane gtownie na rynek lokalny. W przeciwienstwie do duzych inwestoréw, ktérych
decyzje inwestycyjne, w tym relokacja dziatalnoéci gospodarczej, podyktowane sg klimatem
gospodarczym i kosztami pracy, mate firmy sg mniej sktonne do przenoszenia prowadzonej
dziatalnosci na inne tereny. Lokalne przedsiebiorstwa pozwalajg wiec na ,oddolny” rozwdj
gospodarki. Nie mniej jednak, zarébwno mate przedsiebiorstwa, jak i duze korporacje, sg
zalezne od koniunktury gospodarczej. Przedsiebiorstwa zorientowane na rynek lokalny
szybko odczuwajg zmniejszenie dochoddéw swoich klientdw, czy ograniczenie skali
dziatalnosci kontrahentow. Tym samym konieczne rownolegte prowadzenie dziatan z
zakresu promowania przedsiebiorczosci, jak i wspierania juz dziatajgcych przedsiebiorstw w
drodze doradztwa i szkolen. Kompleksowe wsparcie dla obecnych i przysztych
przedsiebiorcow pozwoli bowiem zwiekszyé poziom przezywalnosci firm, a takze bedzie
wzmacniaé¢ ich konkurencyjnosé, a przez to generowac¢ rozwoj matopolskiej gospodarki i

rynku pracy.

Zréznicowanie rozwoju spoteczno-qgospodarczego w regionie

Matopolska charakteryzuje sie wystepowaniem dysproporcji rozwojowych pomiedzy

poszczegdlnymi powiatami. Centrum rozwoju wojewddztwa stanowi Krakéw. Swiadczy o tym
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udziat miasta w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto regionu — w 2006 r. Krakéw wytwarzat
42,8% PKB Matopolski, podczas gdy subregion o$wiecimski 16,97%, nowosadecki 15,25%,

krakowski 14,82%, a tarnowski 10,19%%°.

W obszarze rynku pracy o skali dysproporcji wewnatrz regionalnych swiadcza;

= Stopa bezrobocia na lokalnych rynkach pracy

Bezrobocie w Matopolsce jest zréznicowane terytorialnie. Najnizszy poziom (nizszy niz
Srednia wojewodzka) utrzymuje sie w Krakowie, powiatach: bochenskim, krakowskim,
miechowskim, wielickim, suskim, tatrzanskim oraz Tarnowie. Najwyzszym poziomem
bezrobocia charakteryzujg sie powiaty Matopolski wschodniej — nowosadecki, dgbrowski,
limanowski, gorlicki, brzeski, tarnowski; oraz dwa powiaty graniczace z wojewddztwem

$laskim — chrzanowski i olkuski°.

Stopa bezrobocia w Matopolsce w 2008 roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

2w oparciu o dane GUS — Bank Danych Regionalnych.
% Szerzej w Rynek pracy w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 29-32.
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Réznica stopy bezrobocia pomiedzy Krakowem, ktéry charakteryzowat sie najnizszg
wartoscig wskaznika (2,8%), a powiatem dgbrowskim (16,6%) wynosita 13,8 punktu. Tym
samym stopa bezrobocia w powiecie dabrowskim stanowita blisko szes$ciokrotno$é
wskaznika dla Krakowa - powiatu o najkorzystniejszej sytuacji pod wzgledem poziomu
bezrobocia. Analiza dtugoterminowych tendencji wskazuje, iz w okresach wzrostu
bezrobocia réznice w rozstepie stopy bezrobocia pomiedzy powiatami ulegajg zmniejszeniu,
natomiast gdy poprawia sie sytuacja na rynku pracy dysproporcje miedzypowiatowe ulegajg
zwiekszeniu. Przykfadowo w latach 2002 — 2003 stopa bezrobocia rosta, wartos¢ wskaznika
notowana dla powiatdw o najwyzszym poziomie bezrobocia byta 2,6 razy wieksza niz dla
Krakowa, ktory charakteryzuje sie najnizszym poziomem stopy bezrobocia w wojewodztwie.
Postepujacy spadek poziomu bezrobocia w regionie notowany od 2004 roku skutkowat
zwiekszaniem sie dysproporcji wewnatrz regionalnych w kontekscie rynku pracy. Bardziej
dynamiczny spadek liczby oséb bezrobotnych w Krakowie prowadzit do wzrostu rozbieznosci
pomiedzy powiatami o najnizszym i najwyzszym poziomie stopy bezrobocia, ktéry w 2008

roku osiagnat poziom blisko 6 krotnosci stopy bezrobocia notowanej dla Krakowa®'.

Obszarami, w ktérych spadek liczby oséb bezrobotnych na przestrzeni ostatniego roku byt
najwiekszy byty: miasto Krakéw (26,2%) oraz powiaty: wielicki (24,2%), nowosgdecki
(23,3%), chrzanowski (21,9%), gorlicki (19,1%) oraz bochenhski (18,9%). W tym samym
czasie miat miejsce wzrost liczby bezrobotnych w Tarnowie (8,1%) oraz powiatach

proszowickim (5,7%) oraz my$lenickim (2,7%).

¥ Wartos¢ ta w kolejnych latach ksztattowata si¢ na poziomie 2,8 w roku 2001, 2,6 w latach 2002-2003,
3,2 w roku 2004, 3,7 w roku 2005, 3,9 w roku 2006, 4,9 w 2007, 5,9 w 2008 oraz 5,5 w lutym 2009.
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Zmiana liczby oséb bezrobotnych w 2008 roku

Malopolska - 13,1
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

= Struktura zatrudnienia wg. sektoréw

Udziat poszczegélnych sektoréw w liczbie pracujgcych w poszczegdlnych powiatach
Matopolski pozwala na nastepujace scharakteryzowanie powiatow: Krakow, Tarnow i Nowy
Sacz charakteryzuje niewielki udziat sektora rolniczego przy jednoczesnym ponad 60-
procentowym udziale sektora ustug. Podobnie w przypadku powiatu tatrzahskiego w
ustugach zatrudnionych jest 65,5% pracujacych. W gospodarce powiatow oswiecimskiego i
chrzanowskiego dominujg sektory przemystowy i ustug, w ktorych zatrudnionych jest tgcznie
ok. 90% mieszkancéw powiatu. Natomiast w powiatach brzeskim, dgbrowskim, limanowskim,
miechowskim, nowosadeckim, proszowickim i tarnowskim od 45% nawet do 75% osoéb

pracuje w sektorze rolniczym.

= Wskaznik przedsiebiorczosci

Zroznicowanie  powiatowe wskaznika przedsiebiorczosci jest znaczne. Powiaty
0 najwyzszym poziomie wskaznika przedsiebiorczosci to miasto Krakéw (140 podmiotow
gospodarczych na tys. mieszkancow) oraz powiaty tatrzanski (139) i olkuski (102). W roku

2008 powiat tatrzanski charakteryzowat sie znacznym wzrostem tego wskaznika. Najmniej

32 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczos¢, Zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 15-23.
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podmiotéw w stosunku do liczby mieszkancéw istnieje w powiatach dabrowskim (44) oraz
tarnowskim (46). Wskaznik przedsiebiorczosci ksztattuje sie na poziomie nizszym niz $rednia
dla Matopolski rowniez w przypadku powiatow bochenhskiego, brzeskiego, chrzanowskiego,
gorlickiego, krakowskiego, limanowskiego, miechowskiego, myslenickiego, nowosadeckiego,

nowotarskiego, o$wiecimskiego, proszowickiego, suskiego i Tarnowa®.

Kobiety na rynku pracy

Z danych statystycznych wynika, Zze kobiety sg grupa mniej aktywng zawodowo niz
mezczyzni. W 2008 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet ksztaltowat sie na
poziomie 47,1 %, co oznacza, iz ponad potowa kobiet zamieszkujgcych Matopolske
pozostaje bierna zawodowo. Dla poréwnania zaledwie jeden na trzech mezczyzn pozostawat
bierny zawodowo w analogicznym okresie, cho¢ rownoczesnie wskaznik aktywnosci
zawodowej mezczyzn ulegt nieznacznemu obnizeniu w stosunku do roku poprzedniego (o
0,3 punktu procentowego). W roku 2008 nastgpit nieznaczny wzrost aktywnosci kobiet na
rynku pracy (o 0,6 punktu procentowego), jednak w perspektywie dtugoterminowej
obserwowana byta dezaktywizacja zawodowa kobiet. Dla poréwnania w 2004 roku

wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet ksztattowat sie na poziomie 51%>*.

Rowniez poziom zatrudnienia kobiet jest nizszy niz w przypadku mezczyzn. Wskaznik
zatrudnienia kobiet w 2008 roku ksztattowat sie na poziomie 44%, podczas gdy wartosé
wskaznika dla mezczyzn wynosita 57,8%. W okresie 2004-2008 dystans pomiedzy ptciami
wzrést na niekorzy$¢ kobiet. W opisywanym okresie w Matopolsce miat miejsce wzrost
wskaznika zatrudnienia dla mezczyzn o 4,6 punkta, podczas gdy dla kobiet jedynie o 2,5
punkta procentowego. Powyzsze zjawisko potwierdza zaleznoscig zatrudnienia kobiet i
mezczyzn od koniunktury gospodarczej. W okresie wzrostu gospodarczego mezczyzni
szybciej znajdujg zatrudnienie, natomiast zatrudnienie kobiet zwieksza sie juz w trakcie
dobrej koniunktury gospodarczej. Swiadczy o tym trend w zakresie ksztattowania sie
wskaznik zatrudnienia. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat wskaznik zatrudnienia mezczyzn
wykazywat tendencje wzrostowag, natomiast analogiczny wskaznik dla kobiet nie ulegat
zasadniczym zmianom w latach 2004 - 2007, a wzglednie dynamiczny wzrost zanotowano

dopiero w roku 2008.

3 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczos¢, Zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 9 -14.

4 Szerzej w Rynek pracy w Maftopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 14-16.
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Wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na pte¢
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS

Nizszy poziom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet jest konsekwencjg szeregu
czynnikow, gtownie o charakterze spotecznym. Wspodiczesne trendy w zakresie edukacji
skutkujg wydituzaniem procesu edukacji oraz coraz wiekszg liczbg oséb kontynuujacych
ksztatcenie na studiach wyzszych. Jest to najczesciej rownoznaczne z wydtuzaniem okresu
biernosci zawodowej oséb mtodych. Na poziom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet
wptywa fakt, iz kobiety czesciej niz mezczyzni decydujg sie na kontynuacje nauki. Kolejnym
czynnikiem, ktory wraz z edukacjg, znajduje odzwierciedlenie we wspodtczynniku aktywnosci
zawodowej kobiet jest wczesniejsze opuszczanie rynku pracy przez aktywne zawodowo
kobiety — w Matopolsce s$rednik wiek dezaktywizacji zawodowej kobiet wynosi 53 lata.
Sytuacje kobiet na rynku pracy determinujg réwniez role spoteczne tj. petnienie obowigzkow
opiekunczych nad osobami zaleznymi (najpierw w mtodosci nad dziec¢mi, osobami chorymi
oraz starszymi, z kolei na staro$¢ nad wnukami). Czynnikami decydujgcymi o tym, ze
pozycja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mezczyzn sg m.in.**:

- nizsza ocena pracy kobiet dokonywana przez pracodawcow, przez co pracodawcy chetniej

zatrudniajg mezczyzn.
- mniejsze doswiadczenie zawodowe wynikajgce z czasowego pozostawania poza rynkiem

pracy ze wzgledu na petnione funkcje opiekuncze.

% U. Sztanderska, Dziatalnosc¢ organizacji pozarzgdowych $wiadczgcych ustugi na rynku pracy skierowane do
kobiet, FISE, Warszawa 2006
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W ostatnich latach obserwowano wzrost udziatu kobiet w strukturze oséb bezrobotnych w
regionie. W 2008 roku po raz pierwszy udziat kobiet w statystykach bezrobotnych w
Matopolsce ulegt obnizeniu o 1,3 punktu procentowego i wynosit 59% (srednia dla Polski jest
nizsza i wynosi 56,6%). Jedynie w powiecie tatrzanskim kobiety stanowity mniejszos¢ wsrod
0s6b bezrobotnych (44,9%), w pozostatych powiatach Matopolski stanowity ponad potowe
zarejestrowanych bezrobotnych. Z malymi wyjatkami przestrzenne roziozenie udziatu
bezrobotnych kobiet pokrywa sie ze stopg bezrobocia. Tam gdzie stopa bezrobocia jest
najnizsza, udziat bezrobotnych kobiet réwniez jest niski. Udziat bezrobotnych kobiet jest
najnizszy na Podhalu oraz w Krakowie i jego otoczeniu. Przyczyng takiego roztozenia
bezrobocia ze wzgledu na pte¢ moze by¢ to, ze w Krakowie i na Podhalu sektorem dajgcym

najwieksze zatrudnienie sa ustugi, w ktérych tradycyjnie zatrudnienie kobiet jest wyzsze®.

Udziat bezrobotnych kobiet
w ogole bezrobotnych w 2008 roku

4

Malopolska - 59,0

do 49,3

49.4-53,7
53,8-59,9
60,0-62,5
62,6-66,9
70,0-71,3

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Maftopolsce

Analiza regionalnej polityki rynku pracy prowadzi do stwierdzenia, ze kobiety czesciej niz
mezczyzni sg odbiorcami dziatan realizowanych w Matopolsce. Kobiety czesciej korzystaty z

ustug poradnictwa i informacji zawodowej oferowanych przez wojewddzki i powiatowe urzedy

% Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 34 — 36.
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pracy’’. Réwniez w przypadku dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich (SPO RZL) wdrazanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, a
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, kobiety byty gtéwnymi odbiorcami
oferowanego wsparcia®. W ramach Dziatania 1.2 Perspektywy dla mtodziezy SPO RZL od
poczatku realizacji Dziatania 1.2 do konca grudnia 2007 roku wsparciem objeto 16 413
kobiet, co stanowito 64% ogétu uczestnikdw projektdéw. Natomiast w ramach Dziatania 1.3
Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia SPO RZL udziat kobiet w ogodle
0s6b objetych wsparciem w latach 2004 — 2008 wynidst 54% - w projektach uczestniczyto
8 733 kobiet. Powyzsze tendencje znalazly odzwierciedlenie w strukturze oséb
aktywizowanych przez powiatowe urzedy pracy w 2008 roku w ramach projektéw
finansowanych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, gdyz kobiety stanowity 63% osdb
objetych wsparciem. Kobiety z wiekszg determinacjg poszukujg pracy, ale mimo wyzszego
przecietnie, niz mezczyzni, wyksztatcenia maja, wieksze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia i z reguty znacznie diuzej pozostajg na bezrobociu. Potwierdza to teze o
trudniejszej sytuacji kobiet na rynku pracy. Kobiety bezrobotne czesciej sg uczestniczkami
programow aktywizacyjnych finansowanych z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Instrumentami, w ktérych zdecydowanie czesciej niz mezczyzni uczestniczylty
bezrobotne kobiety byly staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, prace

interwencyjne oraz prace spotecznie uzyteczne.

Wieksza aktywnos¢ kobiet jest rowniez widoczna w projektach z zakresu wsparcia os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (77% uczestnikow projektow w ramach Priorytetu
VII PO KL) oraz w projektach edukacyjnych (64% uczestnikdw w ramach Priorytetu IX PO
KL). Takze w przedsiewzieciach zorientowanych na podnoszenie kwalifikacji osob
pracujgcych dwoch na trzech uczestnikéw stanowig kobiety. Trend dot. struktury pfci w
dziataniach ukierunkowanych na zwiekszanie adaptacyjnosci kadr regionu obserwowany byt
réwniez w poprzedniej perspektywie finansowej (Priorytet Il Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego).

Dlugotrwate bezrobocie

Osoby dtugotrwale bezrobotne sg uznawane za jedng z grup w szczegolnej sytuacji na rynku

pracy. Diugotrwale bezrobotng jest osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu

3 Szerzej w Usfugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w Matopolsce, Raport za rok
2008, http://www.wup-krakow.pl, str. 9-22.

Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,
http://www.wup-krakow.pl, str. 126-132.
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pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat*®. Udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych w Matopolsce w stosunku do ogo6tu bezrobotnych w 2008 roku
wyniost 46,9% i byt nizszy od wartosci sprzed roku o ponad 12 punktéw procentowych
(srednia dla Polski wynosita 51,1%). Najwyzszy udziat osob dlugotrwale bezrobotnych
utrzymuje sie w powiatach: dgbrowskim (60,7%), gorlickim (57,5%), limanowskim (55,4%).
Najnizszg wartoscig wskaznika charakteryzowaty sie powiaty suski (33,2%), bochenski
(37,5%), krakowski (38,4%), myslenicki (38,7%), oraz wadowicki (41,7%)*. We wszystkich
powiatach wojewddztwa matopolskiego obserwowane byto wzmozone przechodzenie oséb
dtugotrwale bezrobotnych do zatrudnienia. Najwieksze odptywy z tej grupy miaty miejsce w
Krakowie (45,1% ogoétu dtugotrwale bezrobotnych) oraz powiatach: bochenhskim, wielickim,
suskim, nowosadeckim, oswiecimskim oraz chrzanowskim. Najmniejsza poprawa sytuacji
os6b dtugotrwale bezrobotnych miata miejsce w powiatach proszowickim (odptyw rzedu

7,7%), dgbrowskim, nowotarskim oraz tatrzanskim.

Udziat os6b diugotrwale bezrobotnych w 2008 roku

Malopolska - 46,9

do 37,8
37,9424
42,5470

47 1-51,5
51,6-56,1
56,2-80,7

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, iz znaczny popyt na prace pozwolit na aktywizacje
szczegolnie trudnej grupy oséb bezrobotnych. Osoby dilugotrwale pozostajace bez pracy

zazwyczaj posiadajg kwalifikacje niedostosowane do potrzeb lokalnej gospodarki i nie sg w

% Do tego okresu nie wlicza sie czasu odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
40 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 38-40.
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stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z powrotem na rynek. Dodatkowym utrudnieniem dla tych
0s6b jest stopniowe wykluczanie nie tylko z aktywnos$ci zawodowej, ale rowniez pozostatych
sfer zycia spotecznego. Nie mniej jednak zdarzajg sie przypadki osob dtugotrwale
bezrobotnych, ktére wykonujg prace w szarej strefie pomimo rejestracji w PUP. W takiej
sytuacji status bezrobotnego daje mozliwosé uzyskania ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego, a osoby te nie sg zainteresowane podjeciem legalnego zatrudnienia.
Powyzsza sytuacja jest efektem rozwigzan prawnych dot. polskiego systemu zabezpieczeh
spotecznych, a oszacowanie jej skali jest utrudnione. Nalezy pamietaé, iz powyzszego
Zjawiska bynajmniej nie mozna uogodlniaé w odniesieniu do catej populacji o0sob
bezrobotnych. Bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwate, jest problemem spotecznym, a
przyczyny pozostawania bez zatrudnienia powinny by¢ diagnozowane w ujeciu
jednostkowym. Skuteczna aktywizacja zawodowa dilugotrwale bezrobotnych jest zadaniem
skomplikowanym i kosztownym, gdyz wymaga spersonalizowanego podejscia do osoby

bezrobotne;.

Ze wzgledu na ustawowy zakres zadan powiatowe urzedy pracy sg one instytucjami, ktore w
najwiekszym stopniu wspierajg osoby dtugotrwale bezrobotne w powrocie do zatrudnienia.
Dziatania te sg finansowane zaréwno ze $rodkdéw Funduszu Pracy, jak i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Dziatanie 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004 - 2006 oraz Poddziatania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 - 2013). Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity 34,7% sposrod wszystkich
uczestnikbw aktywnych programéw rynku pracy. Osoby dtugotrwale pozostajgce bez
zatrudnienia stanowity najliczniejszg grupe uczestnikow prac spotecznie uzytecznych (80%),
robét publicznych (68%), przygotowania zawodowego w miejscu pracy (60,6%). Powyzsze
formy pozwalajg bowiem na bezposredni kontakt z zatrudnieniem oraz aktualizacje
kwalifikacji, czy umiejetnosci pracowniczych. Tym samym prowadzg do przetamywania
postaw bezradnosci oraz zniechecenia do aktywnego poszukiwania pracy czesto

towarzyszacych dtugotrwatemu bezrobociu.

Osoby dlugotrwale bezrobotne mogty skorzysta¢ z réznorodnych form wsparcia dostepnych
w ramach Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Dtugotrwale bezrobotni stanowili 40% odbiorcow wsparcia realizowanego przez
osrodki pomocy spotecznej oraz 15% uczestnikédw projektow wytonionych w wyniku
konkurséw ogtaszanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie. W obu przypadkach
gtébwnym celem przedsiewzie¢ bylo rozwigzanie problemu niskich kwalifikacji uczestnikow

oraz braku umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy.
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Sytuacja oséb powyzej 50 roku zycia na rynku pracy

Dane statystyczne wskazujg, iz osoby po 50. roku zycia charakteryzujg sie niskg
aktywnoscig zawodowq. Wskaznik zatrudnienia dla grupy oséb powyzej 50. roku zycia
ksztattowat sie w roku 2007 roku na poziomie 27,2% i byt nizszy niz w roku poprzednim.
Niski wskaznik zatrudnienia obserwowany w odniesieniu do grupy 50+ jest powodowany
szybkim przechodzeniem w stan biernosci zawodowej. Ws$réd przyczyn niskiej aktywnosci
zawodowej osob po 50. roku zycia mozna wymieni¢ przejScie na emeryture, koniecznosé
opieki nad osobami zaleznymi, czy niepetnosprawno$é. Mimo wyznaczonego wieku, ktory
uprawnia do przechodzenia na emeryture (60 dla kobiet oraz 65 dla mezczyzn) wiekszo$¢
0s6b wczesniej konczy swa aktywnos¢ zawodowg. W Matopolsce sredni wiek dezaktywizacji
zawodowej wynosi 54 lata*', przy czym kobiety z rynku pracy odchodza o rok wczesniej. Tym
samym populacja oséb aktywnych zawodowo w wieku 50+ jest nieproporcjonalnie mata w
odniesieniu do ogdtu oséb w wieku produkcyjnym powyzej 50 roku zycia*’. Problem
utrzymania aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku zycia ma nie tylko wymiar ekonomiczny,
demograficzny, ale réwniez psychologiczno — spoteczny. Decyzja o dezaktywizacji
zawodowej czesto powodowana jest lekiem przed utratg pracy na rzecz mtodszych i lepiej
wyksztatconych pracownikow, a w konsekwencji znalezieniem sie w sytuacji bezrobocia —
czesto bezrobocia diugotrwatego. Réwnoczesnie, ocena wtasnej sytuacji na rynku pracy oraz
mozliwoéci znalezienia zatrudnienia jest w grupie 50+ relatywnie niska*®.Emerytura
postrzegana jest jako Kkorzystniejsze rozwigzanie od potencjalnej utraty pracy, gdyz
gwarantuje stabilno$¢ dochodow, cho¢ rownoczesnie sg one nizsze od poprzedniego
wynagrodzenia. Réwnocze$nie cze$¢ oséb odchodzac na emeryture nie rezygnuje z
aktywnosci zawodowej decydujgc sie na kontynuowanie dotychczasowego zatrudnienia na

czesc etatu lub podejmowanie roznorodnych prac dorywczych.

Udziat oséb bezrobotnych w powyzej 50. roku zycia w Matopolsce w 2008 roku wynosit
17,4% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych i nieznacznie zmniejszyt sie w poréwnaniu do
poprzedniego roku. Nie mniej jednak w perspektywie ostatnich kilku lat obserwowano
wyrazny trend wzrostu udziatu oséb po 50. roku zycia w strukturze zarejestrowanych
bezrobotnych. Wartos¢ dla Matopolski byta nizsza od wartosci dla Polski (21,6%), co
wskazuje na relatywnie lepsza sytuacje w Matopolsce. Wskaznik udziatu os6b bezrobotnych

powyzej 50. roku zycia przyjmuje niskie wartosci w powiatach, w ktorych wskaznik udziatu

“' M. Fronczek, N. Laurisz, Rynek pracy w Matopolsce w S$wietle wskaznikbw opartych na badaniach

sondazowych, w: J. Gorniak, S. Mazur (red.) Diagnoza rynku pracy i wykluczenia spotecznego w Mafopolsce.
Refleksja nad wykorzystaniem wskaznikéw, MSAP AE, Krakéw, 2007

42 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 - 17.

3 M. Boni, Generacja 50+: problemy, wyzwania, szanse, w: Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i
szanse, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007.
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os6b do 25. roku zycia byt wysoki. Najnizszy udziat w ogdle bezrobotnych oséb powyzej 50.
roku zycia miat miejsce w powiatach: dabrowskim (10,9%), nowosadeckim (11,9%),
limanowskim (12,5%), gorlickim (12,8%), tarnowskim (13,3%), brzeskim (14%) oraz
proszowickim (14,3%)*. Wysoki udziat oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia miat
miejsce w tych samych powiatach co w poprzednim roku tj. w Krakowie (28,3%), powiatach

tatrzanskim (24,7%) oraz wielickim (21,3%).

Udziat osdb powyzej 50 roku zycia
w ogole bezrobotnych w 2008 roku
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Malopolska - 17,4

108-119
12,0128
13,0-17,0
17,1-19.6

19,7-21.3
powyzej 21,4

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Analiza subsydiowanych programéw rynku pracy realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy w 2008 roku prowadzi do stwierdzenia, iz osoby bezrobotne po 50. roku zycia sg jedng
z grup, ktére w najmniejszym stopniu korzystajg z dostepnych form wsparcia. W 2008 roku
osoby z tej grupy wiekowej stanowity 11% uczestnikéw, podczas gdy ich udziat w ogdle
zarejestrowanych bezrobotnych wynosit 17,4%. Najliczniejsza grupa osob bezrobotnych w
wieku powyzej 50 roku zycia podniosta kwalifikacje w drodze szkolen - osoby te stanowity
14,7% ogotu bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach (tj. dwukrotnie wiecej niz w roku

poprzednim). Kolejne formy wsparcia, na ktére kierowano osoby z grupy 50+ to

4 Szerzej w Rynek pracy w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 34-36.
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réwnoczesnie instrumenty charakteryzujgce sie najwiekszym udziatem oséb 50+ w ogodle
aktywizowanych bezrobotnych. Sg to roboty publiczne (udziat grupy 50+ to 36,1%), prace
spotecznie uzyteczne (31% ogotu) oraz prace interwencyjne (20,5% ogotu aktywizowanych).
Osoby bezrobotne po 50. roku zycia wzglednie rzadko uczestniczyty w przygotowaniu
zawodowym (12% ogotu uczestnikdéw) oraz stanowity zaledwie 5,8% ogdtu bezrobotnych,

ktérzy otrzymali dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej*.

W przypadku PO KL do celéw sprawozdawczych zasadniczo wydzielono grupy wiekowe 25
— 54 oraz 55 - 64, tylko w pojedynczych przypadkach stosujgc dodatkowy wskaznik
odnoszacy sie do osob po 50 roku zycia. Tym samym nie jest mozliwe precyzyjne
oszacowanie efektow interwencji w ramach PO KL w odniesieniu do grupy 50+. Analiza
struktury wiekowej oséb wspieranych poprzez PO KL w 2008 roku wskazuje na niewielki
udziat oséb po 55 roku zycia. Analiza dziatah skierowanych do bezrobotnych, biernych
zawodowo i 0sOb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wskazuje, iz 12%
uczestnikow to osoby powyzej 50 roku zycia, ale zaledwie 3% ogétu uczestnikéw stanowiag
osoby powyzej 55 roku zycia. W przypadku dziatan z zakresu integracji spotecznej blisko co
dziesigty uczestnik nalezat do grupy wiekowej 55+. Natomiast w przypadku dziatan
ukierunkowanych na rozwoj edukacji udziat osob powyzej 55 roku zycia ksztattowat sie na
poziomie 1%, co jest konsekwencjg samej konstrukcji Priorytetu IX Rozwoj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach (wiekszos¢ dziatan adresowana jest do systemu oswiaty — szkdt,
uczniéw, nauczycieli). Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w przypadku dziatan
zorientowanych na podnoszenie kwalifikacji pracujgcych mieszkancéw Matopolski. Konkurs
ogtoszony w roku 2007 ukierunkowany byt wytacznie na projekty dla oséb pracujagcych w
wieku powyzej 45 roku zycia. Tym samym sposrod 1,5 tys. osob, ktére byly zainteresowane
podnoszeniem kwalifikacji w ramach projektow finansowanych z PO KL 79% stanowity osoby
pomiedzy 45 a 54 rokiem zycia, natomiast 21% ogoétu uczestnikow byta w wieku powyzej 55
roku zycia. Natomiast pod wzgledem charakteru oferowanych form wsparcia projekty
obejmowaty gtéwnie szkolenia ukierunkowane na podnoszenie kompetencji kluczowych, w

tym gtéwnie umiejetnosci z zakresu technik informatycznych i jezykowych.

Miodzi na rynku pracy

Trendy rozwoju demograficznego zarowno Polski, jak i Matopolski, majg charakter cykliczny.
W ostatnich latach w wiek produkcyjny (15 — 59/64) wkraczaty kolejne roczniki wyzu

demograficznego lat osiemdziesigtych, przy czym nie bylo to rdwnoznaczne z podjeciem

45 Szerzej w Ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w Matopolsce, Raport za rok
2008, http://www.wup-krakow.pl, str. 47-60.
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aktywnosci zawodowej. Ze wzgledu na systematyczny wzrost popularnosci kontynuacji
ksztatcenia na wyzszych uczelniach nastepowato wydtuzenie okresu biernosci zawodowej
mtodych osob. Rownoczes$nie, ukonczenie studidbw wyzszych nie gwarantuje znalezienia
zatrudnienia. Wraz ze wzrostem wsrdd Matopolan udziatu os6b z wyzszym wyksztatceniem
zwieksza sie takze udziat bezrobotnych z takim wyksztatceniem. Ma to zapewne zwigzek ze
zjawiskiem ,inflacji dyploméw” — rynek pracy nie jest w stanie zaoferowa¢ odpowiedniej
pracy tak duzej ilosci absolwentow szkoét wyzszych. Szczegdlnie dotyczy to absolwentow
kierunkdw ekonomicznych i spotecznych. Pomimo faktu, ze popyt na osoby posiadajacych
wyksztatcenie w zakresie nauk ekonomicznych lub spotecznych jest nizszy niz podaz, od
kilku lat kierunki te ciesza sie najwieksza popularnoscig*®. Ponadto, wzrost liczby miejsc na
studiach wyzszych nie idzie w parze ze wzrostem jakosci ksztatcenia, a wiedza uzyskiwana
w procesie edukacji czesto ma charakter wytacznie teoretyczny. Nalezy réwniez pamietac, iz
popyt na prace absolwentéw, a w ostatnich latach takze studentéw, jest silnie zréznicowany
terytorialnie. Przyktadem moze byé Krakéw przyciggajacy coraz wiekszg liczbe firm z sektora
ustug dla biznesu (tzw. Business Process Outsourcing oraz Shared Services Centers),
ktérych wymagania dot. znajomosci jezykdw obcych skutkujg zatrudnianiem gtéwnie oséb

miodych.

Wskaznik zatrudnienia oséb mtodych jest bezposrednio zalezny zaréwno od koniunktury
gospodarczej, jak i preferencji edukacyjnych oséb mtodych. Warto$ci wskaznika zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-29 lat ksztattujg sie na relatywnie niskim poziomie — w 2007 r. wartos¢
wskaznika dla Matopolski wyniosta 43,1%, a dla Polski — 42,5%. Nalezy pamietac, iz osoby
nalezace do grupy 15-29 lat do 18 roku zycia sa objete obowigzkiem szkolnym i
obowigzkiem nauki, nastepnie czesto decydujg sie na kontynuowanie nauki w szkofach
policealnych i w formie studiow wyzszych. Obserwowana jest tendencja wzrostu wskaznika
zatrudnienia w grupie 15 — 29 lat, co wigze sie z podejmowaniem pracy przez mtodziez
jeszcze w czasie trwania nauki. W latach 2003 — 2007 wskaznik zatrudnienia osob miodych
w wieku 15 — 29 lat wzrést o 6 punktéw procentowych. Analiza wskaznika zatrudnienia ze
wzgledu na pteé wskazuje, iz mezczyzni szybciej niz kobiety rozpoczynajg prace zawodowa.
Wskaznik zatrudnienia dla mezczyzn w wieku 15-29 lat wynosi 47,3% i jest o 13 punktow

wyzszy niz warto$é wskaznika dla kobiet*’.

Trudna sytuacja mtodych na rynku pracy wynika réwniez z braku umiejetnosci aktywnego

poszukiwania pracy, ktérych nie uzyskali w trakcie edukacji szkolnej. Coraz wieksze

46 Szerzej w Edukacja i ksztatcenie w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 16-19.

o Szerzej w Rynek pracy w Matopolsce: Raport za rok w 2008, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 17-20.
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zainteresowanie mtodziezy wiedzg na temat planowania kariery zawodowej jest wyraznie
widoczne w strukturze klientow Wojewodzkiego Urzedu Pracy - Centréw Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej. Osoby do 25 roku zycia stanowig 27% wszystkich klientéw

urzedéw pracy w zakresie poradnictwa zawodowego®.

Udziat os6b do 25. roku w strukturze bezrobotnych wynosi w Matopolsce 25,8%, natomiast
jesli rozszerzymy grupe wiekowg to okaze sie, iz ponad potowa bezrobotnych w Matopolsce
(54%) to osoby ponizej 35 roku zycia. Udziat os6b do 25 roku zycia wzrést w rejestrach
powiatowych urzedow pracy wzrést w stosunku do roku poprzedniego. Najnizszy poziom
bezrobocia wsréd oséb najmtodszych wystepuje kolejno w: Krakowie (12,9%), Tarnowie
(21%), powiatach tatrzanskim (21,8%), wielickim (22,8%), olkuskim (23%) oraz Nowym
Saczu (23,3%). Opierajac sie na danych powiatowych urzeddéw pracy w Matopolsce
najwyzszy udziat oséb do 25. roku zycia wsréd bezrobotnych miat miejsce w powiatach
proszowickim (39,7%), bochenskim (36,1%) oraz nowotarskim (32,2%). Przestrzenne
rozlokowanie wartosci wskaznika wskazuje na miasta i na tereny wysoko zurbanizowane
jako te, ktore cechujg sie nizszym udziatem oséb mitodych wéréd ogétu bezrobotnych.
Przyczyng dla takiej sytuacji jest relatywnie lepsza sytuacja na wskazanych lokalnych

rynkach pracy (szczegdlnie w miastach)*.

48 Szerzej w Ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w Matopolsce, Raport za rok
2008, http://www.wup-krakow.pl, str. 11-21.

9 Szerzej w Rynek pracy w Matopolsce: Raport za rok w 2008 Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 32-34.
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Udziat os6b do 25 roku zycia
w ogdle bezrobotnych w 2008 roku

T

a8

Malopolska - 25,8
do 17,4
17.5-21,9
22,0-26,3

26,4-30.8
30,9-35,2
35,3-39,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Powiatowe urzedy pracy wspierajg start zawodowy bezrobotnych do 25 roku zycia w ramach
dziatalnosci ustawowej oraz projektow finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego®. Jedng z podstawowych form aktywizacji kierowang do tej grupy sa staze®'.
Liczba oséb objetych tg formg wsparcia rosta sukcesywnie od 2004 r. W 2008 r.
uczestnictwo w stazu rozpoczety 11 552 osoby, czyli 2,2% (249 osbéb) wiecej niz rok
wczeéniej. Do os6b miodych kierowano réwniez wsparcie w postaci prac interwencyjnych
(40% ogdétu osbdb uczestniczacych w tej formie wsparcia), szkoleh pozwalajgcych na
uzyskanie bgdz podniesienie kwalifikacji zawodowych (25%), przygotowania zawodowego w

miejscu pracy (22%) oraz wspierania rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (20%).

W roku 2008 powiatowe urzedy pracy zakonczyly réwniez realizacje projektéw skierowanych
do oséb bezrobotnych do 25 roku zycia w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL Perspektywy dla
miodziezy. Dostepne formy wsparcia, tj. subsydiowane zatrudnienia, staze, doradztwo i

szkolenia, poradnictwo zawodowe; miaty na celu wyposazenie miodych bezrobotnych w

%0 Osoby mtode wspierane byly w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL Perspektywy dla mtodziezy oraz projektow
systemowych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych.

51 Zgodnie z Ustawg o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy program ten przeznaczony jest dla oséb
mtodych tj. oséb do 25 r. Zz. oraz 0s6b do 27 r. z. w okresie 12 m-cy od dnia okreslonego w dyplomie, $wiadectwie
lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej i ma na celu utatwienie im zdobycia
doswiadczenia zawodowego.
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umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe oraz doswiadczenie zawodowe wymagane przez
pracodawcow. Od poczatku realizacji Dziatania 1.2 SPO RZL na wsparcie o0séb
bezrobotnych ponizej 25 roku zycia przeznaczono blisko 81,3 min zi. W ramach projektow
wsparciem objeto tgcznie 25 518 osbéb. Najczesciej stosowang formg aktywizacji byty ustugi
posrednictwa zawodowego i posrednictwa pracy, a takze staze i szkolenia zawodowe. W
ciggu 4 lat realizacji projektow sukcesywnie wzrastato zainteresowanie jednorazowymi
srodkami na podjecie dziatalnosci gospodarczej, natomiast zmniejszat sie udziat
subsydiowanego zatrudnienia wéréd wszystkich aktywnych form wsparcia. Realizacja w/w
form wsparcia pozwolita osiggna¢ gtowny cel Dziatania 1.2 SPO RZL, jakim byto udzielenie
mozliwie petnego wsparcia poprzez dziatania wspierajgce i promujgce zatrudnienie oraz

samozatrudnienie mtodziezy, w tym absolwentéw wszystkich typow szkét.
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4. REALIZACJA REGIONALNEJ POLITYKI RYNKU PRACY

Polityka rynku pracy realizowana jest zaréwno na poziomie ogolnopolskim, jak i regionalnym.
Powyzsza specyfika jest spowodowana zrdéznicowaniem poszczegodlnych regionalnych i
lokalnych rynkéw pracy, a w efekcie koniecznoscig reagowania na mozliwi najnizszym
poziomie i dostosowania instrumentéw rynku pracy do zidentyfikowanych potrzeb. Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego rokrocznie opracowuje Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia. Plan tworzony jest w formule partnerskiej przy udziale instytucji dziatajacych na
rzecz rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w Matopolsce. Dokument okresla regionalne
cele polityki rynku pracy na dany rok w oparciu o Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego oraz diagnoze regionalnego rynku pracy, a takze wskazuje przedsiewziecia
podejmowane w danym roku przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego i instytucje
regionalne w celu rozwoju zasobdéw ludzkich w Matopolsce. W ramach zadan Regionalnego
Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na rok 2008 zrealizowano ustugi dla 531 404°2 0s6b,

na faczng kwote 303 min zI*

. Efektem realizowanych dziatan byto podjecie pracy przez 88,8
tys. osob; podniesienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji przez 116,9 tys. osob, a takze

utworzenie 6,3 tys. nowych miejsc pracy w Matopolsce.

Gtéwnymi filarami regionalnej polityki rynku pracy sa dziatania finansowane z Funduszu
Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki Funduszu Pracy w gtéwniej mierze
wspierajg aktywizacje zawodowg 0s6b bezrobotnych na regionalnym rynku pracy poprzez
ustugi $wiadczone przez system Powiatowych Urzedéw Pracy®*. W 2008 roku matopolskie
powiatowe urzedy pracy dysponowaty kwotg 192 min zt przeznaczong na wsparcie 0séb
bezrobotnych w skutecznym powrocie do zatrudnienia, co umozliwito objecie aktywnymi
programami rynku pracy 39 278 osob. W ramach dziatan powiatowych urzedéw pracy na
rzecz osob bezrobotnych wzmozony nacisk ktadziony jest na aktywizacje osob w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a wiec bezrobotnych do 25. roku zycia i powyzej 50.
roku zycia, bezrobotnych dtugotrwale lub kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub

bez wyksztatcenia Sredniego, bezrobotnych samotnie wychowujgcy co najmniej jedno

%2 Liczba ta nie jest rownoznaczna z liczbg uczestnikow dziatan realizowanych w ramach Programu, gdyz jedna
osoba mogta uczestniczy¢ w kilku formach wsparcia. Bardziej szczegétowe informacje znajdujg sie w
Regionalnym Planie Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na rok 2008 oraz Regionalnym Planie Dziatann na Rzecz
Zatrudnienia na rok 2009, dokumenty sg dostepne na http://www.wup-krakow.pl.

% Kwota obejmuje wytacznie srodki wydatkowane w ramach poszczegdlnych zadan regionalnego
Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia w roku 2008.

% Klientami PUP i Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej sg nie tylko osoby bezrobotne, ale
réwniez poszukujace pracy, pracodawcy, a takze miodziez korzystajaca z poradnictwa zawodowego. Szerzej w
Ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w Matopolsce, Raport za rok 2008,
http://www.wup-krakow.pl.
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dziecko do 18. roku zycia, bezrobotnych niepetnosprawnych oraz oséb, ktére po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci nie podijeli zatrudnienia. Ze wzgledu na specyficzne trudnosci na
rynku pracy osob nalezacych do powyzszych grup wymagajg one wzmozonej uwagi,
zindywidualizowanego podejscia, a czesto rowniez bardziej kompleksowego wsparcia, ktére

utatwi im wejscie na rynek pracy lub reintegracje zawodowa.

Wsparcie dla oséb bezrobotnych to jeden z aspektéw regionalnej polityki rynku pracy
wpisujacy sie w szerszy cel podniesienia jakosci zasobow ludzkich regionu. Wymiar ten jest
powigzany z dziataniami na rzecz integracji spotecznej oraz wzmacniania spojnosci
spotecznej w regionie. Warto zwrécié uwage, iz cze$¢ barier w dostepie do zatrudnienia
wynika z okre$lonych problemoéw spotecznych, i odwrotnie — brak pracy jest czesto
przyczyng probleméw, a nawet wykluczenia spotecznego. Dzieki dostepnosci srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
mozliwe byto zintensyfikowanie dziatan zorientowanych na osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Tylko w roku 2008 wartos¢ przewidzianych do realizacji projektow z zakresu
integracji spotecznej wyniosta 44 min zi, natomiast na rok 2009 przewidziano do
zakontraktowania ponad 58 min zt. Projekty, ktérych realizacja rozpoczeta sie w 2008 roku,
adresowaty wsparcie do 5,5 tys. oséb, przy czym w ubiegtym roku udziat w nich rozpoczeto
2,4 tys. 0s0Ob, a liczba uczestnikédw projektow z zakresu pomocy spotecznej w kolejnych

latach bedzie wzrasta¢®®.

Niezwykle waznym aspektem regionalnej polityki rynku pracy jest dgzenie do zmniejszania
wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwoju. Stuzg temu zasady podziatu $srodkéw Funduszu
Pracy uwzgledniajace zroznicowanie powiatowych rynkéw pracy, w tym liczbe osob
bezrobotnych, poziom stopy bezrobocia oraz udziat grup w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy. Zastosowanie powyzszych kryteriow pozwala na kierunkowanie wsparcia na lokalne
rynki pracy, na ktérych niezbedna jest wzmozona interwencja, gdyz wewnetrzny potencjat
nie pozwala na samodzielne zmniejszanie dysproporcji rozwoju. Analogiczne przestanki
wystepujga w przypadku programowania wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W ramach PO KL wydzielono dziatania ukierunkowane wytgcznie na
mieszkancow obszaréw wiejskich i matych miast, ktérych celem jest podniesienie aktywnosci
zawodowej, wspieranie spojnosci spotecznej, integracja spotecznosci lokalnej oraz
podnoszenie poziomu wyksztatcenia. Pobudzenie aktywnosci mieszkancow ma opieraé sie
na promowaniu inicjatyw oddolnych, a wiec wspieraniu rozwoju na bazie potencjatu

mieszkancow tych obszarow. Roéwnie waznym aspektem jest wyrownywanie szans

Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,
http://www.wup-krakow.pl, str. 28-47.
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edukacyjnych mozliwe dzieki zwiekszeniu dostepu do edukacji przedszkolnej, wdrazaniu
programow ukierunkowanych na zmniejszanie barier w dostepie do edukacji, czy
dysproporcji w osiggnieciach edukacyjnych, gdyz to wtasnie kapitat ludzki jest podstawowym

determinantem rozwoju.

Dziatania na rzecz statego wspierania podwyzszania wyksztatcenia i kwalifikacji, a wiec
podnoszenia jako$ci kapitatu ludzkiego Matopolski, zajmujg szczegdlne miejsce w
regionalnej polityce rynku pracy. Dziatania te sg realizowane zgodnie z ideg uczenia sie
przez cate zycie, a wsparcie obejmuje zarowno edukacje szkolng, jak i pozaszkolne formy
ksztatcenia. W ramach wyrownywania szans edukacyjnych ucznidw i podnoszenia jakoSci
systemu ksztalcenia rozpoczeto m.in. realizacje programéw rozwojowych szkot
ogolnoksztatcgcych i zawodowych wspierajgcych rozwdj kompetencji i poziomu wiedzy
uczniow, projekty ukierunkowane na podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, oraz dziatania
prowadzace do zwiekszenia dostepnosci edukacji przedszkolnej. tacznie wsparcie
kierowane jest do ponad 36 tys. oséb, a wartos¢ umow podpisanych w roku 2008 wynosi
blisko 82 mIn zt. Réwnolegle prowadzone sa dziatania ukierunkowane na podnoszenie
kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki, w tym promowanie szerszego wykorzystanie
potencjatu naukowo-badawczego Matopolski na potrzeby gospodarki. W roku 2008
zakontraktowano na ten cel blisko 63 min zt, a wsparcie adresowane byto do ponad 6,1 tys.

0s6b®®. Zblizone kwoty zostaty réwniez przewidziane do zakontraktowania na rok 2009.

Réwnolegle realizowane sg rowniez inicjatywy, ktérych celem jest wspieranie proceséw
modernizacyjnych w regionie. Przeksztatcenia struktury gospodarczej regionu w kierunku
gospodarki opartej na wiedzy, a takze reagowanie na zmiany bedace efektem koniunktury
gospodarczej, wymagaja wspierania adaptacyjnoéci przedsiebiorstw, a takze ich
pracownikéw. Wazne jest rowniez wspomaganie oséb odchodzacych z rolnictwa, ktérym
przydatne sg nowe kwalifikacje umozliwiajace skuteczne funkcjonowanie na rynku pracy.
Wsparcie proceséw modernizacyjnych i adaptacyjnych w regionalnej polityce rynku pracy
jest tendencjg dtugoterminowag, ktéra wspierana byta takze dzieki srodkom Europejskiego
Funduszu Spotecznego zaréwno w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, jaki i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®’. Majac na uwadze
pogorszenie koniunktury gospodarczej, w 2009 roku na wsparcie dla przedsiebiorstw
przechodzacych procesy restrukturyzacji i modernizacji oraz pomoc dla pracownikéw

zagrozonych utratg pracy przeznaczono kwote 12 min zi.

% Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobéw ludzkich w Matopolsce,
http://www.wup-krakow.pl, str. 48-100.
>" Ibidem, s. 160-165.
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Regionalna polityka rynku pracy obejmuje caty szereg wzajemnie wspétzaleznych kwestii
problemowych. Wynika to z faktu, iz rozwo6j regionalnej gospodarki i rynku pracy nie moze
by¢ postrzegany jednowymiarowo. Konieczne jest spojrzenie holistyczne pozwalajace na
okreslanie barier rozwoju, diagnozowanie ich przestanek, a takze okreslanie strategii
rozwigzywania konkretnych problemoéw. Tym samym, oddziatywanie na regionalny rynek
pracy wymaga nie tylko kompleksowego podejscia, ale przede wszystkim tworzenia
partnerskich ram wspoipracy dla instytucji regionalnych i partneréw spoteczno-
gospodarczych, gdyz tylko w taki sposdb mozliwe jest osiggniecie celéw Strategii Rozwoju

Wojewddztwa.
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5. MALOPOLSKA NA TLE WOJEWODZTW

W rankingu wojewodztw Matopolska zajmowata w 2008 roku:

= 4 miejsce pod wzgledem liczby ludnosci,

= 8 miejsce pod wzgledem wspétczynnika aktywnosci zawodowej,

= 7 miejsce pod wzgledem wskaznika zatrudnienia,

= 4 miejsce pod wzgledem stopy bezrobocia,

= 5 miejsce pod wzgledem przecietnego wynagrodzenia brutto,

= 5 miejsce pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w regionie.

Ludnosé V‘fﬁ?ﬁggg:" Wskaznik | Stopa | Poziom g;‘;}%’ggﬁg’ze

w tys. zawodowej zatrudnienia | bezrobocia |wynagrodzen W tys.
Dolnoslaskie 2878,4 52,9 48,1 10,2 3151,33 316,7
Kujawsko-pomorskie 2067,6 52,4 47,6 13,4 2 752,29 192,1
Lubelskie 2163,0 55,2 50,4 11,3 2 624,55 154,5
Lubuskie 1009,0 52,4 49,1 12,4 2 607,00 101,8
t 6dzkie 2548,9 55,3 51,6 9,2 2 653,55 2422
Matopolskie 3279,0 53,6 50,3 7,6 2 902,98 301,6
Mazowieckie 5201,8 58,9 55,4 7,3 3938,47 649,3
Opolskie 1033,9 51,2 47,9 9,9 2 867,54 96,2
Podkarpackie 2097,3 54,7 50,2 13,1 2 534,84 144,2
Podlaskie 1191,9 54,6 51,1 9,8 2 694,35 90,2
Pomorskie 2218,1 52,7 49,8 8,4 3218,14 240,5
Slaskie 4648,6 51,7 48,3 6,9 3411,31 428,9
Swietokrzyskie 1275,6 56,6 51,6 13,9 2 698,26 108,3
Warminsko-mazurskie | 1426,2 51,3 47,5 16,8 2516,58 115,8
Wielkopolskie 3395,8 55,0 51,6 6,4 2 896,34 361,0
Zachodniopomorskie 1692,9 50,5 45,7 13,4 2 865,57 211,7

Zrodio: www.stat.gov.pl
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