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Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna

Raport Rynek pracy w Matopolsce 2013 Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna dotyczy problematyki
rynku pracy w szczegdlnosci w obszarze bezrobocia, biernosci zawodowej i wykluczenia spotecznego. W publi-
kacji przedstawiono ogoélna diagnoze w zakresie tej problematyki z uwypukleniem sytuacji kobiet powracajacych
narynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka, os6b w wieku powyzej 50.r. z., 0s6b
do 25.r. z. oraz 0séb niepelnosprawnych. Skupienie uwagi na tych grupach wynika z ujecia ich jako priorytetowe
w Programach Strategicznych Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Przyjecie takiej polityki Wojewddz-
twa jest z kolei zgodne z zapisami krajowych i europejskich dokumentéw strategicznych: unijna strategia rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Europa 2020 i Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Z zaprezentowanych w Raporcie analiz wynika, ze podstawowymi wyzwaniami w obrebie rynku pracy sa obecnie:
niski wskaznik zatrudnienia w grupie 15-64 lata, wysoka stopa bezrobocia os6b mtodych, narastanie problemu
bezrobocia os6b starszych, wciaz wysoki poziom biernosci zawodowej oséb niepelnosprawnych, niewystarczaja-
cy udziat w rynku pracy kobiet, wczesny wiek dezaktywizacji.

Poza diagnoza stanu obecnego niniejszy Raport zawiera réwniez informacje nt. dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziatania problemom bezrobocia i wykluczenia spotecznego ze szczegélnym uwzglednieniem wspar-
cia kierowanego do kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dziecka, osob w wieku 50+, mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych.

2 www.wup-krakow.pl



Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna

Wnioski

W 2013 r. miat miejsce wzrost liczby pracujacych. Poniewaz jednak liczba bezrobotnych réwniez wzrosta, pro-
porcje pomiedzy liczba pracujacych a niepracujacych (biernych zawodowo i bezrobotnych) nie zmienity sie
(por. rozdziat Wykluczenie spoteczne i bezrobocie w Matopolsce w 2013 roku str. 8).

Na podstawie obserwacji przebiegu i sity zmian w poziomie bezrobocia w 2013 r. mozna prognozowac popra-
we sytuacji na rynku pracy w 2014 r. (por. rozdziat Wykluczenie spoteczne i bezrobocie w Matopolsce w 2013 roku
str. 11).

Powiatowe urzedy pracy odnotowaty w 2013 r. wzrost liczby podjec¢ pracy. Zwiekszyly sie zarowno podjecia
pracy dokonywane przez bezrobotnych samodzielnie, jak i podjecia pracy ktore miaty miejsce dzieki posred-
nictwu urzedu pracy. Co ciekawe w tym drugim przypadku intensywniejszy wzrost wystapit w odniesieniu do
podjec na stanowiskach niesubsydiowanych. To rowniez mozna uznac za objaw pozytywnych zmian na rynku
pracy (por. rozdzial: Wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej w Matopolsce str. 24-25).

Wzrosta liczba osob, ktére skorzystaty z r6znych form aktywizacji oferowanych przez powiatowe urzedy pra-
cy, przy czym skala wzrostu byta nizsza niz w przypadku wzrostu poziomu sSrodkéw, jakie powiatowe urzedy
pracy mogty na ten cel przeznaczad. Przyczyna byto zwiekszenie sie jednostkowego kosztu wsparcia (por. roz-
dzial: Wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej integracji spotecznej w Matopolsce str. 26-28).

W stosunku do 2012 r. zwiekszyt sie odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. W przypadku Matopol-
ski wskazZnik ten ksztattuje sie jednak nadal na poziomie nizszym niz wartos¢ ogélnopolska. Przyczyn zwiek-
szenia jego wartosci mozna upatrywa¢ w podwyzszonych w koricu 2012 r. kryteriach dochodowych upraw-
niajacych do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (por. rozdzial Wykluczenie spoteczne i bezrobocie
w Matopolsce w 2013 roku str. 5).

Aktywnos$¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych jest nadal niska. Niemniej w ostatnich latach obserwowany byt
wzrost wartosci wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i wzrost poziomu wspétczynnika aktywno-
Sci zawodowej tej grupy, co jest pozytywna informacja (por. rozdziat Sytuacja wybranych grup na matopolskim
rynku pracy str. 20).

W grupie wiekowej 50+ istotnym problemem jest niski odsetek oséb aktywnych zawodowo i niski poziom
zatrudnienia. Na przestrzeni ostatnich kilku lat sytuacja sie nieco poprawita na co wskazuje rosnacy poziom
wskaznika zatrudnienia i wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej w tej grupie. Niepokojacy jest natomiast suk-
cesywny wzrost liczby i udziatu oséb w wieku powyzej 50. r.z. w populacji bezrobotnych. Osoby te traktowane
sq priorytetowo przez powiatowe urzedy pracy przy organizacji wsparcia. Niemniej jednak ich aktywizacja jest
utrudniona, z racji, ze znaczna czesc¢ tej grupy rejestruje sie w urzedach pracy z powodoéw innych niz poszuki-
wanie pracy (por. rozdziat Sytuacja wybranych grup na matopolskim rynku pracy str. 18-19; 37).

Poprawia sie sytuacja mtodziezy. Od 2010 r. obserwowany byt spadek odsetka oséb w wieku do 25 r. Z. w po-
pulacji bezrobotnych, co wskazywato, na to ze liczba oséb bezrobotnych z tej grupy zwieksza sie wolniej niz
cata populacja bezrobotnych. Natomiast w 2013 r. miato miejsce zmniejszenie zaréwno udziatu, jak i liczby
mtodych bezrobotnych (por. rozdziat Sytuacja wybranych grup na matopolskim rynku pracy str. 15-16).

Statystyki wskazuja na zwiekszone w okresie spowolnienia gospodarczego trudnosci kobiet, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Od 2010 r. wzrasta zaréwno liczba, jak i udziat tej grupy w populacji bez-
robotnych (por. rozdzial Sytuacja wybranych grup na matopolskim rynku pracy str. 13).

www.wup-krakow.pl




Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie
pelnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie
zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob.! Istotnymi czynnikami wykluczenia spotecznego sa
ubéstwo i pozostawanie bez pracy, ktore wskazywane sa jako gléwne bariery uniemozliwiajace peine
uczestniczenie w zyciu spotecznym.

Ubostwo w Malopolsce

Dane dotyczace zasiegu ubdéstwa ekonomicznego od 2005 r. szacowane sa przez Gtéwny Urzad Statystyczny przy
zastosowaniu réoznych granic ubéstwa tj.:

* minimum egzystencji (obejmuje wydatki zwiazane z zaspokojeniem podstawowych potrzeb egzystencjal-
nych, ktérych niezaspokojenie moze powodowac zagrozenie zycia lub rozwoju psychofizycznego cztowieka);

* relatywnej granicy ubdstwa (kwota rowna 50% Srednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych);

e ustawowej granicy ubéstwa (kwota dochodéw, uprawniajaca do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pie-
nieznego w ramach pomocy spotecznej).

Najbardziej aktualne dane (na dzien sporzadzenia niniejszego raportu) badania gospodarstw domowych dotycza
2012 roku.

Najostrzejsza granica ubdstwa jest minimum egzystencji, zwane tez skrajnym ubéstwem. W 2012 roku minimum
egzystencji wyznaczono w kwocie 519 zt dla osoby samotnej i 1401 zt dla rodziny czteroosobowej.2 W roku 2012
w Matopolsce zylo w skrajnym ubdstwie 6,2% mieszkanncéw. Wskaznik dotyczacy ludnosci zyjacej ponizej mi-
nimum egzystencji, po czterech latach pozostawania na podobnym poziomie, wzrést w stosunku do roku 2011
0 1,4 p.p. Pomimo odnotowanego wzrostu wartos¢ wskaznika dla Matopolski jest nizsza niz $rednia dla Polski
(6,8%).2

W 2012 r. nastapit rowniez wzrost liczby Matopolan zyjacych ponizej relatywnej i ustawowej granicy ubdstwa.
Osoby samotne uzyskujace dochdd ponizej 542 zt miesiecznie i rodziny czteroosobowe o dochodach ponizej
1 824 zt miesiecznie znajdowaty sie ponizej ustawowej granicy ubdéstwa. W takiej sytuacji w 2012 roku byto 6,6%,
arok wczesniej 5,4% matopolskiego spoteczeristwa. Wartosc tego wskaznika w Polsce wynosita w tym czasie 7,2%.

Wartos$c¢ relatywnej granicy ub6stwa wzrosta w 2012 r. o 0,6% w stosunku do stanu w 2011 r. W Polsce nastapit
w tym czasie spadek wskazZznika o ta sama warto$¢. Ubdstwo relatywne jest najbardziej stabilna w czasie grani-
ca ubostwa. Wartos$¢ ubostwa relatywnego systematycznie obnizata sie w Matopolsce od 2005 r.* Na kurczenie
sie ubostwa relatywnego ma wplyw wiele czynnikéw, wsréod ktérych warto wymieni¢ zmniejszanie rozpietosci
w wynagrodzeniach (m.in. dzieki podnoszeniu ustawowego minimalnego wynagrodzenia oraz ogélnym efektom
wzrostu gospodarczego a tym samym zamoznos$ci spoteczenstwa).’

W Polsce ubdéstwem dotkniete sa przede wszystkim gospodarstwa domowe oséb majacych niski poziom wy-
ksztalcenia. Odsetek dotknietych ta forma ubdéstwa gospodarstw domowych, ktérych gltowa posiada wyksztat-
cenie co najwyzej gimnazjalne, jest niemal dwukrotnie wyzszy niz przecietnie i wynosi ok. 29%. Wyzszy od
przecietnej jest on réwniez w przypadku gospodarstw osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(ok. 21%). Poziom ubo6stwa dochodowego w gospodarstwach domowych oséb z wyksztatceniem co najmniej
Srednim byl natomiast znaczaco nizszy od przecietnej, przy czym odsetek ubogich gospodarstw, ktérych
gtowa miata wyksztalcenie wyzsze, jest znikomy. Szczegolnie narazone na ubdéstwo sa gospodarstwa do-
mowe z osobami bezrobotnymi (ok. 37%), rodziny wielodzietne, rodziny niepelne. Wyniki badania spdjno-
$ci spotecznej potwierdzaja tez, ze bieda dochodowa w Polsce dotyczy czeS$ciej mieszkanicow wsi (ok. 24%)
niz miast (ok. 11%). Nalezy réwniez podkresli¢, iz grupa silnie zagrozona ubdstwem pozostaja dzieci i mtodziez.5

1 ,Wykluczenie spoteczne: nowa nazwa - stary problem”, portal: www.wykluczenie.pl

2 ,Mapa ubdstwa w Polsce”, portal: m.biznes.pl z dnia 18 grudnia 2013 r.

3 Bank Danych Lokalnych, GUS.

4 Bank Danych Lokalnych, GUS.

5 ,Mapa ub6stwa w Polsce”, portal: m.biznes.pl z dnia 18 grudnia 2013 r.

6 ,Jakos¢ zycia, kapitat spoteczny, ubéstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce”, GUS Warszawa 2013.

4 www.wup-krakow.pl
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Wskazniki zagrozenia ubéostwem wedlug granic ubostwa w Malopolsce i Polsce
w latach 2005-2012
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

W 2012 r. wartosci trzech podstawowych wskaznikéw zagrozenia ubéstwem lokuja Matopolske na 8. pozycji
wsrdad regionéw Polski. W ujeciu wojewodzkim - w 2012 r. stopa ubdstwa skrajnego przybierata wartosci od
ok. 4,5% do ok. 13,6%. Ub6stwem skrajnym w najwiekszym stopniu (powyzej 10%) zagrozeni byli mieszkaricy wo-
jewodztw: warmirisko-mazurskiego, podlaskiego oraz swietokrzyskiego. Do wojewdédztw w najmniejszym stop-
niu zagrozonych ubéstwem skrajnym zaliczaty sie wojewédztwa potudniowe: $laskie, dolnoslaskie, opolskie oraz
wojewoddztwa: lubuskie i mazowieckie (ponizej 5%).”

Wskazniki zagrozenia ubostwem w wojewodztwach w roku 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS.

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej

W 2013 r. w wojewddztwie matopolskim objeto pomoca spoteczna 81,6 tys. rodzin, a tym samym ponad 235 tys.
0sOb w rodzinach. Stanowi to 7% wszystkich mieszkaricéw regionu. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spo-
tecznej wzrdst w poréwnaniu do 2012 roku o 0,13 p.p & Jednak nalezy zwroci¢ uwage, iz od 2009 r. wskaznik ten
stale sie obnizat, mimo, iz w pazdzierniku 2012 r. zostaly podwyzszone kryteria dochodowe uprawniajace do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej i w konsekwencji wzrost odsetek oséb zyjacych ponizej ustawowej
granicy ubdstwa.’

7 Ubdstwo w Polsce 2012 Gtéwny Urzad Statystyczny, 2013.
8 Dane ze sprawozdania MPiPS-03 oraz danych GUS.
9 Pomoc Spoteczna w 2012 roku, Matopolskie Obserwatorium Polityki Spoteczne;j.

www.wup-krakow.pl 5
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Odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej w Matopolsce w latach 2007-2013
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2007-2013 oraz BDL, GUS.

W 2013 r. gtéownym powodem korzystania ze wsparcia socjalnego w Matopolsce byto ubdstwo (dotyczace 63,1%
beneficjentéw pomocy spotecznej), bezrobocie (47,5%), dtugotrwate choroby (36,2%), bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (32,0%) oraz niepelnosprawnosc¢ (30,5%)'°. Dominujace przestanki udzielania $wiad-
czenl z pomocy spotecznej nie zmieniaja sie od lat. Jednoczes$nie na przestrzeni lat 2009-2013 wzrdst odsetek
0sOb otrzymujacych wsparcie z tytutu bezrobocia (wzrost o0 9,3 p.p.), ubdstwa (wzrost o 4,9 p.p.), potrzeby ochro-
ny macierzyrnstwa (wzrost o 4,8 p.p.) oraz dlugotrwatej lub ciezkiej choroby (wzrost o 3 p.p.)!'. Odsetek oséb
otrzymujacych wsparcie z powodu niepetnosprawnosci pozostaje na zblizonym poziomie.

Powody udzielenia pomocy spotecznej w 2012 i 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03.

Analiza przestrzennego zréznicowania odsetka beneficjentow pomocy spotecznej w ludnosci poszczegdlnych
powiatow pokazuje znaczace dysproporcje pomiedzy réznymi czeSciami Matopolski.

Najmniejszy udziat klientéw pomocy spotecznej w stosunku do ogoétu mieszkaricéw odnotowano w Krakowie
(3,50%), powiecie krakowskim (4,5%), powiecie olkuskim (5,1%). Najwyzsze warto$ci osiagnal natomiast w powia-
tach: dabrowskim (14,2%), nowosadeckim (14,0%), limanowskim (13,3%) i gorlickim (13,2%). W 2013 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego w 13 powiatach odnotowano niewielki wzrost odsetka osob korzystajacych z pomocy spo-
tecznej. Najwiekszy spadek mial miejsce w powiecie brzeskim (o 0,8 p.p.) i suskim (o0 0,7 p.p.).!?

W duzej mierze powiaty, w ktérych wystepuje wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jedno-
czes$nie charakteryzuja sie wysoka stopa bezrobocia - z wyjatkiem powiatu bochenskiego i miechowskiego.

10 Procenty nie sumuja sie do stu, gdyz kilka powodéw udzielenia wsparcia moze wystepowac tacznie.
11 Dane ze sprawozdania MPiPS-03 za lata 2009-2013.
12 Dane ze sprawozdania MPiPS-03 oraz danych GUS.

6 www.wup-krakow.pl
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Mapa 1. Odsetek mieszkancow powiatow korzy- Mapa 2. Stopa bezrobocia na koniec 2013 r.
stajacych z pomocy spotecznej w 2013 r.

Matopolska 7% Matopolska 11,6%
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Zrodto: opracowanie wtasne na podst. danych Sprawozdania MPIPS-03 oraz danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Biernosc¢ zawodowa

Analizujac sytuacje w obszarze wykluczenia spotecznego nie sposéb pominac¢ kwestii biernosci zawodowej,
z ktora jest ona silnie skorelowana.

Na matopolskim rynku pracy stosunek oséb pracujacych do biernych zawodowo i bezrobotnych nie przedstawia
sie korzystnie - wynosi prawie 50/50. Biorac pod uwage wspotczesne tendencje demograficzne, takie jak starze-
nie sie spoteczenstw, czy spadek przyrostu naturalnego brutto w najblizszej przysztosci, tak Matopolska, jak
i caty kraj bedzie musiat zmierzy¢ sie z problemem zapewnienia wydolnosci systemu ubezpieczen spotecznych?.

Osoby bierne zawodowo sa to osoby w wieku powyzej 15 lat, niepracujace i nieposzukujace pracy. W grupie oséb
nieaktywnych zawodowo znajduja sie: osoby niewykazujace checi do zatrudnienia mimo posiadania zdolnosci
do podjecia pracy, osoby starsze (w wieku emerytalnym) lub takie, ktére sa w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty
uprawnienia rentowe i nie zamierzaja powrdci¢ na rynek pracy. Sa to takze osoby niepelnosprawne oraz mto-
dziez, ktora nie rozpoczeta jeszcze kariery zawodowej lub czasowo wycofala sie z rynku pracy z powodu konty-
nuowania edukacji lub koniecznosci opieki nad dzieckiem."

Rok 2013 przynidst wzrost liczby oséb pracujacych w Matopolsce (wedtug danych usrednionych z czterech kwar-
tatéw wzrost wyniost 17 tys. osob (czyli 1,3%). W tym samym czasie liczba oséb biernych zawodowo nie zmienita
sie znaczaco. Najbardziej widoczny byl wzrost liczby oséb bezrobotnych, ktéry w omawianym okresie wyniost
9 tys. 0s6b, czyli 6%. Byl to jednak dwukrotnie mniejszy wzrost niz ten, ktéry wystapit w latach 2011-2012. Dane
te potwierdzaja teze o stopniowej stabilizacji sytuacji na rynku pracy.

Zmiana liczby ludnosci w Malopolsce w latach 2007-2013 (dane w tys.)
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL, GUS.

13 Prawie potowa Polakéw jest bierna zawodowo. Kto zapracuje na emerytury?, www.gazetaprawna.pl, publikacja z dnia 3 kwietnia 2012.
14 Sedlak&Sedlak, portal: www.rynekpracy.pl.
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Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna

W czwartym kwartale 2013 roku w Matopolsce osoby bierne zawodowo stanowity 44,3%, a osoby aktywne zawo-
dowo 55,7% ludnosci powyzej 15 roku zycia (w tym 5,5% stanowily osoby bezrobotne, a 50,2% osoby pracujace).
W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego proporcje te nie ulegly zmianom. W ostatnim kwar-
tale 2013 roku na 1000 oséb pracujacych przypadaty, podobnie jak rok wczesniej, 992 osoby niepracujace (bierne
zawodowo i bezrobotne)®.

Struktura ludnosci Matopolski w wieku 15 lat i wiecej wedlug aktywnosci ekonomicznej
w IV kw. 2013 roku

44,3% pracujacy
50,2%

[l bezrobotni

bierni zawodowo

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL, GUS.

Jak zostato powiedziane, liczba oséb biernych zawodowo w latach 2012-2013 utrzymata sie na podobnym pozio-
mie. Oséb tych bylo w Malopolsce okoto 1 170 tys.

Emerytura nadal pozostaje gtéwna przyczyna biernosci zawodowej (46,6%). W IV kwartale 2013 wzrost odsetek
0s6b podajacych ja jako powdéd nieposzukiwania pracy. W tym samym czasie odsetek oséb biernych zawodowo
podejmujacych nauke i uzupelnianie kwalifikacji wyniést niespetna 23,8% ogétu biernych zawodowo Matopolan
(jest to drugi najczestszy powod biernosci zawodowej, jednak odsetek biernych z tego tytutu spadt w ujeciu
rocznym). Biernos$¢ z powodu choroby lub niepetnosprawnosci zadeklarowato 15,6% nie poszukujacych pracy.
Zniecheconych bezskutecznym poszukiwaniem pracy byto, podobnie jak w latach ubiegtych, 2% oséb biernych
zawodowo (ok. 23 tys.). Struktura wiekowa osoéb biernych zawodowo wiaze sie bezposrednio z przyczynami bra-
ku aktywnosci zawodowej - ponad potowe ogoétu biernych zawodowo stanowia osoby powyzej 55. roku zycia
(emerytura).

Populacja biernych zawodowo jest réwniez zréznicowana ze wzgledu na pteé. Wiekszos$¢ z nich stanowia kobiety.
W 2013 roku liczba biernych zawodowo kobiet wzrosta o 1,1 %, a mezczyzn spadta o 1,9%.

Zmiana liczby ludnosci biernej zawodowo w Matopolsce w latach 2007-2013 (dane w tys.)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL, GUS.

Wspéblczynnik aktywnosci zawodowej, liczony jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo (pracujacej i bezrobot-
nej) w populacji w wieku 15 lat i wiecej, wyniost w IV kwartale 2013 roku 48% dla kobiet i 61% dla mezczyzn. Od
2008 roku wskaznik wzrést dla obydwu kategorii, gtownie za sprawa widocznego wzrostu liczby oséb bezro-
botnych w tym czasie. Powiekszyla sie réwniez r6znica pomiedzy wartosciami wskaznika dla kobiet i mezczyzn

15 Informacja sygnalna GUS, marzec 2014, Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2013 r., zrodto:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/krak/ASSETS_2014_02_inf_syg.pdf
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Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna

- od kilku lat oscyluje ona wokét 16 punktéw procentowych. Réznice w aktywnosci zawodowej kobiet widoczne
sq zwtaszcza w kategoriach wiekowych 25-34 lata oraz 55-64 lata. Jest to zwiazane z jednej strony z pelnieniem
przez kobiety funkcji opiekuniczych i wychowawczych, z wczedniejszym od mezczyzn odchodzeniem na emery-
ture oraz z czynnikami o charakterze kulturowym (tzw. tradycyjnym podziatem rél w rodzinie). W grupach wie-
kowych 15-24 oraz 35-44 r6znica pomiedzy ptciami wynosi ponad 10 punktéw procentowych. Najmniejsza r6zni-
ce w wartosciach wspétczynnika aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn obserwujemy w kategorii 45-54 lata.

Bezrobocie rejestrowane

Z jednej strony bezrobocie jest uznawane za jedna z przyczyn wykluczenia spotecznego, a z drugiej strony osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na inne czynniki np. wielodzietnos¢, pobyt w zaktadzie kar-
nym, niepetnosprawnos¢ narazone sa tez w duzym stopniu na bezrobocie. Mozna wiec powiedzie¢, ze bezrobo-
cie moze by¢ przyczyna i skutkiem wykluczenia spotecznego. Wg danych ze Spisu Powszechnego przeprowadzo-
nego w 2011 r. w Matopolsce 12% gospodarstw domowych stanowily gospodarstwa, w ktorych co najmniej jeden
z domownikow byt osoba bezrobotna.

Pod wzgledem poziomu stopy bezrobocia rejestrowanego Matopolska plasuje sie ponizej sSredniej krajowej - r6z-
nica oscyluje woko6t dwéch punktéw procentowych (11,6% w Matopolsce w stosunku do 13,4% w Polsce w 2013 r.).
Tendencje w zmianach wartosci wskaznika w Matopolsce sa podobne do kierunkéw zmian stopy bezrobocia
w kraju, okresy wzrostu oraz spadku stopy bezrobocia generalnie koreluja w regionie i w kraju na przestrzeni lat.
Przewidywania na rok 2014 sa optymistyczne i na koniec 2014 r. wskaznik ten powinien by¢ nizszy niz w analo-
gicznym okresie 2013 r

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Malopolsce i w kraju w latach 2005-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie oraz GUS.

Matopolska w roku 2013 r. plasowala sie, tak samo jak w latach poprzednich, na czwartym miejscu w rankingu wo-
jewddztw pod wzgledem wartosci stopy bezrobocia. Pierwsze trzy wojewddztwa w rankingu réwniez pozostaty
te same: wielkopolskie (9,6%), mazowieckie (11,0%) oraz slaskie (11,2%). Stope nizsza od wartosci ogdlnopolskiej
(13,4%) maja pierwsze cztery regiony w rankingu, oraz dolnoslaskie i pomorskie (w 2012 r. byty to jedynie pierw-
sze cztery regiony). Niezmiennie jak w latach poprzednich, najgorsza sytuacje obserwowano w wojewddztwach
warminisko-mazurskim (21,7%) i kujawsko-pomorskim (18,1%), a takze w zachodniopomorskim (18,0%).
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwach na koniec 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie oraz GUS.

Bezrobocie w Matopolsce jest zréznicowane terytorialnie. Od lat najnizsza stopa bezrobocia utrzymuje sie w Kra-
kowie (5,9% w 2013 roku). Podobnie jak rok wczes$niej powiatami o dobrym wyniku na koniec 2013 roku byty: mia-
sto Tarnow, powiat krakowski, miasto Nowy Sacz i powiat bocheriski. W pozostatych powiatach, wartos¢ wskaznika
ksztattowata sie powyzej stopy wojewodztwa. Kolejny rok z rzedu powiatem o najmniej korzystnej wartosci stopy
bezrobocia byt powiat dabrowski (20,4%). ROwniez trudna sytuacja wystapita, podobnie jak w latach poprzednich,
w powiecie limanowskim (18,8%) i nowosadeckim (17,8%). R6znica stopy bezrobocia pomiedzy Krakowem a po-
wiatem dabrowskim - w 2013 roku wyniosta 14,5 p.p. W stosunku do korica poprzedniego roku stopa bezrobocia
rejestrowanego wzrosta w 15 powiatach a spadta w 7 powiatach.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Malopolsce na koniec 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie oraz GUS.
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Najwiekszy wzrost liczby oséb bezrobotnych w ostatnich latach miat miejsce w 2009 roku - o prawie 33% w sto-
sunku do roku poprzedniego. W latach 2005-2008 dynamicznie zmniejszajaca sie liczba osoéb bezrobotnych w re-
jestrach wynikala z utrzymywania sie ujemnego salda pomiedzy naptywami i odptywami z bezrobocia. Sytuacja
ulegta zmianie poczawszy od czwartego kwartatu 2008 roku - od tamtej pory, co roku do rejestrow naptywato
wiecej 0séb, niz z nich odchodzito.

Zmiany liczby osob bezrobotnych w Matopolsce w latach 2005-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W 2013 roku liczba 0séb bezrobotnych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce wzrosta ogétem
0 2%' w stosunku do roku poprzedniego. W 2012 r. wzrost byt zdecydowanie wiekszy - o 11%. Sytuacja w powia-
tach byla pod tym wzgledem zréznicowana. Do obszaréow, w ktérych wzrost liczby oséb bezrobotnych w ostat-
nim roku byt najwiekszy nalezaty: powiat gorlicki (10,2%), powiat brzeski i nowotarski (po 9,1%) oraz tatrzanski
(7,8%). Zmiana procentowa wieksza niz zmiana dla wojewédztwa (ponad 2%) wystapita w dwunastu powiatach.
W siedmiu powiatach zanotowano spadek liczby oséb bezrobotnych w stosunku do poprzedniego roku. Byty to
nastepujace powiaty: olkuski (spadek o 5,7%), miasto Tarnow (3,5%), powiat myslenicki (2,9%), powiat bochenski
(2,5%), powiat wadowicki (2,2 %), miasto Nowy Sacz (1,9%), nowosadecki (0,6%).

Mapa 3 Zmiana liczby os6b bezrobotnych w okresie 2013/2012
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W roku 2013 ostatnim miesiacem kiedy wystapit spadek liczby oséb bezrobotnych byt pazdziernik. Jest to sygnat
pozytywny w poréwnaniu do lat poprzednich, gdyz w latach 2010 i 2011 bezrobocie w Matopolsce wzrastato juz
we wrzesniu, natomiast w latach 2009 i 2012 nawet juz w lipcu. Tak dtugie utrzymywanie sie w 2013 roku tenden-
cji spadku liczby bezrobotnych, stanowi radykalna poprawe. Zmiana taka, szczegodlnie jesli wystapita po stabym
roku 2012, swiadczy o duzym potencjale rozwoju rynku pracy. Moze by¢ to symptomem poprawy na rynku pra-
cy w perspektywie dtugoterminowej kilku - kilkunastu miesiecy. Poprawe taka bedzie mozna stwierdzi¢ jezeli
m.in. liczba bezrobotnych bedzie spada¢ w diuzszym okresie czasu, niz w latach spowolnienia gospodarczego

16 Zmiennos$¢ bezrobocia jest prezentowana w wartosciach wzglednych - jako réznica liczby bezrobotnych w poréwnaniu do korca
poprzedniego roku. Wartosci przedstawiono w procentach.
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(w praktyce sytuacja jest dobra, jesli spadki maja miejsce przez osiem i wiecej miesiecy w roku). Poprawe bedzie
rowniez mozna stwierdzic kiedy kluczowe wskazniki beda lepsze w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego (liczba bezrobotnych, liczba oferowanych miejsc pracy, liczba podjec¢ pracy).

Posréd czynnikéw majacych wptyw na zmiany liczby bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy, nalezy za-
uwazyc¢ wyzszy w ostatnich dwoch latach poziom zarejestrowanych, zwolnionych z przyczyn zaktadow pracy. Na
koniec 2013 roku w rejestrach PUP byto takich os6b o 4,3 tys. wiecej niz rok wczesniej (w 2012 wzrost o 3,5 tys.).
Szczegdlnym rodzajem zwolnien z przyczyn zaktadow pracy sa zwolnienia grupowe. Poniewaz pracodawcy sa
zobowiazani zgtasza¢ do urzedéw pracy plany takich zwolnieri, mozna na tej podstawie wnioskowac o branzach,
w ktdérych dokonuje sie restrukturyzacja zatrudnienia. W Matopolsce w roku 2013 najwiecej w ten sposéb zwal-
niaty nastepujace branze: przetworstwo przemystowe, w tym z widocznym udziatem przemystu motoryzacyjne-
g0, nastepnie branza budowlana, ochrona zdrowia i administracja publiczna oraz przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnosc¢ obstugi i wsparcia biznesu.
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Badania potwierdzaja, ze powodzenie na rynku pracy uwarunkowane jest przede wszystkim cechami
danej osoby. Kobiety maja mniejsze szanse na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia niz mezczyzni.
Niepelnosprawni sa w gorszym potozeniu niz osoby sprawne, a osoby w wieku 50+ sa mniej mobilne
niz osoby mlodsze. Z kolei osoby do 25 r. z. dyskwalifikuje w oczach pracodawcy brak doswiadczenia
zawodowego. Grupy te wymagaja wiec szczegélnego wsparcia na rynku pracy. Problem ten dostrzezono
zarowno na poziomie krajowym jak i na unijnym wskazujac na koniecznos¢ zwiekszenia aktywnosci
zawodowej tych grup.

Ponizej przedstawiono szczegétowe charakterystyki grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pra-
cy, ktore zostaty wskazane jako priorytetowe w matopolskich Programach Strategicznych 2011-2020.

Kobiety powracajace na rynek pracy po okresie dezaktywizacji zawodowej zwiazanej
z wychowaniem dziecka

Prawie potowa matek dzieci do lat trzech pozostaje z nimi w domu (na urlopie macierzyriskim 21 proc., wycho-
wawczym 16 proc., lub wykorzystuje urlop po macierzyriskim 9 proc.); do pracy wrécita jedna trzecia z nich, jed-
na piata nie pracuje zawodowo (bo np. studiuje), 7 proc. matek nie planuje w ogdle powrotu do pracy - wynikato
z badan przeprowadzonych na zlecenie marki Bebilon w 2011 r. Wyniki badan z 2012 r. pokazuja, ze sytuacja
sie nie polepsza: tylko 1/4 ankietowanych pracujacych przed ciaza mam wrécito do pracy. Badanie wykazato
rowniez, ze az 19 proc. ankietowanych mam jest bezrobotnych. Im ten czas przerwy w aktywnos$ci zawodowej
jest dtuzszy tym powroét na rynek pracy jest trudniejszy.’” Osoby te zasilaja wiec szeregi bezrobotnych i czesto
pozostaja w nich na dtuzej.

0d 2008 r. obserwuje sie wzrost liczby bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziec-
ka, a od 2009 r. takze zwiekszanie sie udziatu tej grupy w populacji bezrobotnych. Sytuacja taka miata miejsce
zaréwno w Matopolsce, jak i w calym kraju. Oznacza to, ze w okresie spowolnienia gospodarczego kobiety powra-
cajace narynek pracy po urodzeniu dziecka radza sobie gorzej niz inne grupy, w zwiazku z tym ich liczba ro$nie
szybciej niz innych kategorii bezrobotnych.

Udzial kobiet bezrobotnych po urodzeniu dziecka w ogole bezrobotnych w Polsce i Malopolsce
w latach 2008-2013
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie.

Na koniec 2013 r. w Matopolsce zarejestrowane byly 16 702 kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka. Stanowity one 10,2% ogdétu bezrobotnych. W Polsce odsetek tej grupy byt nieznacznie wyzszy i wynosit
11,1%.

Najwieksza czesc¢ 62,2% rejestrujacych sie w powiatowych urzedach pracy kobiet powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka byla w wieku ponizej 34 lat. Ze wzgledu na mtody
wiek kobiety z tej grupy cechuje niski staz pracy. W przypadku prawie potowy z nich (47,7%) staz pracy nie prze-
kracza 5 lat, a az 30,7% nie posiada zadnego doswiadczenia zawodowego, co oznacza, ze nie podjeta aktywnosci
zawodowej przed urodzeniem dziecka.

17 Raport z akcji Mama wraca do pracy zorganizowanych przez Stowarzyszenie Doradcoéw Europejskich PLinEU i Fundacje Kobieta
w Regionie w trzech matopolskich miastach: Krzeszowicach, Chrzanowie i Oswiecimiu w ramach projektu Mobilna Druzyna Réwnowagi
Praca Rodzina wspoétfinansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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Porownanie struktury wg wieku kobiet,
ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka z ogdlna populacja bezrobotnych (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Bardzo duza czes¢ tej grupy legitymuje sie najnizszym z mozliwych poziomem wyksztalcenia tzn. ukoriczyta co
najwyzej gimnazjum, a ponad potowa (51,7%) posiada wyksztatcenie ponizej zasadniczego zawodowego. Nizszy
niz w przypadku ogotu bezrobotnych jest z kolei odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym. Niskie kwalifikacje,
maly staz pracy, czesty brak doswiadczenia zawodowego, wszystkie te czynniki przekladaja sie z pewnoscia na
nizsza konkurencyjnosc tych kobiet narynku pracy i powoduja, ze poszukuja one dtugo pracy. Statystyki wskazuja,
ze az 59,5% tej grupy pozostaje bezrobotnymi ponad rok. Dla poréwnania w przypadku ogétu bezrobotnych
w rejestrach urzedow pracy dtuzej niz 12 m-cy pozostaje 38,3% populacji, a wiec znacznie mniej.

Porownanie struktury wg wyksztatcenia kobiet,
ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka z ogolna populacja bezrobotnych (w %)

Porownanie struktury wg czasu pozostawania
bez pracy kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka z ogélna populacja
bezrobotnych (w %)

. . . . 20,:6 119,5 |
gimnazjalne i ponizej ‘ ‘ 25,7 > 24 m-cy .37’3
zasadnicze zawodowe 29,3 12-24 18,8 | :

: 25,9 | 22,2 i
Srednie ‘ 11,:5 6-12 318,9
ogolnoksztatcace 11,8 ! ; 16,7 |

policealne i $rednie ‘ ‘ 2h,7 i7 4

| i 3-6 i |
zawodowe 25,1 | 11,1 ; !
. 139 | | ) 254 |
wyzsze 4 | do 3 m-cy 12,8 | :

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40

bezrobotni ogétem bezrobotni ogétem

kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Problem z powrotem do pracy po urodzeniu dziecka w zdecydowanie wiekszym stopniu maja mieszkanki terenéw
wiejskich niz kobiety mieszkajace w miastach. Wsréd bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka mieszkanki wsi stanowia ponad 60%. Przyczyna moze by¢ mniejsza dostepnosc¢ miejsc pracy
na obszarach wiejskich i koniecznosc¢ dtugich dojazdéow do pracy oferowanej w miescie, co moze stanowic istotna
bariere dla kobiet, ktére musza godzi¢ obowiazki zawodowe z rodzinnymi.
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Poréwnanie struktury wg miejsca zamieszkania kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka z ogolna populacja bezrobotnych (w %)
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Najwyzsze udziaty kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w populacji bezrobotnych wyste-
puja we wschodniej czesci Matopolski oraz w powiecie suskim. Natomiast najnizszy odsetek tej grupy odnotowa-
no w miescie Krakow i w powiecie krakowskim.

Mapa 4. Udzial kobiet bezrobotnych, ktore po urodzeniu dziecka nie podjely zatrudnienia w ogolnej
liczbie os6b bezrobotnych (w %)

0-56
Bl 57-92
B 9.3-117
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Pozostawanie bez pracy osob miodych

Powodow bezrobocia os6b mtodych moze by¢ wiele, najczesSciej wymieniane sa brak doswiadczenia zawodowe-
go i niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Problem stanowi réwniez spadek dynamiki inwestycji
i liczby ofert pracy w czasie kryzysu.!® Mtodzi ludzie decyduja sie na przedtuzenie edukacji traktujac to jako
inwestycje w przysztosc. Jednak jak wskazuje praktyka, aktualny system szkolnictwa nie jest dostosowany do
potrzeb rynku pracy. Pracodawcy poszukuja pracownikéw z wiedza praktyczna, ktérej absolwenci szkét nie maja.
Prowadzi to do btednego kota, kiedy mtody cztowiek pozostajacy bez pracy nie moze zdoby¢ Zadnego doswiad-
czenia zawodowego. To moze skutkowac dtugotrwatym bezrobociem.

W Matopolsce odsetek osob w wieku do 25 lat w ogéle bezrobotnych na koniec 2013 r. wynosit 23,3%, co oznacza,
ze ulegt zmniejszeniu w stosunku do 2012 roku, nadal jednak byt to najwyzszy odsetek w Polsce. We wszystkich
wojewodztwach udziat mtodych bezrobotnych spadt w stosunku do stanu na koniec 2012 r. (od -1,9 p.p. w woje-
wodztwie wielkopolskim do -0,6 w lubuskim).

18 Program "Mtodzi na rynku pracy’ dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy, MPiPS Warszawa2012.
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Dynamika zmiany i udzial oséb do 25 roku zycia w ogodlnej liczbie bezrobotnych w wojewodztwach
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Na koniec 2013 r. liczba bezrobotnych do 25 roku zycia zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy byta
nizsza niz w 2012 r. o 1 370 oso6b. Spadek mial miejsce w wiekszosci powiatéow poza jedynie 6 przypadkami.
We wszystkich powiatach poza jedynie tatrzanskim, w ktérym odnotowano minimalny wzrost o 0,1 pkt. proc.,
zmniejszyt sie udziat oséb w tej kategorii wiekowej. Podobnie jak rok wczesniej najnizszy odsetek posrod bez-
robotnych stanowity osoby mtode w: Krakowie (10,5% ogotu zarejestrowanych), Tarnowie (16,2%), oraz w Nowym
Saczu (17,4%). Powiaty, ktére znacznie przewyzszaty srednia wojewddzka pod wzgledem udziatu oséb do 25.
roku zycia wsréd bezrobotnych, byly te same, co w 2012 r., czyli: proszowicki (37,2%), miechowski (33,2%) oraz
tarnowski (31,5%). Réwniez w powiatach nowotarskim, suskim, dabrowskim i brzeskim osoby mtode stanowity
prawie 1/3 bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.

Mapa 5 Odsetek os6b w wieku do 25 r. Z. w populacji bezrobotnych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasnych na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W Matopolsce stopa bezrobocia w grupie do 25 lat (wg BAEL) byta nieco wyzsza niz w Polsce w IV kwartale 2013
r. wynosita 29,1% (27,3% w Polsce) W stosunku do 2012 r. nastapit wzrost o 1,2 p.p. w Matopolsce i spadek 0,1 p.p.
w Polsce. Stopa bezrobocia w grupie oséb mtodych byta niemal trzykrotnie wyzsza niz dla catej populacji bezro-
botnych?.

19 Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2013 r., Informacja sygnalna nr 2 , Urzad Statystyczny
w Krakowie, marzec 2014.
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Stopa bezrobocia wg BAEL w IV kw. 2012 i 2013 (W %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwartalnej informacji o rynku pracy w IV kwartale 2013, GUS.

W Unii Europejskiej wskaznik stopy bezrobocia oséb ponizej 25. roku zycia utrzymuje sie na ponad dwukrotnie
wyzszym poziomie w poréwnaniu do wartosci stopy bezrobocia wszystkich oséb aktywnych zawodowo. Zgodnie
z danymi opublikowanymi przez Eurostat, w listopadzie 2013 roku w UE bez pracy pozostawato blisko 5,7 mln
0s0b, ktore nie ukonczyty 25. roku zycia. Srednia stopa bezrobocia dla 28 paristw UE w tej grupie wiekowej wynio-
sta 23,7 proc.2® W Grecji i Hiszpanii ponad 50% mtodych ludzi pozostaje bez pacy. Najlatwiej w UE znalez¢ prace
w Niemczech, Norwegii i Austrii gdzie stopa bezrobocia wynosi ok 8%.

Osoby do 25. roku zycia posréod oséb bezrobotnych wyrdézniaja sie najwyzsza dynamika naptywéw i odptywow
- 58% pozostaje w rejestrach maksymalnie 6 miesiecy. Z drugiej strony az 25% oséb mlodych jest dtugotrwale
bezrobotnych, co moze oznaczad, ze w niedtugim czasie po wyrejestrowaniu ponownie staja sie klientami powia-
towych urzedoéw pracy. W Matopolsce 10% mtodych bezrobotnych posiada wyksztatcenie wyzsze, a okoto 2/3 nie
posiada zadnego doswiadczenia zawodowego.

Wsréd osob bezrobotnych do 25 roku zycia nieznacznie przewazaja kobiety. Na koniec 2013 r. w matopolskich
urzedach pracy bylo zarejestrowanych 19,5 tys. mtodych kobiet (50,7% bezrobotnych do 25 r. z.).

Mtode kobiety legitymuja sie wyzszym poziomem wyksztatcenia niz mezczyzni, a mimo to nie sa mniej narazone
na bezrobocie. W koricu 2013 r. wsrod zarejestrowanych mtodych kobiet wyksztalcenie wyzsze posiadato ponad
15% (2,9 tys.), natomiast 28,8% (5,6 tys.) miato wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i nizsze. Analogicznie wsréd
mezczyzn proporcje te wynosity 4,7% i 48,3%.

Pozostawanie bez pracy osob w wieku 50+

W 2012 roku osoby 50+ stanowilty ponad 1/3 wszystkich mieszkaricow Matopolski. W 2035 roku osoby te beda
stanowity prawie potowe Matopolan.

Prognozy na najblizsze 20 lat wskazuja na postepujace procesy starzenia sie spoteczenstwa, przy czym w Mato-
polsce ten proces bedzie zachodzil wolniej niz Srednio w Polsce. W 2035 r. w wojewodztwie matopolskim nadal
bedzie wyzszy niz w Polsce odsetek osé6b w wieku 20-44 latai jednoczes$nie mniejszy niz Srednio w kraju odsetek
0sob w wieku 65+. Dzieki temu Matopolska uznawana jest za jeden z najmtodszych regionéw w Polsce - w 2035
roku osoby w wieku 0-44 lat beda stanowity ponad 47,3% wszystkich mieszkancéw tego regionu, co daje Il miej-
sce w Polsce za wojewodztwami pomorskim (48,3%) i wielkopolskim (47,5%)?'.

Konsekwencja zachodzacych proceséw demograficznych jest wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Udziat tej grupy posrod mieszkancow Matopolski w 2012 r. wynosit ponad 17,3% podczas gdy w 2005 roku - 15,5%.
W Matopolsce od kilku lat odnotowuje sie tez zmniejszanie populacji dzieci. Odsetek oséb w wieku przedproduk-
cyjnym (do 17 lat) w 2012 r. wynosil 19,4%, podczas gdy w 2005 r. - prawie 22%. Rosnaca liczba oséb starszych
przy jednoczesnym spadku liczby urodzen oznacza, ze rosnie obciazenie generacyjne. Obecnie na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypada ponad 27 oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy w 2005 r. byto to nie-
spetna 25 0sdb.??

20 Portal Funduszy Europejskich, Nowy POWER dla mtodych, publikacja z dnia 11.12.2013 www.funduszeeuropejskie.gov.pl

21 Na podstawie danych GUS 2013.

22 Na podstawie prognozy demograficznej GUS, 2012. Przez ludnos$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do
pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Przez ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym, tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej, kobiety - 60 lat i wiecej.
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Struktura ludnosci Matopolski

2005 2012
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS 2012.

W Matopolsce, podobnie jak w Europie i kraju, istotnym problemem jest niski odsetek oséb aktywnych zawodowo
(pracujacych i poszukujacych pracy) i niski poziom zatrudnienia w grupie wiekowej 50+.

Wspéblczynnik aktywnosci zawodowej, czyli udziat oséb aktywnych zawodowo (tj. pracujacych i bezrobotnych)
w liczbie ludnosci w wieku 55-64 lata wynosit w Matopolsce niewiele ponad 45%, niewiele nizsze wartosci wskaz-
nik ten przyjat w Polsce.?® Tymczasem Srednia wartos$c tego wskaznika dla 28 krajow Unii Europejskiej ksztattuje
sie na poziomie ponad 55%. Oznacza to, ze zaré6wno w Polsce jak i w Matopolsce wiecej niz co druga osoba w wie-
ku 55-64 lata zakoriczyta aktywnos$¢ na rynku pracy przechodzac w stan biernosci zawodowe;.

W Matopolsce sredni wiek przechodzenia do dezaktywacji zawodowej wynosi 54 lata. Jest to wczes$niej niz Sred-
nio w kraju - 57 lat. Przecietna dla 28 krajéw Unii Europejskiej w tym zakresie wynosi 59 lat.?

Dane dotyczace aktywnosci zawodowej Matopolan po 50. roku zycia przedstawiaja wartosci mniej korzystane
niz $rednia dla krajéw UE, nalezy jednak podkresli¢, ze systematycznie, od kilku lat poprawiaja sie. Przyktadem
jest wskaznik zatrudnienia dla grupy osob 55-64 lata - w Matopolsce w IV kw. 2005 roku wynosit 33,5% natomiast
w 2013 1. juz 42,1%.

Zniwelowac¢ negatywne ekonomiczne skutki starzenia sie spoteczernistwa mogltoby z jednej strony wydluzenie
wieku emerytalnego, a z drugiej - zwiekszenie liczby osob pracujacych w wieku produkcyjnym.

Realne wydluzenie aktywnosci zawodowej zaleze¢ bedzie od zapobiegania wypadaniu grupy oséb dojrzalych
z rynku pracy, co wiaze sie tez z koniecznoscia prowadzenia r6znych dziatan m.in. wdrazaniem modelowych
systemow zarzadzania wiekiem w firmach, zachecaniem do podnoszenia, aktualizacji kwalifikacji os6b w wieku
powyzej 45 lat, wprowadzeniem systemu zachet dla pracodawcow w zatrudnianiu oséb starszych itp.

Dziatania takie od kilku lat realizowane sa w Matopolsce (zapobieganie wypadaniu z rynku pracy oséb w wieku
50+; pomoc ,w powrocie” na rynek pracy osobom bezrobotnym 50+; pomoc ,w wejsciu” na rynek pracy osobom
w wieku 50+ nieaktywnym zawodowo z innych przyczyn - np. opieka nad osobami zaleznymi, stan zdrowia, nie-
pelnosprawnosd, sytuacja rodzinna - praca w domu itp.). O pozytywnych zmianach swiadcza dane Urzedu Staty-
stycznego w Krakowie. wedtug nich w Matopolsce w 2013 roku wzrdést udziat oséb pracujacych w grupie wiekowej
55 lat i wiecej (0 0,6 p. proc. w stosunku do roku poprzedniego).?

Mimo interwencji na regionalnym rynku pracy nadal niekorzystnym zjawiskiem jest rosnaca od kilku lat liczba
0s0b bezrobotnych w wieku 50+ przy jednoczesnym wzroscie odsetka tych osob posréd ogotu bezrobotnych -
w 2013 roku juz co piata osoba bezrobotna miata ukoriczone 50 lat.

23 Bank Danych Lokalnych IV kw. 2013, GUS.
24 Transition from work to retirement, Eurostat, 2012; Matopolska - GUS 2010.
25 Aktywnos$c¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2013 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, marzec 2014.
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Liczba bezrobotnych w wieku 50+ i ich odsetek w ogole bezrobotnych
(XII 2005-XII 2013)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Zroznicowanie terytorialne Matopolski pod wzgledem odsetka oséb w wieku 50+ posréd ogotu bezrobotnych
zaprezentowano na mapie. Powiaty péinocnej i wschodniej Matopolski cechuje dosy¢ niski udziat oséb powyzej

50.

roku zycia posrod ogotu oséb bezrobotnych (12,5-17%), co wynika z niskiego uprzemystowienia tych terenow

i przewagi terenow rolniczych. Bezrobocie rejestrowane w matym stopniu dotyczy oséb posiadajacych gospo-
darstwo rolne. Tylko niewielki odsetek z nich rejestruje sie jako osoby bezrobotne. Jednak na obszarach bardziej
przemystowo rozwinietych odsetek os6b 50+ posréd bezrobotnych ogétem znacznie wzrasta (19-30%) - Matopol-
ska Zachodnia oraz w wieksze o$rodki miejskie: Krakow, Tarnow i Nowy Sacz.

Mapa 6 Odsetek os6b bezrobotnych w wieku 50+ posrod ogoétu bezrobotnych
w powiatach Matopolski w 2013 r. (w %)
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, 2013.

Znaczna czes$¢ bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia stara sie o uzyskanie statusu bezrobotnego z powo-
dow innych niz ched podjecia pracy. Jest to efekt przyjetych rozwiazan prawnych, ktére tacza status bezrobotne-
go z przywilejami socjalnymi. Zarejestrowanemu bezrobotnemu przystuguje bowiem:?¢

optacona przez wilasciwy urzad pracy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (dla poréwnania dobrowolna
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi ok. 360 zt miesiecznie);

preferencyjne traktowanie przy uzyskiwaniu $wiadczen z pomocy spotecznej (przy zasitkach celowych czy
na dozywianie dzieci);

wieksze prawdopodobieristwo otrzymania dofinansowania optat za mieszkanie, uzyskania stypendium dla
dzieci w szkole i na uczelni wyzszej, zwolnienia z optat sadowych i optat abonamentu radiowo-telewizyjnego;
mozliwos$¢ nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego dla oséb, ktore utracity prace z winy pracodaw-
cy, po spetnieniu prawnie wymaganych warunkow.

26

M. Kowalédwka, Problem bezskutecznosci aktywizacji zawodowej bezrobotnych 50+, www.rynekpracy.pl [dostep 28 kwietnia 2014 r.].
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Pozostawanie bez pracy osob niepelnosprawnych

W ciagu ostatnich lat mozna zaobserwowac poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Od kilku
lat odnotowuje sie wzrost wskaznika zatrudnienia oraz wspétczynnika aktywnosci zawodowej osdb niepetno-
sprawnych. Pozytywna tendencje mozna zaobserwowac¢ w wojewédztwie matopolskim, jak i w catym kraju, jed-
nak w Malopolsce zaobserwowany wzrost jest nizszy niz przecietnie dla Polski. W 2012 r. w Malopolsce wskaz-
nik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata wyniést 20,9% i wzrést w stosunku do roku 2007
0 2,3 p.p., natomiast w Polsce wynidst on 21,4% i wzrdst w stosunku do roku 2007 o 3,2 p.p.

Ponadto w wojewddztwie matopolskim od 2001 r. o ponad potowe zmalata liczba oséb biernych zawodowo z po-
wodu choroby lub niepelnosprawnosci. Na przestrzeni 11 lat liczba oséb biernych zawodowo z powodu choroby
lub niepelnosprawnosci w Matopolsce zmniejszyta sie z 367 tys. W 2001 r. do 177 tys. w roku 2012 (spadek o 51,8%).
W analogicznym okresie w Polsce populacja tej kategorii os6b biernych zawodowo zmniejszyta sie o0 40%*”

Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych  Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej osob nie-
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T aLL ]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL, GUS, dane srednioroczne.

Pomimo rosnacych wartosci wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ich uczestnictwo w ogoélnopolskim
rynku pracy jest zdecydowanie nizsze niz osdb sprawnych. Z danych BAEL wynika, iz w Polsce w 2013 r. tylko
co piata osoba niepelnosprawna w wieku produkcyjnym faktycznie pracowata. Wskaznik zatrudnienia oséb nie-
peinosprawnych w wieku produkcyjnym w poprzednim roku wynosit 22,4%. Wartos¢ tego samego wskaznika dla
0s0b sprawnych wyniosta 69,7%.

Stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2013 r. wyniosta 17,9%. Wzrosta o 5,1 p.p.
w stosunku do roku 2009, w ktérym osiagnela najnizsza wartos¢. W tozsamym okresie stopa bezrobocia oséb
sprawnych w wieku produkcyjnym wzrosta o 2,1 p.p. i w ubieglym roku osiagneta wartos¢ 10,3%.

Aktywnos¢ ekonomiczna osob w wieku produkcyjnym w Polsce w roku 2013, dane srednioroczne (w %)

stopa bezrobocia

wskaznik zatrudnienia 69,7 B osoby sprawne

osoby niepelnosprawne
wspotczynnik aktywnosci zawodowej

77,7

[%] 5 25 45 65 85

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BAEL, GUS za www.niepelnosprawni.gov.pl [16.04.2014 r.].

Jak wynika z raportu koricowego z badan ilosciowych i jakoSciowych przeprowadzonych w 2010 roku przez In-
stytut Badawczy Pentor na zlecenie PFRON (Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnosc
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych) pracujace osoby niepelnosprawne w poréwnaniu z osobami sprawnymi wy-
konuja prace o nizszym statusie spotecznym oraz prawie dwukrotnie gorzej optacana.

27 Bank Danych Lokalnych, Urzad Statystyczny, Krakéw.
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Pracujacy wedlug zawodow (w %)

Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 41,6 14,4
Pracownicy przy pracach prostych 14,2 7,1
Pracownicy ustug osobistych
. 10 11,2
i sprzedawcy
Robotnicy przemyst. i rzemieslnicy 9,1 16,4
Technicy i $redni personel 7,6 11,4
Operatorzy i monterzy maszyn 5o 98
i urzadzen ’ ’
Specjalisci 5 15,6
Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy 39 63
i kierownicy ’ ’
Pracownicy biurowi 3,5 7

Zrédto: Raport kovicowy ,Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnosé zawodowq 0séb niepetnospraw-
nych’”, Pentor Research International.

Wynagrodzenie pracownikow niepelnosprawnych zarejestrowanych
w Systemie Obstugi Dofinansowan PFRON*

Przecietne wynagrodzenie pracow-
nika niepelnosprawnego w prze-

X . . 1432 PLN 1 606 PLN
liczeniu na pelny wymiar czasu
pracy
Przecietne wynagrodzenie w go- 2 691 PLN 2 943 PLN

spodarce narodowej w danym roku

*Srednie wynagrodzenie osiqgane przez pracownikow niepetnosprawnych zgtoszonych do Ewidencji Zatrudnionych Oséb Nie-
petnosprawnych przez pracodawcow ubiegajacych sie na podstawie art. 26a-c ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 v. (Dz. U. z 2008 r. Nr 14 poz. 92) o wyptate dofinansowania
do wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych za rok 2007 i 2008.

Zrédto: Raport kovicowy ,Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnosé zawodowq 0séb niepetnospraw-
nych’”, Pentor Research International.

Osoby niepetnosprawne stanowia najmniej liczna grupe w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. W 2013 roku
odsetek wynidst 5,1% i ksztattuje sie na podobnym poziomie od roku 2009. Wzrasta natomiast systematycznie
liczba oséb niepetnosprawnych rejestrujacych sie jako osoby bezrobotne (2009 - 6,6 tys. oséb, 2010 r. - 7,2 tys.
0sob, 2011 r. - 7,4 tys. osOb, 2012 r. - 8 tys. 0sob, 2013 - 8,4 tys. os6b). Posréd nich dominowaty osoby dtugo-
trwale bezrobotne (60%), wczes$niej pracujace (89,7%) oraz kolejny raz rejestrujace sie jako bezrobotne (86,5%).
Wiekszos¢ bezrobotnych oséb niepelnosprawnych pochodzi z miasta. Osoby niepetlnosprawne zamieszkate na
wsi cechuje mniejsza mobilnos$¢ zwiazana z sytuacjg ekonomiczna (brak pieniedzy na bilety, takséwki), brak lub
ograniczone mozliwosci korzystania z transportu dla niepetnosprawnych, wiec ich aktywnos¢ w poszukiwaniu
pracy jest mniejsza.?®

Wsrod bezrobotnych niepelnosprawnych przewazaja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (36%)
oraz gimnazjalnym i nizszym (28%). Liczba niepetnosprawnych oséb bezrobotnych znacznie wzrasta po 45. roku
zycia. Osoby te stanowia ponad 64% wszystkich niepetnosprawnych klientéw powiatowych urzedoéw pracy.

Powiatami o wyjatkowo wysokim odsetku tej kategorii 0séb w rejestrach PUP byty najwieksze matopolskie miasta:
Tarnéw, Krakéw, Nowy Sacz, jak rowniez powiaty gorlicki, oswiecimski tarnowski i wadow icki. Powiaty o naj-
mniejszym odsetku zarejestrowanych w PUP niepeinosprawnych w 2012 r. to: tatrzarnski, limanowski, proszowic-
ki, dabrowski.

28 Raport koricowy Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnos$¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych przeprowad-
zonych w 2010 roku przez Instytut Badawczy Pentor na zlecenie PEFRON;
http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/Badania_i_analizy/Raport_CZESC_1z6_final.pdf, dostep 23.04.2014 r.
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Mapa 7. Udzial osob niepelnosprawnych w grupie bezrobotnych

Matopolska 5,1%

[ 21%-2.9%
[ 3.0% - 3.9%
B 4.0% - 4.9%
B 5.0% - 7.9%
I 8.0% - 12.1%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Obserwowany w rejestrach urzedéw wzrost w kategorii osob niepetnosprawnych moze by¢ powodowany swiado-
moscia tego, ze niepelnosprawnos¢ nie jest czynnikiem wykluczajacym z rynku pracy, przeciwnie, w niektérych
przypadkach jest traktowana jako atut. Nalezy jednak pamietac, ze dotyczy to os6b o lekkim lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci. W przypadku tych, u ktérych orzeczono stopieri znaczny, znalezienie zatrudnienia
jest duzo trudniejsze.

W kraju w 2013 r. 57% sposrod pracujacych osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym pracowato w przed-
siebiorstwach zatrudniajacych powyzej 6% oséb niepelnosprawnych (przedsiebiorstwa zarejestrowane w Syste-
mie Obstugi Dofinansowan PFRON) - w zdecydowanej wiekszo$ci pracowaty one w zaktadach pracy chronione;j.
Z 248 tys. pracownikow w/w przedsiebiorstw niemal 67% pracowato w Zaktadach Pracy Chronionej (165 761 pra-
cownikow w ZPCH w stosunku do 46 840 pracownikéw zatrudnionych na otwartym rynku pracy).?

W 2013 r. do matopolskich urzedéw pracy wptyneto 3 720 ofert pracy skierowanych do oséb niepetnosprawnych,
co stanowi 6% wszystkich zgtoszonych ofert. Wsréd oséb niepetnosprawnych krakowscy pracodawcy poszukuja
pracownikow na takie stanowiska jak: sprzataczka, krawcowa, pracownik biurowy, pracownik ochrony, pomoc
kuchenna i inne.?®

Wiekszos$¢ 0séb niepelnosprawnych pozostaje jednak w biernosci zawodowej i nie chce lub nie moze podjac
zadnych dziatan zwiazanych z powrotem na rynek pracy. Pomimo, iz udziat tej grupy w ogole oséb niepetno-
sprawnych systematycznie maleje to w 2013 osoby bierne zawodowo stanowity az 72,7% osdb niepetlnospraw-
nych.? Taki stan rzeczy utrwala m.in. obawa przed utrata otrzymywanych do tej pory swiadczen rentowych, ktéra
w opinii os6b niepetlnosprawnych, moze nastapi¢ w efekcie ich udzialu w dziataniach dotyczacych aktywnosci
zawodowej. Oprécz tego osoby niepelnosprawne napotykaja wiele innych barier, utrudniajacych lub uniemoz-
liwiajacych im samodzielne, aktywne zycie zgodne z ambicjami i predyspozycjami. Bariery te maja charakter
zewnetrzny lub wewnetrzny. Do barier lezacych po stronie jednostki zalicza sie ograniczenia zwiazane ze stanem
zdrowia oraz deficytem w obszarze kompetencji spotecznych i zawodowych. Z kolei za bariery zewnetrzne uwaza
sie bariery stwarzane przez $wiat spoteczny i materialny32.

29 Dane BAEL, za www.niepelnosprawni.gov.pl

30 Informacje ze strony Grodzkiego urzedu Pracy w Krakowie, www.gupkrakow.pl

31 Dane BAEL, za www.niepelnosprawni.gov.pl

32 Praca i integracja spoteczna osob niepetnosprawnych w wojewdédztwie matopolskim, Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Krakéw 2011.
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Realizowane w Matopolsce wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej obejmuje
dosc¢ szerokie spektrum dziatan. Czesc realizowana jest w ramach zadan ustawowych przez publiczne
stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy spotecznej i sa to dzialania finansowane giéwnie z krajowych
Srodkow publicznych ale takze czesciowo ze srodkéw unijnych. Duzy udzial maja tez realizowane przez
inne instytucje projekty wspotfinansowane ze srodkow funduszy unijnych.

Poradnictwo zawodowe, informacja zawodowa oraz zajecia aktywizacyjne

Doradztwo zawodowe mozna zdefiniowac jako ustugi i czynnosci majace na celu pomoc w podejmowaniu wybo-
row edukacyjnych, szkoleniowych i zawodowych oraz w zarzadzaniu rozwojem zawodowym. Z tego typu ustug
mozna korzysta¢ m.in. w powiatowych urzedach pracy i centrach informacji i planowania kariery zawodowej
wojewodzkich urzedoéw pracy. Instytucje te powotane sa szczegdlnie do pomocy osobom zarejestrowanym jako
bezrobotne, ale kieruja swoja oferte rowniez do szerszego grona osob: pracujacych, studentéw oraz niepracuja-
cych niezarejestrowanych, np. w sytuacjach zwiazanych z utrata pracy, przekwalifikowaniem, doksztatcaniem
czy checia samozatrudnienia. Dla oséb bezrobotnych jest to jedna z podstawowych form wsparcia oferowana im
przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia.

W 2013 roku z ustug informacji i poradnictwa zawodowego oraz zaje¢ aktywizacyjnych $wiadczonych przez Pu-
bliczne Stuzby Zatrudnienia w Matopolsce skorzystato 126 775 osob. Wiekszos¢ klientdw stanowili bezrobotni
(77 014 os6b; 60,7%). Dane o liczbie beneficjentéw poszczegdlnych ustug przedstawiono na ponizszym wykresie.

Liczba klientéw poszczegolnych ustug doradztwa zawodowego i informacji zawodowej

poradnictwo grupowe

poradnicwo indywidualne

w 2013 roku
zajecia aktywizacyjne 12 356 : : : :
. : | : :
grupowa informacja 20537 | | :
. . | : :
indywidualna informacja 43 321 i
I
I
I
I
I
I
I

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W 2013 r. najwiecej osob korzystato z indywidualnego poradnictwa zawodowego (44 200 oséb). Jednak w stosun-
ku do ubiegtego roku grupa ta zmniejszyta sie o 1 737 osdb.

Indywidualne poradnictwo zawodowe jest kluczowa ustuga wspierajaca klientow w poszukiwaniu rozwiazan réz-
norodnych probleméw zawodowych. Indywidualne spotkania z doradca maja utatwi¢ klientowi okreslenie jego
wlasnego potencjatu zawodowego, celéw i plandéw na przysztosc oraz ukierunkowac czesto dtugotrwaly proces
dokonania pozytywnej zmiany w zyciu zawodowym. Ta forma wsparcia jest elementem ztozonego procesu przy-
gotowywania klientéw do aktywnego poszukiwania swojej drogi zawodowej. Porady indywidualne, jako istotny
element procesu doradczego sa czesto uzupelnieniem do proponowanych klientom grupowych spotkan warsz-
tatowych takich jak zajecia aktywizacyjne badz ustuga grupowego poradnictwa zawodowego. Specyfika indywi-
dualnego poradnictwa zawodowego jest to, ze realizowane jest ono poprzez proces i nie ogranicza sie do jedne-
go spotkania z doradca. Totez wskaznikiem swiadczenia tej ustugi jest ilos¢ wizyt, ktéra w 2013 roku wyniosta
60 982. W czasie pomiedzy indywidualnymi spotkaniami z doradca badzZ pomiedzy spotkaniami indywidualnymi
i zajeciami grupowymi, klienci maja czas na analize i podjecie konkretnych dziatan, ktére czesto sa weryfikowane
ze wsparciem doradcy zawodowego.

W 2013 roku przeprowadzono 703 spotkania grupowego poradnictwa zawodowego, w ktérych wzieto udzial 6 361
0s06b. Grupowe poradnictwo zawodowe to forma pracy doradczej w ramach, ktorej uczestnicy pracuja nad rozwia-
zaniem swojego problemu zawodowego badz rozwojem swoich zasobow wraz z innymi uczestnikami. Doradca
zawodowy petni role ,przewodnika” inspirujacego i stymulujacego grupe do wypracowania rozwiazan. Proces do-
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radczy przebiega poprzez rozwiazywanie zadan i wykonywanie ¢wiczen indywidualnych i grupowych. Przebieg
¢wiczen oraz ich efekty omawiane sa na forum grupy. Uczestnicy dziela sie swoimi przemysleniami wskazujac
sobie wzajemnie drogi do rozwiazania swoich probleméw. Najwazniejsze efekty udzialu w grupowym poradnic-
twie zawodowym obejmuja caly szereg korzysci, jakie odnosza uczestnicy, te najbardziej istotne to: umiejetnosci
autoprezentacji, podniesienie motywacji oraz okreslenie potencjatu zawodowego. Udziat w grupowym poradnic-
twie zawodowym to réwniez mozliwos$¢ nawiazania nowych kontaktéw, wymiany wiedzy i doswiadczen, uzyska-
nia wsparcia i motywacji ze strony grupy.

Indywidualna informacja zawodowa polega na przekazaniu klientowi wiedzy na konkretny temat zwiazany z ryn-
kiem pracy, edukacji i zawodow. Zgodnie z obowiazujacymi standardami ustug rynku pracy upowszechniane
informacje zawodowe dotyczyly m.in.: sytuacji na rynku pracy, informacji o zawodach i ksztatceniu, poszuki-
wania zatrudnienia oraz planowania rozwoju edukacyjno-zawodowego. Osoby poszukujace informacji miaty
mozliwos$c¢ samodzielnego korzystania z dostepnych zasob6w informacyjnych. Mogty réwniez korzystac z ustugi
indywidualnej informacji zawodowej przy pomocy doradcy zawodowego. Informacje udostepniane byty zaréwno
w formie drukowanej (np. ulotki, broszury, wykazy, poradniki), elektronicznej (programy komputerowe, prezenta-
cje multimedialne, strony internetowe przydatne w aktywnym planowaniu rozwoju zawodowego i poszukiwaniu
pracy), jak i audiowizualnej (np. filmy zawodoznawcze). Klienci korzystali z informacji zawodowych przesyta-
nych poczta elektroniczna i udzielanych na odlegltosc¢ (skype i telefon). W 2013 r. najczesciej udzielanymi indy-
widualnymi informacjami zawodowymi byty informacje dotyczace: wzoréw dokumentéw aplikacyjnych, metod
i sposobow poszukiwania pracy w kraju i za granica, w tym przez sie¢ EURES oraz warunkéw podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, w tym o przepisach prawnych oraz procedurze rejestracji dziatalnosci gospodarcze;j.
Klienci czesto pytali réwniez o mozliwosci ksztatcenia w zawodzie oraz dofinansowania ksztatcenia zawodowe-
go i podyplomowego.

W 2013 roku zorganizowano ponad 1,5 tys. grupowych spotkan informacyjnych. W stosunku do roku 2012 licz-
ba spotkan spadta (o 129 spotkan). W sumie wzieto w nich udziat 20 537 os6b (nieznacznie wiecej niz w roku
poprzednim). Ustuga ta adresowana jest do osob, ktére potrafia samodzielnie radzi¢ sobie na rynku pracy, ale
potrzebuja ukierunkowujacych informacji niezbednych do realizacji planéw zawodowych. Polega ona na przeka-
zaniu klientom informacji podczas spotkan grupowych organizowanych w siedzibie urzedu pracy lub podczas
réznego rodzaju wydarzen np. seminariéw, Targéw Pracy, Dni Otwartych itp. Podobnie jak w wypadku indywidu-
alnej informacji zawodowej, zakres tematyczny tej ustugi jest bardzo szeroki i moze dotyczyc¢ np. podstawowych
ustug rynku pracy, sytuacji na lokalnym rynku pracy, zawodéw, mozliwosci uzyskania kwalifikacji zawodowych,
jak i warunkéw pracy za granica oraz mozliwosci podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zajecia aktywizacyjne to forma wsparcia, umozliwiajaca nabycie wielu kluczowych umiejetnosci potrzebnych
w procesie poszukiwania pracy. Te umiejetnosci to przede wszystkim: umiejetnos¢ przygotowania dokumentéw
aplikacyjnych, poznanie metod poszukiwania pracy oraz umiejetnos¢ prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej.
Uzupetnienie deficytow w tym zakresie przyczynia sie do maksymalnego skrocenie czasu poszukiwania pracy
oraz przektada sie na szybsze zdobycie zatrudnienia. W 2013 r. w zajeciach aktywizacyjnych wzieto udziat tacz-
nie 12 356 oso6b. Stanowi to nieznaczny wzrost w stosunku do roku 2012 (o 62 osoby).

Posrednictwo pracy

Ustugi posrednictwa pracy stanowia obok ustug doradztwa zawodowego podstawowa forme wsparcia osob
bezrobotnych. Polegaja na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy w znalezieniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikéw.

W 2013 r. dzieki posrednictwu pracy swiadczonemu w powiatowych urzedach pracy zatrudnienie podjety
36 392 osoby. W stosunku do 2012 r. byto to 0 4 425 os6b wiecej (13,8%). Wzrosta zarowno liczba podjec pracy na
stanowiskach subsydiowanych - 0 5,7%, jak i na niesubsydiowanych - 0 42%.
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Podjecia pracy za posrednictwem PUP
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W podjecia pracy niesubsydiowanej
podjecia pracy za posrednictwem PUP, w tym:
podjecia pracy subsydiowanej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W poréwnaniu z 2012 r. znaczaco wzrosta tez liczba podjec¢ pracy dokonywanych samodzielnie przez bezrobot-
nych - 0 18,4% (z 62 967 do 74 922). Jest to sygnatem pozytywnych zmian na rynku pracy.

Zupetnie przeciwny wniosek nasuwa sie po analizie informacji o puli wolnych miejsc pracy zgtaszanych do urze-
dow pracy. W 2013 r. do powiatowych urzedéw pracy trafito 57 141 ofert pracy, czyli o 3% (1 747 ofert pracy) mniej
niz w 2012 r. Spadek dotyczyt tylko puli ofert niesubsydiowanych - 0 6,8% (2 542 ofert). Natomiast pula subsydio-
wanych miejsc pracy w dyspozycji urzedow pracy zwiekszyla sie o 3,7% (795 ofert), co stanowito odzwierciedle-
nie wiekszych mozliwosci finansowania aktywizacji oséb bezrobotnych przez urzedy pracy w 2013 r. w stosunku
do 2012 r.

Struktura ofert pracy pozyskanych przez PUP
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W puli ofert, ktorymi dysponuja powiatowe urzedy pracy zdecydowana wiekszos$¢ stanowia oferty z wolnego
rynku (61% w 2013 r.). Subsydiowane miejsca pracy stanowia uzupetnienie oferty zatrudnieniowej urzedéw pracy
i ich udziatl uzalezniony jest w duzym stopniu od poziomu srodkéw finansowych, jakie urzedy maja do dyspo-
zycji na cele aktywizacji zawodowej. W 2013 r. dzieki wzrostowi poziomu tych srodkéw wzrdst tez odsetek ofert
subsydiowanych.
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Zmiany w poziomie wskaznika okreslajacego liczbe bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Od trzech lat wskaznik pokazujacy jaka liczba bezrobotnych przypada na 1 oferte pracy ksztattuje sie na takim
samym poziomie. W 2011 r., w 2012 r.iw 2013 r. na 1 oferte przypadato w Matopolsce $rednio 6 osob.

Posrednictwo pracy w ramach EURES

Wojewddzki Urzad Pracy i powiatowe urzedy pracy realizuja rowniez ustugi z zakresu posrednictwa miedzy-
narodowego i transgranicznego w ramach EURES tj. sieci wspotpracy Publicznych Stuzb Zatrudnienia panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli paristwa Unii Europejskiej oraz Norwegia, Islandia,
Liechtenstein i Szwajcaria), oraz ich partneréw.

W 2013 r. w wojewddztwie matopolskim upowszechnionych zostato 309 ofert pracy sieci EURES zgtoszonych
przez pracodawcéw z Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego na 4 112 wolnych miejsc pracy.
Dodatkowo doradztwem oraz informacja w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej (CIiPKZ) Krako-
wie, Tarnowie i Nowym Saczu objeto tacznie 12 561 oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, oséb powracaja-
cych z migracji; w tym 33 cudzoziemcoéw zainteresowanych podjeciem zatrudnienia w Matopolsce (m.in. z Rosji,
Hiszpanii, Malty, Witoch, Portugalii, Republiki Czeskiej). W ramach dziatarit EURES dot. mobilnosci transgranicznej
zostata zorganizowana gietda pracy dla Tatravagonka w Popradzie na Stowacji dla 100 spawaczy i 70 pracowni-
kéw do obrébki metalu. CIiPKZ we wspotpracy w powiatowymi urzedami pracy zorganizowaty tez i przeprowa-
dzity 20 spotkan informacyjno-warsztatowych, w ktérych uczestniczyto 345 oséb zainteresowanych praca za
granica w krajach Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ramach ustug sieci EURES.

Podczas Europejskich Dni Pracy ktore odbyty sie w maju 2013 r. zorganizowano dla zainteresowanych praca za
granica oraz powracajacych po pracy za granica: Targi Pracy, Konferencje polskich i stowackich Partneréw Trans-
granicznego Rynku Pracy, spotkanie informacyjne pn. ,Praca w Europie - o czym warto wiedzie¢ przed wyjazdem
do pracy w UE/EOG oraz po powrocie do kraju”, Transgraniczne Targi Edukacji, Pracy i Przedsiebiorczosci (wspo6t-
organizowane przez CEiPM w Nowym Saczu), 2 seminaria: ,Moja firma w Europie” i ,Praca w Europie - o czym
warto wiedziec?”, 4 tematyczne spotkania informacyjno-warsztatowe pn. ,Mobilnos¢ na europejskim rynku pracy
- przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej” i spotkanie informacyjno-warsztatowe ,Mobilnos¢ geograficzna
i zawodowa w Unii Europejskiej i Europejskim Obszarze Gospodarczym”.

Aktywne formy wsparcia osob bezrobotnych

W stosunku do osob, dla ktorych ustugi posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego okazuja sie nie by¢ wystar-
czajace aby przywrocic je na rynek pracy, powiatowe urzedy pracy maja do wykorzystania dodatkowy wachlarz
aktywnych form wsparcia. Mozliwosc i skala stosowania tych narzedzi zalezy od poziomu $rodkéw, jakie w da-
nym roku urzedy pracy otrzymaja na dany cel.

W ostatnich 2 latach pula srodkéw na dziatania aktywizacyjne ponownie zaczela rosnaé, co przektadato sie na
zwiekszenie liczby 0séb objetych wsparciem. W 2013 r. liczba aktywizowanych oséb byta o 3,2% (988 osob) wiek-
szanizw 2012 r.
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Poziom srodkow Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa bezrobotnych
a liczba oséb objetych aktywizacja
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Zwiekszenie liczby osob aktywizowanych odnotowano w przypadku niemal wszystkich form wsparcia. Spadek
dotyczyt tylko szkolen, robot publicznych oraz przygotowania zawodowego dorostych. Najwieksze wzrosty wy-
stapity w przypadku prac interwencyjnych, dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i stazy.

Zmiany w poziomie wydatkow w latach 2011-2012 (w %)

prace interwencyjne

$r. na dziatalnos¢ gospodarcza

staze

prace spotecznie uzyteczne

$r. na doposaz. lub wyposaz. m.pracy
szkolenia

roboty publiczne

przygotowanie zawodowe

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Skala wzrostu poziomu srodkéw na aktywizacje w 2013 r. byla znacznie wyzsza niz stopiert wzrostu liczby oséb
bezrobotnych objetych aktywizacja. Byto to zwiazane z tym, ze w 2013 r. zwiekszyt sie Sredni koszt wsparcia 0séb
bezrobotnych. Zmiana ta obserwowana byta w stosunku do wszystkich form wsparcia. W najwiekszym stopniu
zwiekszyt sie jednostkowy koszt dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, dotacji na doposazenie lub
wyposazeniem miejsc pracy oraz stazy. W 2011 r. bardzo mocno zmniejszona zostata pula sSrodkéw przeznacza-
nych na aktywizacje. Spowodowato to ograniczanie przez powiatowe urzedy pracy kosztéw realizacji poszcze-
goblnych form wsparcia poprzez skracanie czasu trwania tych form, ograniczanie poziomu dotacji, rezygnacje
z oferowania wsparcia towarzyszacego (kosztow badan, dojazdu i zakwaterowania, opieki nad osoba zalezna).
W 2012 r. w przypadku czesci form aktywizacji jednostkowe koszty nadal sie zmniejszaty i dopiero w 2013 w sy-
tuacji poprawy dostepnosci sSrodkéw na aktywizacje tendencja ta odwrécita sie.
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Zmiany w poziomie jednostkowego kosztu wsparcia w latach 2012-2013 (w tys. z})
prace spotecznie uzyteczne
szkolenia

prace interwencyjne

[ 2013 r.
staze

2012 r.
roboty publiczne

$r. na doposaz. lub wyposaz. m.pracy

$r. na dziatalnos¢ gospodarcza
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W 2013 r. w puli wydatkéw na aktywne formy wsparcia dominowaty staze - 39%. Nieco mniejsza czesc¢ srodkow
powiatowe urzedy pracy wydaly na finansowanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 33% ogotu
srodkoéw. Na trzecim miejscu plasowaty sie wydatki dla pracodawcéw na doposazenie i wyposazenie miejsc pracy
- 10% ogotu.

Struktura wydatkow na aktywizacje w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Od wielu lat najczesciej stosowanymi przez powiatowe urzedy pracy formami wsparcia sa staze, szkolenia
i wspieranie podjecia dziatalnosci gospodarczej. Byto tak réwniez w 2013 r. Matopolska wyrdznia sie tez wiek-
szym udziatem oséb uczestniczacych w tych 3 formach w poréwnaniu z danymi ogdélnopolskimi. Mniejszy jest
natomiast w naszym wojewodztwie, w poréwnaniu do reszty kraju, udzial oséb zatrudnionych w ramach prac
spotecznie uzytecznych i robét publicznych. Ttumaczy¢ to mozna dostosowaniem form wsparcia do struktury
bezrobotnych. Matopolska wyréznia sie bowiem na tle kraju duzym odsetkiem bezrobotnych oséb mtodychi jed-
noczesnie mniejszym odsetkiem oséb starszych. Ze stazy i szkoleri korzystaja przede wszystkim osoby mtode,
natomiast z udziatu w robotach publicznych i pracach spotecznie uzytecznych - osoby starsze.
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Struktura aktywizowanych wg form wsparcia w 2013 roku (w %)
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie i Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej.

W 2013 r. ponad potowa (57,3%) oséb korzystajacych ze wsparcia organizowanego przez powiatowe urzedy pracy
w ramach poszczegélnych form aktywnych, po zakoriczeniu udziatu w nich, znalazta zatrudnienie. W poréwna-
niu z 2012 r. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ulegt wiec zwiekszeniu (2012 r. - 49,8%). Moze to oznaczad,
ze sytuacja na rynku ulegta poprawie, poniewaz analizujac przebieg wskaznika w poszczegolnych latach widac
zaleznos$¢ od sytuacji na rynku pracy. Przy lepszej sytuacji na rynku pracy poziom wskaznika wzrasta, przy po-
garszaniu sie uwarunkowan gospodarczo-rynkowych - spada.

Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna w projektach finansowanych ze srodkow
unijnych

Od poczatku realizacji do korica 2013 roku w projektach dofinansowanych ze srodkéw unijnych w zakresie ak-
tywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy oraz integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym zawarto 770 umow na kwote ponad 1,3 mld zt. Dzieki temu wsparciem objeto prawie
149 tys. os6b tj. 5,8% mieszkancéw Matopolski w wieku produkcyjnym. W wiekszym stopniu z tych projektow
korzystaly kobiety stanowiac 64% uczestnikow. Wiekszy tez byt odsetek uczestnikow zamieszkujacych na wsi
(55,4%).

Najwieksza liczbe oséb korzystajacych z udziatu we wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go projektach integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej odnotowano w miescie Krakéw, a takze w powiatach:
krakowskim, nowosadecki, tarnowskim i chrzanowskim. Analizujac jednak wysoko$¢ udziatu uczestnikow tych
projektéw w liczbie mieszkaricow w wieku aktywnos$ci zawodowej mozna stwierdzic¢, ze najwieksza intensyw-
nos¢ wsparcia miata miejsce w powiatach pétnocno-zachodnich, pétnocnych oraz potudniowo-wschodnich. Od-
noszac te wskazania do mapy obrazujacej terytorialne rozmieszczenie poziomu stopy bezrobocia oraz mapy
obrazujacej rozktad odsetka korzystajacych z pomocy spotecznej mozna stwierdzic¢, ze pomoc zostata wlasciwie
ukierunkowana.
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Mapy 8. i 9. Miejsce zamieszkania uczestnikow projektow aktywizacyjnych i integracyjnych oraz ich
odsetek w populacji danego powiatu (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

Z udziatu w projektach z zakresu aktywizacji zawodowej korzystaty gtownie osoby bezrobotne stanowiac 93%
ogoétu uczestnikow. W projektach ukierunkowanych na integracje spoteczna najbardziej liczna grupe stanowity
natomiast osoby bierne zawodowo - 41%. Bezrobotni plasowali sie na drugim miejscu z odsetkiem na poziomie
37%. Stosunkowo liczna byta tez grupa zatrudnionych - 22%. W projektach aktywizacji zawodowej i integracji
spotecznej grupa ta obejmuje gtéwnie osoby pracujace, zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktérych dochéd nie
przekracza kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej oraz pracownikéw publicznych
stuzb zatrudnienia oraz instytucji pomocy i integracji spotecznej, ktérzy podnosili swoje kwalifikacje w zakresie
wspierania os6b w powrocie na rynek pracy.

Status na rynku pracy uczestnikow
projektow aktywizacyjnych projektow integracyjnych

zatrudnieni

%

i

zatrudnieni
22%

bierni
zawodowo
41%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

Uczestnicy projektow integracyjnych charakteryzuja sie dos¢ niskim poziomem wyksztatcenia. Srednio co trze-
cia osoba korzystajaca ze wsparcia w tych projektach ukonczyla co najwyzej gimnazjum. W projektach akty-
wizacyjnych tylko co 10 osoba miata wyksztalcenie na tak niskim poziomie. Zaré6wno w przypadku projektow
aktywizacyjnych, jak i integracyjnych najwieksza czes¢ uczestnikow stanowity osoby z wyksztatceniem ponad-
gimnazjalnych. Stosunkowo wysoki odsetek 0séb z wyksztalceniem wyzszym wsréd uczestnikéow tych projektow
wynika z licznego udziatu oséb z takim poziomem wyksztatcenia w projektach oferujacych wsparcie w formie
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w ktérych co druga osoba miata wyksztatcenie na poziomie
wyzszym. Wptyw na to moze miec tez realizacja projektéw ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji pra-
cownikow publicznych stuzb zatrudnienia oraz instytucji pomocy i integracji spotecznej, a wiec oséb najczesciej
z wyksztalceniem wyzszym. Przyczyna moze by¢ réwniez wyzsza w przypadku oséb z wyzszym wyksztatce-
niem motywacja do poprawy swojej sytuacji i podejmowania dziatan prowadzacych do tych zmian.
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Struktura wg wyksztalcenia uczestnikow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS.)
W projektach aktywizacyjnych niemal potowe uczestnikéw stanowity osoby, ktére nie ukoriczyty 25 r. z. W projek-

tach integracyjnych udziat oséb w tym wieku byt o polowe nizszy. Wyzszy z kolei byt odsetek oséb z pozostatych
starszych grup wiekowych.

Struktura wg wieku uczestnikow
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

W projektach ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa i integracje spoteczng realizowane byly réznorodne
formy wsparcia, w tym najczesciej szkolenia, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy oraz staze. Jak wynika
z informacji przedstawionych powyzej beneficjentami dziatan podejmowanych w obszarze aktywizacji zawodo-
wej i integracji spotecznej byty osoby z tzw. trudnych kategorii, z licznymi deficytami i problemami. Aby efektyw-
nie poméc takim osobom konieczne jest odpowiednie zdiagnozowanie ich potrzeb, a nastepnie zapewnienie im
adekwatnego kompleksowego wsparcia. W projektach realizowanych w tych obszarach, szczegoélnie jesli kierowa-
ne byty do oséb niepetnosprawnych, oséb starszych czy osob dlugotrwale bezrobotnych, beneficjenci mieli moz-
liwos¢ skorzystania z wielu ré6znych form wsparcia od ustug doradczych, wsparcia psychologicznego, poprzez
szkolenia, formy o charakterze zatrudnieniowym, ustugi posrednictwa pracy po dodatkowe wsparcie w postaci
zwrotu kosztow badan, kosztéw dojazdu i zakwaterowania lub kosztéw opieki nad osoba zalezna.
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Glowne formy wsparcia w projektach aktywizacyjnych i integracyjnych w PO KL*
szkolenia | 74 5591
poradnictwo zawodowe
posrednictwo pracy
staze
IPD
doradztwo
praca socjalna
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

subsydiowane zatrudnienie

*jedna osoba mogta skorzystacé z wiecej niz jednej formy wsparcia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

Badania przeprowadzone w 2013 r. wykazaty, ze w Malopolsce 50% oséb niepracujacych w momencie przystapie-
nia do projektéw aktywizacyjnych i integracyjnych znalazto po uczestnictwie w nich prace najemna, a 8% byto
samozatrudnionych?3. Efektywno$¢ zatrudnieniowa tych projektéow wyniosta wiec 58%, wiec ksztattowala sie na
dos¢ wysokim poziomie.

Przyktadem projektu, ktéry zaktada minimum 35% efektywnos$c¢ zatrudnieniowa dla oséb bezrobotnych w szcze-
gblnej sytuacji na rynku pracy jest projekt ,Express do zatrudnienia”.

Express do zatrudnienia - innowacyjny model aktywizacji osob bezrobotnych

W ramach projektu przygotowany zostat model, ktéry w zatozeniu ma da¢ w przysztosci mozliwos¢ sprawnego
i efektywnego zlecania ustugi posrednictwa pracy przez publiczne stuzby zatrudnienia podmiotom niepu-
blicznym. Obecnie w 6 powiatach Matopolski prowadzony jest pilotaz, ktéry pozwoli przetestowac, jak model
ten sprawdza sie w praktyce. Podmiot niepubliczny realizujacy zlecone zadanie powinien doprowadzi¢ do
zatrudnienia i nieprzerwanego utrzymania tego zatrudnienia przez minimum 6 m-cy co najmniej 350 os6b
bezrobotnych (z 1000 wszystkich uczestnikéw) znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (tj.
0s6b bezrobotnych nieprzerwanie przez co najmniej rok).

Instytucja realizujaca projekt: Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie w partnerstwie z KPMG Advisory sp.
Z 0.0., Powiatowym Urzedem Pracy w Chrzanowie, Powiatowym Urzedem Pracy w Dabrowie Tarnowskiej, Po-
wiatowym Urzedem Pracy w Gorlicach, Sadeckim Urzedem Pracy w Nowym Saczu, Powiatowym Urzedem Pracy
w Oswiecimiu oraz Powiatowym Urzedem Pracy w Tarnowie.

Wartosc projektu: 12 min zi.

33 Na podstawie: Raportu czastkowego Il z Badania skutecznos$ci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013
Warszawa 31.12.2013.
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Kobiety, ktore mialy przerwe w aktywnosci zawodowej w zwiazku z urodzeniem i wychowywaniem dzieci, lub
ktore wkraczaja na rynek pracy po takim okresie po raz pierwszy, napotykaja na liczne problemy. Ich pozycja na
rynku pracy jest gorsza, poniewaz postrzegane sa przez pracodawcow przez pryzmat obowiazkow rodzinnych.
W oczach pracodawcy sa mniej konkurencyjnym pracownikiem, poniewaz zachodzi obawa, ze w czasie przerwy
w aktywnosci zawodowej ich kwalifikacje sie zdezaktualizowaty i osoby te wypadty z rytmu zawodowego. Praco-
dawcy obawiaja sie tez czestych zwolnien chorobowych kobiet majacych mate dzieci, a takze postrzegaja takie
osoby jako mato dyspozycyjne. Bariery pojawiaja sie tez po stronie samych kobiet, ktére obawiaja sie trudnosci
z odnalezieniem sie w roli pracownika, trudnosci w taczeniu obowiazkéw zawodowych z Zyciem rodzinnym. Cze-
sto brakuje im tez wiedzy, w jaki sposéb mozna poszukiwac pracy, jak sie do tego przygotowac (przygotowanie
sie do rozmowy kwalifikacyjnej, przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych). Dlatego jest to grupa, ktéra potrze-
buje dodatkowego wsparcia aby odnalez¢ swoje miejsce na rynku pracy.

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodze-
niu dziecka zostaty zaliczone do grupy oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Moga wiec
korzystac¢ z finansowanych z Funduszu Pracy form wsparcia majacych na celu utatwienie wejscia na rynek pracy.

W 2013 r. powiatowe urzedy pracy objety wsparciem prawie 2 tys. bezrobotnych kobiet powracajacych na rynek
pracy po urodzeniu dziecka. Stanowity one 6% wszystkich aktywizowanych przez PUP. Udzial tej grupy w ogole
bezrobotnych byt wyzszy (10,2%), co oznacza, ze korzystata ona ze wsparcia aktywizacyjnego w mniejszym stop-
niu niz inne grupy bezrobotnych.

Niemal co druga aktywizowana kobieta z grupy powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej z urodze-
niem i wychowaniem dziecka otrzymata mozliwo$¢ odbycia stazu (47%), prawie co piata miata mozliwos¢ uczest-
nictwa w pracach spotecznie uzytecznych (19%), 14% poprzez szkolenia podnosito lub zmieniato kwalifikacje,
a co dziesiata otrzymata dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Struktura aktywizowanych kobiet powracajacych na rynek pracy wg form wsparcia w 2013 r.
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W 2013 r. 4 powiatowe urzedy pracy realizowaty programy specjalne skierowane do bezrobotnych rodzicow dzie-
ci do lat 6. Wzieto w nich udzial 326 oso6b, z czego wiekszos$c¢ (70,9%) stanowily kobiety. Uczestnicy mieli mozli-
wos¢ skorzystania z ustug poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, szkolen, stazy, podjecia zatrudnienia
na miejscach, na ktérych doposazenie lub wyposazenie pracodawca otrzymat dofinansowanie lub z otrzymania
dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Rodzicom zapewniono takze sfinansowanie kosztéw opieki
nad dzie¢mi, mozliwos$¢ pokrycia kosztéow dojazdu na zajecia i optacenia badan lekarskich. W programach tych
zastosowano réwniez formy wsparcia wykraczajace poza standardowe rozwiazania. Byt to np. pakiet startowy,
ktory pozwalatl na sfinansowanie poprawy wizerunku, czy bon startowy, ktéry pozwalat na zakup rzeczy lub
ustug stuzacych zniwelowaniu barier w znalezieniu zatrudnienia. W jednym z programoéw, osoby, ktére dzieki
otrzymaniu dotacji rozpoczety dziatalnosc¢ gospodarcza mogty skorzysta¢ réwniez ze wsparcia pomostowego
czyli dodatkowej pomocy finansowej i doradczej w pierwszych miesiacach prowadzenia firmy. W innym z ko-
lei programie przeprowadzono zajecia majace na celu zmotywowanie rodzicéw do aktywnosci na rynku pracy
i wskazanie jak nalezy wyznaczac cele i zarzadzac¢ czasem. W ramach tych zaje¢ opracowana zostata ,teczka
dziatan” zawierajaca plan kariery zawodowej, wtasna sie¢ wsparcia, plan organizacji czasu, dokumenty aplika-
cyjne i referencje.
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Rodzice podejmujacy proby powrotu na rynek pracy byli rowniez adresatami projektéow wspotfinansowanych
z EFS. W okresie 2008-2015 zrealizowanych zostato 16 projektow aktywizacyjnych i integracyjnych kierowanych
tylko do tej grupy, z ktérych skorzystato 751 oséb oraz 64 projekty, w ktorych grupa ta byta preferowana. Uczest-
nikami tych projektéw byly gtéwnie kobiety ale zdarzaty sie tez projekty przeznaczone dla obydwojga rodzicéw.

Dziatania skierowane do tej grupy miaty na celu wzmocnienie jej aktywnosci zawodowej. Uczestnikom oferowano
wiec szkolenia i kursy zawodowe, warsztaty rozwijajace umiejetnosci z zakresu asertywnosci oraz komunikacji,
a takze szkolenia nt. uwarunkowan na rynku pracy, sposobow aktywnego i skutecznego poszukiwania pracy oraz
z przygotowania dokumentéw aplikacyjnych. Dla utatwienia i umozliwienia rodzicom uczestnictwa w projektach
zapewniano zwrot kosztow dojazdu oraz pokrycie kosztéw opieki nad dziec¢mi.

Przyktadem projektu kompleksowo wspierajacego rodzicéw byt projekt ,Praca przyjazna rodzicom”.

Praca przyjazna rodzicom

Projekt adresowany do niepracujacych matek i ojcéw, ktorzy chcieli wréci¢ na rynek pracy po przerwie zwiaza-
nej z petnieniem rodzicielskich obowiazkéw. Uczestnicy mogli wzia¢ udziat w szkoleniach zawodowych, kursie
komputerowym, kursie jezyka obcego. Dodatkowo kazda osoba mogta skorzysta¢ z indywidualnych porad do-
radcy zawodowego, psychologa oraz prawnika. Wszyscy uczestnicy projektu odbyli praktyki zawodowe, przy
czym w tym czasie dla ich dzieci w wieku od 3 do 7 lat zagwarantowano opieke w prywatnym przedszkolu,
a mtodsze dzieci mogty pozostac pod opieka profesjonalnych opiekunek. Wszyscy rodzice mogli uczestniczyc
w spotkaniach i seminariach organizowanych w ramach powotanego Klubu Rodzica, gdzie omawiano tematy
zaproponowane przez samych uczestnikéw. Projekt zakorniczyt sie ponad 66% efektywnoscia zatrudnieniowa -
2/3 wszystkich uczestnikow znalazto zatrudnienie.

Instytucja realizujaca projekt: Stowarzyszenie Doradcow Europejskich PLinEU.

Wartosc projektu: 1,4 min zt.

W tym obszarze promowane byly réwniez rozwiazania innowacyjne. W 2010 r. przyjety zostat do realizacji
projekt innowacyjny Stowarzyszenia Doradcow Europejskich PLinEU w ramach ktérego zalozono wypracowanie,
przetestowanie i upowszechnienie innowacyjnej ustugi coachingu ds. godzenia zycia rodzinnego z zawodowym,
realizowany w partnerstwie z wloskim Centrum Edukacyjnym.

Mapa 10. Odsetek uczestnikow sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub osoba zalezna
w populacji mieszkancow w wieku 15-64 lat (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

Najwiekszy odsetek uczestnikow projektow sprawujacych opieke nad dzieckiem lub osoba zalezna w ogole
mieszkaricow odnotowano we wschodniej cze$ci wojewddztwa. Koreluje to z wysokim, na tych obszarach, odset-
kiem kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogdélnej populacji bezrobotnych. Najwyz-
szy jest rowniez w tym rejonie w populacji bezrobotnych odsetek oséb samotnie wychowujacych co najmniej
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1 dziecko do 18 r. z. Na tej podstawie mozna wysunac wniosek, ze wsparcie dla tej grupy ukierunkowane zostato
witasciwie.

W projektach wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych udzielano wsparcia rodzicom powracajacym na rynek
pracy po urlopach wychowawczych réwniez poprzez zwiekszanie dostepnosci do przedszkoli (wiecej informacji
w Raporcie Edukacja dzieci i mtodziezy).

Wsparcie os6b miodych

Wysoka stopa bezrobocia oséb do 25 r. z. wskazuje, ze grupa ta ma problemy z wejsciem na rynek pracy. W Usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostala wiec zaliczona do kategorii uznawanych za znaj-
dujace sie w szczegdblnej sytuacji na rynku pracy. Dodatkowo w przypadku oséb ponizej 25 r. Z. wymagane jest od
powiatowych urzeddéw pracy przedstawienie w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji propozycji zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ra-
mach prac interwencyjnych lub robét publicznych. Mozna wiec powiedzied, ze grupa ta jest uprzywilejowana je-
$li chodzi o dostep do form wsparcia oferowanych przez urzedy pracy i dosc¢ aktywnie z tego wsparcia korzysta.
Swiadczy o tym wysoki udzial oséb w wieku do 25 r. z. wéréd wszystkich aktywizowanych. W 2013 r. wyniést on
38,1% podczas gdy udziat tej grupy w populacji bezrobotnych wynosit w tym czasie 23,3%. W 2013 r. z r6znych
form wsparcia oferowanych przez powiatowe urzedy pracy skorzystato 11 956 oséb w tym wieku, w tym 38%
w ramach projektow realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL. W stosunku do 2012 r. odnotowano wiec
spadek w liczbie aktywizowanych w wieku do 25 r. Z. 0 543 (4,3%). Skala tego spadku byta jednak analogiczna jak
stopient zmniejszenia sie w tym czasie liczby bezrobotnych z tej kategorii.

Liczba bezrobotnych do 25. roku zycia objetych Bezrobotni w wieku do 25. roku zycia (w %)
aktywizacja przez powiatowe urzedy pracy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Z ogo6tu form wsparcia osoby mtode najczesciej korzystaty ze stazy (64,5%), co jest zrozumiate, poniewaz brak do-
Swiadczenia zawodowego jest dla tej grupy gtowna bariera utrudniajaca znalezienie i podjecie zatrudnienia. Na
drugim miejscu znalazty sie szkolenia - 14,2%, nastepnie r6zne formy zatrudnienia subsydiowanego, z ktérych
skorzystato 9% oso6b z tej grupy i dotacje, ktore otrzymato 7,4% mtodych oséb. Osoby w wieku do 25 r. z. stanowity
tez 36,9% bezrobotnych korzystajacych z ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej.

Osoby mtode byly takze odbiorcami wsparcia oferowanego w obszarze rynku pracy i wykluczenia spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowanego za $rodki EFS. tacznie w okresie 2008-2013
Z pomocy w powrocie czy wejsciu na rynek pracy oraz ze wsparcia w zakresie integracji spotecznej skorzystato
ponad 51 tys. os6b w wieku do 25 lat.

Najwiecej uczestnikow projektow w wieku do 25 r. z. pochodzito z Krakowa oraz powiatow: krakowskiego, tarnow-
skiego i nowosadeckiego. Najmniej uczestnikow w tym wieku odnotowano w powiatach tatrzariskim, wielickim
i suskim.
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Mapy 111i 12. Liczba uczestnikow w wieku do 25 lat w projektach z zakresu aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej i ich odsetek w ludnosci w tej kategorii wiekowej (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

Najwieksza intensywnos$¢ wsparcia udzielonego osobom do 25 r. z. w projektach w zakresie aktywizacji zawodo-
wej i integracji spotecznej wspoétfinansowanych z EFS miata miejsce w powiatach p6tnocnych i zachodnich Mato-
polski. Wskazuje na to wysokos¢ udziatu mtodych uczestnikéw tych projektow w odniesieniu do liczby miesz-
kanicow w tej kategorii wiekowej w tych powiatach. Na obszarze tym z pewnymi wyjatkami (powiaty chrzanowski
i olkuski) wystepuje tez najwyzszy udziat mtodziezy zaréwno w catej ludnosci, jak i w populacji bezrobotnych.
Mozna wiec uznac, ze najwieksza intensywnosc¢ wsparcia miata miejsce w powiatach, w ktérych wystepuja naj-
wieksze potrzeby w tym zakresie.

W poczatkowym okresie realizacji PO KL osoby mtode uczestniczace w projektach majacych na celu aktywiza-
cje zawodowa (z wytaczeniem projektéw PUP) korzystaly gtéwnie z warsztatéw i szkolert z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy, warsztatow psychospotecznych z zakresu kompetencji spotecznych i komunikacji interper-
sonalnej, ustug poradnictwa/doradztwa zawodowego oraz szkolen, w tym: zawodowych, jezykowych, kompute-
rowych, prawa jazdy. W 2013 r. rozpoczetly sie 2 letnie projekty, w ramach ktérych osobom mtodym oferowane
byto kompleksowe wsparcie obejmujace identyfikacje potrzeb, staze, praktyki zawodowe i/lub subsydiowane
zatrudnienie oraz ustugi posrednictwa pracy. Osoby miode byly rowniez mocno preferowane w projektach ukie-
runkowanych na udzielanie dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Z kolei w projektach z zakresu
integracji spotecznej i zawodowej osoby mtode to gtéwnie uczestnicy projektow realizowanych przez powiato-
we centra pomocy rodzinie - wychowankowie rodzin zastepczych lub placéwek opiekuniczo-wychowawczych.
Uczestniczacy w tych projektach mogli uzyskac¢ m.in. pomoc finansowa na usamodzielnienie sie, kontynuowanie
nauki, czy pomoc rzeczowa na zagospodarowanie sie. Oprocz tego mtodzi ludzie mogli uzyskac fachowe doradz-
two w zakresie wyboru $ciezki zawodowej czy dalszej edukacji, jak réwniez wzia¢ udziat w szkoleniach i kursach
zawodowych, rozwijajacych kompetencje spoteczne, czy tez umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy.

W Matopolsce realizowany jest projekt systemowy Wojewddztwa Matopolskiego skierowany do miodziezy
pt. ,Samodzielne zycie - program aktywizacji mtodziezy z matopolskich osrodkéw wychowawczych”.

Samodzielne zycie - program aktywizacji mltodziezy z matopolskich osrodkow wychowawczych

Projekt skierowany jest do wychowankow wszystkich Mlodziezowych Osrodkéw Wychowawczych (MOW) w wo-
jewddztwie. Jego celem jest przygotowanie mltodziezy do zycia w spoteczeristwie zaréwno pod wzgledem
zawodowym jak i spotecznym. Dziatania, dwojakiego rodzaju, sa prowadzone w projekcie réwnolegle. Z jednej
strony pracuje sie nad uzupetnieniem i poprawa podstawowych umiejetnosci spotecznych, w tym poprawa
relacji w rodzinie i najblizszym otoczeniu, z drugiej - nad wyksztatceniem podstawowych umiejetnosci zawo-
dowych, ktére umozliwia mtodym ludziom utrzymanie sie na rynku pracy i usamodzielnienie.

Instytucja realizujaca projekt: Departament Edukacji i Ksztatcenia Ustawicznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego w partnerstwie ze Zgromadzeniem Siostr Matki Bozej Mitosierdzia w Krakowie
i Gmina Miejska Krakow.

Wartosc projektu: 6 min zt.
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Osoby w wieku 50 i wiecej lat

Osoby w wieku powyzej 50 lat sa w podobnym stopniu, jak osoby mtode, uprzywilejowane pod wzgledem mozli-
wosci korzystania z pomocy aktywizacyjnej oferowanej w powiatowych urzedach pracy. W zakresie koniecznos$ci
objecia wsparciem do 6 miesiecy od dnia rejestracji w urzedzie pracy w przypadku os6b w wieku powyzej 50 lat
obowiazuja bowiem takie same przepisy. Jednak stopieri korzystania z tej pomocy jest w przypadku oséb star-
szych znacznie nizszy niz w grupie oséb mtodych. Zaobserwowac to mozna poréwnujac udziat oséb w wieku
50+ w grupie oséb aktywizowanych z odsetkiem jaki te osoby stanowia w catej populacji bezrobotnych. Na koniec
2013 r. udziat os6b 50+ w populacji bezrobotnych wyniést 20,9% natomiast w populacji oséb objetych aktywiza-
cja - 16%.

Lacznie w 2013 r. powiatowe urzedy pracy objety wsparciem 5 tys. oséb w wieku powyzej 50 lat. Z tego 1/3 stano-
wili uczestnicy projektéw systemowych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W stosunku do
2012 r. odnotowano niewielki wzrost liczby osdéb w wieku 50+ objetych aktywizacja - o 93 osoby (1,9%). W ciagu
2013 r. liczba bezrobotnych z tej kategorii zwiekszyta sie 0 11% (3,5 tys. 0oséb).

Liczba bezrobotnych w wieku 50+ objetych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Osoby w wieku powyzej 50 lat stanowily w 2013 r. 16% ogétu aktywizowanych. Odsetek ten jest nadal nizszy niz
udzial oséb w wieku 50+ w ogdlnej populacji bezrobotnych. Dodatkowo stopieri zwiekszenia liczby osob w tej
kategorii wiekowej objetych wsparciem byt znacznie nizszy niz przyrost liczby bezrobotnych w tym wieku. Fakty
te pozwalaja uznad, ze ta grupa bezrobotnych jest aktywizowana w niewystarczajacym stopniu.

Powiatowe urzedy pracy napotykaja na liczne problemy przy aktywizacji oséb w wieku 50+. Duza bariera jest
nieched pracodawcow do zatrudniania oséb starszych, ktore postrzegaja czesto jako mato elastyczne, mniej chet-
ne do zmiany czy podnoszenia kwalifikacji oraz z uwagi na przepisy chroniace przed zwolnieniem w okresie 4
lat przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Problemem jest réwniez niska motywacja i mata aktywnosc¢ bezro-
botnych powyzej 50. roku zycia. Osoby w tym wieku cierpia tez na rézne dolegliwosci i schorzenia utrudniajace
im pelne uczestnictwo w rynku pracy. W raporcie NIK z kontroli aktywizacji i przeciwdziatania bezrobociu oséb
powyzej 50. r.z. podane zostaty wyniki r6znych badan i szacunkéw wskazujace, ze w grupie oséb w wieku 50+
od 40% do 82% oso6b nie bylo zainteresowanych dziataniami aktywizacyjnymi ani podjeciem pracy. Osoby w tym
wieku rejestruja sie w powiatowych urzedach pracy czesto tylko w celu nabycia uprawnien do swiadczenia przed-
emerytalnego, zaswiadczenia o zarejestrowaniu koniecznego do uzyskania $wiadczen pomocy spotecznej lub
w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

Z catego wachlarza oferowanych w powiatowych urzedach form wsparcia osoby w wieku 50+ w najwiekszym
stopniu korzystaty z instrumentéw dajacych mozliwos¢ podjecia subsydiowanego zatrudnienia (38,7%), przy
czym najczesciej byly to roboty publiczne (13,2%). Duza czes$¢ oséb w wieku 50+ wzieta rowniez udziat w stazach
(29%) i w szkoleniach (20%). Okoto 6% bezrobotnych w wieku 50+ otrzymato dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Wsrod uczestnikow ustug poradnictwa i informacji zawodowej osoby w tym wieku stanowity 18%.

W projektach finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego szczegdlny nacisk potozono na
wsparcie osob w wieku 50+, doswiadczajacych trudnosci na rynku pracy. Lacznie w okresie 2008-2013 w pro-
jektach majacych na celu aktywizacje zawodowa 0séb pozostajacych bez zatrudnienia oraz integracje spotecz-
na osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki rozpoczeto
udziat ponad 24 tys. osob w wieku powyzej 50 lat.
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Najliczniejsze uczestnictwo tych oséb w projektach wspétfinansowanych z EFS odnotowano w Krakowie oraz
w powiatach: chrzanowskim, wadowickim i krakowskim.

Mapy 13 i 14. Liczba uczestnikow w wieku powyzej 50 lat w projektach z zakresu aktywizacji zawodo-
wej i integracji spolecznej i ich odsetek w ludnosci w tej kategorii wiekowej (w %)

[ 303 - 627
[ 628 - 883
[ 884 - 1222

[ 1223-1908
I 1909 -3 828

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS).

Mapa obrazujaca odsetek uczestnikow projektéw w wieku 50+ do ogétu mieszkaricow w danej kategorii wieko-
wej pokazuje, ze najwieksza intensywnos¢ wsparcia kierowanego do oséb w wieku powyzej 50. r. Z. odnotowano
w powiatach pétnocnych, pétnocno zachodnich oraz w powiatach: myslenickim i gorlickim. W przypadku powia-
tow: chrzanowskiego, olkuskiego i wadowickiego uzasadnieniem takiego ukierunkowania jest wysoki udziat oséb
powyzej 50 lat w populacji bezrobotnych, a w przypadku powiatow miechowskiego i proszowickiego - wysoki
udziat oséb w tym wieku w catej populacji mieszkanicéw tych obszaréw.

W okresie 2010-2012 w Matopolsce realizowanych byto szes¢ 3-letnich subregionalnych projektéw skierowanych
do pozostajacych bez zatrudnienia osob w wieku niemobilnym zawodowym (powyzej 45 r. z.). Uczestniczyto
w nich 2,7 tys. oséb w wieku powyzej 45 lat, w tym 1,6 tys. os6b mialo przekroczone 50 lat (58,8%). Osoby te
zostaly objete kompleksowym wsparciem obejmujacym: indywidualne rozpoznanie potrzeb i przygotowanie In-
dywidualnego Planu Dziatania (IPD) dla kazdego uczestnika projektu, udzialt w warsztatach majacych na celu
poznanie technik aktywnego poszukiwania pracy, udzial w warsztatach rozwijajacych m.in. kompetencje spo-
teczne, informatyczne, jezykowe, czy tez warsztatach dajacych umiejetnosci godzenia obowiazkéw rodzinnych
z zawodowymi. Ponadto otrzymaty ustugi doradcze z zakresu radzenia sobie z typowymi dolegliwo$ciami zdro-
wotnymi wieku 45/50+, konsultacje z psychologiem, szkolenia zawodowe dostosowane do predyspozycji i aktu-
alnych kompetencji zawodowych uczestnika, staze/praktyki zawodowe oraz ustugi posrednictwa pracy. W 2013 r.
rozpoczeta sie realizacja kilkunastu kolejnych 2-letnich projektéw skierowanych do grupy oséb w wieku powyzej
50 r. z. oferujacych kompleksowe wsparcie, w ramach ktoérego uczestnicy beda mogli skorzysta¢ m.in. ze stazy
lub praktyk zawodowych, zatrudnienia subsydiowanego, ustug doradztwa zawodowego obejmujacych przede
wszystkim przygotowanie indywidualnego planu dziatan oraz z ustug posrednictwa pracy.

Przyktadem projektu oferujacego wsparcie dla os6b w wieku powyzej 50 lat jest projekt realizowany przez Woje-
wodzki Urzad Pracy w Krakowie pt. ,50+ dojrzali, potrzebni, kompetentni”.
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50+ dojrzali, potrzebni, kompetentni

Projekt jest odpowiedzia na problemy rynku pracy w wojewodztwie matopolskim, zwiazane ze zbyt wczesna
dezaktywacja zawodowa oséb w wieku powyzej 50 lat. Jego celem jest podniesienie aktywnosci zawodowej
i spotecznej 200 Matopolan po 50. roku zycia, pozostajacych bez pracy i zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, pochodzacych z Krakowa, Tarnowa i powiatéw: tarnowskiego, chrzanowskiego oraz nowosadeckiego. Za-
tozono, ze cel projektu zostanie osiagniety dzieki zastosowaniu modelu pracy wolontariuszy po 45. roku zycia
z osobami po 50. roku zycia. Osoby 50+ oprécz spotkan indywidualnych z wolontariuszami-tutorami, uczestni-
cza w grupowych spotkaniach inspirujacych realizowanych w czterech lokalizacjach w Matopolsce. Poza wspar-

ciem ,miekkim” wptywajacym na motywacje i postawy, uczestnikom zaproponowano takze czteromiesieczne
staze zawodowe dopasowane do ich kwalifikacji i predyspozycji.

Instytucje realizujace projekt: Lider - Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Partnerzy: Stowarzyszenie Wiosna, Grodzki Urzad Pracy w Krakowie, Powiatowy Urzad Pracy w Chrzanowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie, Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego.

Wartosc projektu: 3,2 miln zl.

Osoby niepelnosprawne

Wsparcie w zakresie integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej jest bardzo istotne w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, poniewaz pozwala przetamac izolacje i alienacje tych oséb. Osoby niepetnosprawne maja
silna potrzebe nawiazania relacji z osobami spoza srodowiska rodzinnego i zaspakajania potrzeb spotecznych
w miejscu pracy. W ich przypadku zatrudnienie jest czesto forma terapii i sprzyja poprawie stanu zdrowia.

W 2013 r. powiatowe urzedy pracy objety wsparciem aktywizacyjnym 1,7 tys. bezrobotnych oséb niepetlnospraw-
nych. W stosunku do 2012 r. byto to 0 4% wiecej (65 osob). W 2013 r. liczba niepetnosprawnych oséb bezrobotnych
wzrosta o 5% (415 oséb). Nieco ponad 1/3 niepelnosprawnych objetych wsparciem przez powiatowe urzedy pracy
skorzystata z udziatu w realizowanych przez nie, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, projektéw
systemowych wspétfinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Liczba niepelnosprawnych oséb bezrobotnych Bezrobotne osoby niepelnosprawne (w %)
objetych aktywizacja przez powiatowe urzedy
pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Udzial niepetnosprawnych w ogélnej grupie aktywizowanych ksztattuje sie nadal na poziomie nieco wyzszym
(5,4% w 2013 r.) niz odsetek, jaki niepetnosprawni stanowia w ogdlnej populacji bezrobotnych (5,1% - dane na
koniec 2013 r.), co $wiadczy o tym, ze osoby niepetnosprawne w stosunkowo duzym stopniu, w poréwnaniu do
innych grup bezrobotnych, korzystaty z r6znych form wsparcia oferowanych przez powiatowe urzedy pracy.

W 2013 roku, podobnie jak w 2012 r. osoby niepetnosprawne najczesciej uczestniczylty w stazach (41,1%) oraz
w réznych formach zatrudnienia subsydiowanego (18,7%). Na kolejnym miejscu znalazly sie szkolenia (18,1%).
Na dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zdecydowato sie 6,2% aktywizowanych przez urzedy pracy
0s0Ob niepetnosprawnych. Osoby niepeinosprawne stanowity tez 6,5% bezrobotnych korzystajacych z ustug po-
radnictwa i informacji zawodowe;j.
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W projektach aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowa-
nych w okresie 2008-2013 pomoc uzyskato 17,5 tys. oséb niepetnosprawnych, czyli 12% ogétu uczestnikéw tych
projektéw. Osoby niepetnosprawne znacznie czesSciej uczestniczyty w projektach z zakresu integracji spotecznej
(21% og6tu uczestnikow) niz w projektach ukierunkowanych gtéwnie na aktywizacje zawodowa (6% ogotu uczest-
nikéw). Przyczyny takiego zréznicowania mozna wyjasnic¢ analizujac strukture populacji, do ktérych kierowane
byto wsparcie w ramach tych dwoch obszarow. Ze wsparcia aktywizacyjnego korzystaty gtéwnie osoby bezro-
botne, a w grupie tej osoby niepelnosprawne od kilku juz lat stanowia tylko okoto 5%. Z kolei osoby korzystajace
z pomocy spotecznej, a tacy byli gtéwni odbiorcy wsparcia w projektach integracji spotecznej wskazuja niepetno-
sprawnos¢, jako jedna z gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy spoteczne;j.

W zakresie aktywizacji zawodowej osobom niepetnosprawnym oferowane byto kompleksowe wsparcie obejmu-
jace doradztwo zawodowe, wsparcie psychologiczne, warsztaty z aktywnego poszukiwania pracy, przygotowa-
nie Indywidualnych Planéw Dziatania, szkolenia, staze oraz posrednictwo pracy. Dodatkowym udogodnieniem
byt udziat asystenta osoby niepetnosprawnej, trenera zatrudnienia wspieranego, trenera osobistego a wiec 0séb,
ktore miaty motywowac i wspierac¢ osoby niepelnosprawne w podejmowaniu aktywnosci na rynku pracy.

Przyktadem projektu, w ktérym upowszechniana jest metoda trenera zatrudnienia wspieranego jest realizowany
od lipca 2011 do korica grudnia 2013 r przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie projekt pt. ,Holownik - nowa
ustuga aktywizacji zawodowej”.

Holownik - nowa ustuga aktywizacji zawodowej

Glownym celem projektu byto wyposazenie pracownikow instytucji rynku pracy i instytucji pomocy i integra-
cji spotecznej (przede wszystkim doradcow zawodowych, posSrednikéw pracy, specjalistéw pracy socjalnej, tre-
neréw pracy) w skuteczne narzadzie aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych poza rynkiem pracy - metode
pracy trenera zatrudnienia wspieranego (TZW). W ramach implementacji metody TZW aktywizacja zawodowa
zostaty objete osoby marginalizowane na rynku pracy, zagrozone wykluczeniem spotecznym - osoby dtugo-
trwale bezrobotne, kobiety powracajace po wielu latach na rynek pracy, osoby niepetnosprawne, osoby z popu-
lacji 50+, bezdomni, osoby opuszczajace zaklady karne. W projekcie trenerzy zatrudniania wspieranego objeli
wsparciem 906 osob, w tym 217 oséb niepelnosprawnych. Efektywnos¢ zatrudnieniowa wyniosta blisko 31%,
utworzono 3 spétdzielnie socjalne.

Instytucja realizujaca projekt: Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie.

Wartosc projektu: 1,9 min zt.

Gléwna bariera utrudniajaca osobom niepetnosprawnym peine uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym
jest brak petnej sprawnosci. W dziataniach podejmowanych na rzecz tej grupy musi wiec by¢ uwzgledniane spe-
cyficzne wsparcie adekwatne wiasnie dla tej grupy pozwalajace na eliminacje tego typu barier. Bedzie to zakup
odpowiedniego oprogramowania do komputeréw, specjalnych monitoréw dla oséb niedowidzacych, aparatéow
stuchowych, wézkoéw inwalidzkich a takze odpowiednie adaptacje i dostosowania architektoniczne (podjazdy,
windy, tazienki), jak réwniez zapewnienie transportu dla tych oséb. Takie rozwiazania byty stosowane w projek-
tach z zakresu integracji spotecznej i aktywizacji zawodowe;j.
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Raport Aktywizacja zawodowa i integracja spofeczna bedacy trzecig czescia
opracowania Rynek pracy w Matopolsce 2013, koncentruje sie wokot
problemu bezrobocia, biernosci zawodowej i wykluczenia spotecznego
w kontekscie sytuacji na rynku pracy. Przedstawiono tu charakterystyke
wsparcia obejmujacego aktywizacje zawodowa i integracje spoteczna.

Raport jest dostepny na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie www.wup-krakow.pl, w zaktadce Matopolski Rynek Pracy

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie jest instytucja realizujgca zadania Samorzadu Wojewddztwa
Matopolskiego w zakresie kreowania polityki rynku pracy. Inicjuje i wspiera skuteczne rozwigzania,
ktdére przyczyniaja sie do realizacji misji WUP Krakéw Kompetentny, wykwalifikowany i pracujacy
mieszkaniec Matopolski.
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