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I. Wprowadzenie

Rok 2013 byt dla Matopolski czasem zmagan ze skutkami spowolnienia gospodarczego, ale
rowniez poczatkiem pozytywnych zmian, ktére zaprocentuja w przysztosci. Nastepujaca od
potowy roku poprawa gtéwnych wskaznikow gospodarczych (produkcja sprzedana przemystu,
rentownosc przedsiebiorstw) wspétwystepowata z wyhamowaniem pogarszania sie sytuacji na
rynku pracy. Jest to zjawisko naturalne - procesy gospodarcze zazwyczaj poprzedzaja zmiany
na rynku pracy. Na dynamike tych zmian wptywaty rowniez zjawiska zachodzace w skali mie-
dzynarodowej, w niewielkim stopniu podlegajace interwencji regionalnej. Dwie fale kryzysu
Swiatowego wptynety posrednio na matopolska gospodarke i rynek pracy, zwiekszajac popyt
partneréw zagranicznych na ustugi biznesowe i ograniczajac badZ zmieniajac zapotrzebowa-
nie na produkcje przemystowa i niektére ustugi. Kondycja finansowa krajowych i zagranicz-
nych przedsiebiorstw byta przyczyna upadtosci niektérych firm, a takze zmian w zatrudnie-
niu. Zagrozenie kryzysem zmienito takze mozliwosci i sktonnosci konsumentéw, ograniczajac
potencjal wzrostu gospodarczego opartego na konsumpcji. Coraz silniej zaznacza sie réwniez
wplyw czynnikéw niezaleznych od kryzysu, a wynikajacych z postepu technicznego: wzrasta
znaczenie kompetencji zwiazanych z uczeniem sie i ciagtym uzupetnianiem kwalifikacji, jako
czynnika decydujacego o mozliwo$ciach wejscia i utrzymania sie na rynku pracy, rozwijaja sie
branze oparte na nowoczesnych technologiach.

W niniejszym opracowaniu gtéwny nacisk zostat potozony na oméwienie czynnikéw, ktére
zdecydowaty o sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie matopolskim w 2013 roku. Zaprezen-
towano rowniez dziatania, jakie sa podejmowane w regionie w celu lepszego dopasowania po-
dazy i popytu na rynku pracy. Poruszono takze watki, pozwalajace wysnuc¢ prognoze dotycza-
ca rozwoju sytuacji zatrudnieniowej w 2014 roku. W raporcie umieszczono analize dotyczaca
sytuacji Matopolski na tle innych wojewddztw.

Ogromne podziekowania naleza sie ekspertom, ktérzy pozytywnie odpowiedzieli na proshe
WUP w Krakowie o ocene tez postawionych na poczatku prac nad tym opracowaniem: Dyrektor
Centrum Edukacji Stuzb Publicznych i Administracji U] Pani prof. Grazynie Prawelskiej-Skrzy-
pek, Dziekanowi Wydziatu Filozoficznego UJ i Kierownikowi Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk
Publicznych UJ Panu prof. Jarostawowi Gérniakowi, Przewodniczacemu Wojewddzkiej Rady Za-
trudnienia i Kanclerzowi Lozy Matopolskiej BCC Panu Markowi Piwowarczykowi, Wiceprzewodni-
czacemu Zarzadu Regionu Matopolska NSZZ ,Solidarnos¢” Panu Jerzemu Smole oraz Pani Monice
Wataszek, kierujacej Osrodkiem Badan Regionalnych Urzedu Statystycznego w Krakowie. Ich cen-
ne uwagi bardzo pomogly w opracowaniu tegorocznej oceny w prezentowanym ksztalcie.

Roman Ciepiela
Wicemarszalek Wojewoddztwa Matopolskiego




II. Ocena sytuacji
w wojewodztwie malopolskim
w 2013 roku

Od potowy 2013 roku w Malopolsce zauwazalna jest
poprawa sytuacji gospodarczej.

Niektore wskazniki gospodarcze poprawiaja sie, inne nadal obni-
Zzaja, co jest typowe dla etapu wychodzenia z kryzysu.

Wyniki przemystu oraz wskaznik rentownosci wskazuja na odwroécenie trendu
spadkowego.

W catym 2013 r. wartosc¢ produkcji sprzedanej przemystu w Matopolsce wyniosta ponad
75,2 mld zt i (liczac w cenach statych) byta o 1,8% nizsza, niz w 2012 r. Przez wiekszos¢ roku
wskaznik produkcji sprzedanej przemystu byt nizszy rok do roku i w 6 miesiacach notowano
jego spadek, jednak pod koniec roku obserwowano poprawe, co stanowi zmiane w poréwnaniu
z rokiem 2012.

W skali catego roku 2013 zanotowano niespetna 1-procentowy wzrost wartosci produkcji sprze-
danej matopolskiego przetwoérstwa przemystowego (ktére wygenerowato niemal 86% catej pro-
dukcji sprzedanej przemystu) oraz ponad 7-procentowy wzrost produkcji sprzedanej sekcji
,Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiazana z rekultywa-
cja” (ktore odpowiada za 3,1% catej produkcji sprzedanej przemystu w wojewodztwie).

1 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego w grudniu 2013 r., Nr 12/2013,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 30.01.2014.




Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Wykres 1. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu
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W cenach statych; analogiczny miesiqc poprzedniego roku = 100.
Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Rentownosc¢ przedsiebiorstw? dziatajacych w wojewodztwie matopolskim poprawila sie.
W I potroczu wyniosta 5,6% brutto i byta na poziomie sprzed kryzysu swiatowego. Rentownos¢
netto za trzy kwartaty 2013 r. byla taka, jak w dobrych dla polskiej gospodarki latach 2008
i2011.

Wykres 2. Wskaznik rentownosci obrotu w matopolskich przedsiebiorstwach (w %)
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Zrddto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

2 Sprawozdawczosc statystyczna w zakresie wynikow finansowych prowadza w Polsce przedsiebiorstwa za-
trudniajace powyzej 49 pracownikdéw (i prowadzace ksiegi rachunkowe).

www.wup-krakow.pl 7



Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

B Budownictwo nadal notowalo spadek wartosci produkcji sprzedanej, ale trend
spadkowy hamowal.

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej obnizata sie od grudnia 2012 r. (wzrost zanoto-
wano jedynie w lipcu 2013 r.), jednak w drugiej potowie roku 2013 tempo spadku bylo nizsze,
niz w pierwszej. Produkcja budowlano-montazowa osiagneta w tym czasie warto$¢ prawie
7,9 mld zt i stanowita 55,4% wartosci ogotem produkcji sprzedanej budownictwa. W ciagu roku
jej wartosc¢ spadta o 12,2%. W grudniu wyhamowanie wartosci odbywato sie dzieki wzrostowi
wartos$ci produkcji sprzedanej w firmach zajmujacych sie wznoszeniem budynkéw (o 13,3%)
oraz specjalistycznymi robotami budowlanymi (o 9,4%), jednak najwiekszy wktad (prawie 42%)
w sprzedaz produkcji budowlano-montazowej wniosty podmioty prowadzace budowe obiek-
toéw inzynierii ladowej i wodnej, zanotowaty one tacznie 18,5-procentowy spadek wartosci pro-
dukcji r/r.

Wykres 3. Dynamika produkcji budowlano-montazowej

60 7
50— —

L

| r 5 [ ——

110 DA [ E

90 I i 854 - —

80 1 I

60 -

2012-1
2012-11
2012-111
2012-1v
2012-V
2012-VI
2012-VIl
2012-VIIl
2012-1X
2012-X
2012-XI
2012-X11
2013-1
2013-11
2013-111
2013-1V
2013-V
2013-VI
2013-VII
2013-vIIl
2013-1X
2013-X
2013-XI
2013-X11

W cenach biezqcych; analogiczny miesiqc poprzedniego roku = 100.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

B Zmienila sie struktura upadlosci i zmniejszy? sie ich wplyw na rynek pracy.

Ogo6tem w Polsce w 2013 r. ogloszono upadtosc 926 podmiotéw - o 1,6% mniej, niz w roku po-
przednim. Jednak w polskich warunkach duza czes$¢ firm jest zbyt mata by upas¢. Sady oddala-
ja 5-6 razy wiecej wnioskow o upadtosd, niz ich przyjmuja, ze wzgledu na nieposiadanie przez
wnioskujace firmy kwoty w gotowce pozwalajacej na pokrycie niezbednych kosztow upadtosci
(od 50 tys. zt w goére)3. Oznacza to, ze firm bankrutujacych w 2013 r. i dostatecznie duzych, by
rozwazac przejscie procesu upadtosciowego, mogto by¢ nawet 5,5 tys.

3 W 2013 roku w Polsce upadto 926 przedsiebiorstw - nadal ponad dwukrotnie wiecej niz piec lat temu (420 ban-
kructw w 2008 roku), Euler Hermes, Warszawa, 3 stycznia 2014 r.

8 www.wup-krakow.pl



Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Mapa 1. Liczba upadlosci ogloszonych w 2013 roku w poréwnaniu z 2012 rokiem
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Zrddto: Monitor Sadowy i Gospodarczy, dane przeanalizowane przez Euler Hermes Collections z Grupy
Allianz.

Wedtug ostatnich dostepnych danych taczna wartos$c obrotu upadtych w 2013 r. w Polsce firm
wyniosta okoto 14,1 mld zt (o ok. pét miliarda mniej niz firm, ktérych upadtos¢ ogtoszono
w 2012 r.). Firmy te zatrudnialy okoto 42,4 tys. oséb (upadte w 2012 r. - odpowiednio 48 tys.)*.
Wskazuje to na inna strukture upadtosci i nieco mniejsza dotkliwos$c¢ dla rynku pracy.

Prawidlowo$¢ ta jest widoczna rowniez w przypadku Matopolski. W 2012 upadaty duze firmy
(m. in. budowlane), w 2013 roku - gtéwnie mniejsze (w tym firmy instalacyjne, czyli prawdo-
podobnie podwykonawcy zesztorocznych bankrutéw i firmy tworzace tzw. taricuch dostaw).
Ponadto w roku 2013 wiekszej (0 niemal 1/3 w poréwnaniu z rokiem 2012) liczbie upadtosci
w Matopolsce towarzyszyla mniejsza ilo$¢ zapowiedzi zwolnien i zrealizowanych zwolnieni
grupowych.

Wedtug danych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w ostatnich dziewieciu
latach liczba upadtosci podmiotéw zarejestrowanych w Matopolsce i ich udziat w tacznej licz-
bie upadtosci w kraju ro$nie niemal nieprzerwanie. Jednak wiekszej liczbie upadtosci w ostat-
nim roku nie towarzyszyt wzrost liczby pracownikéw otrzymujacych swiadczenia z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych z tytutu braku zaspokojenia roszczen pracowni-
czych przez upadajacych przedsiebiorcow. Nalezy tez zauwazy¢, ze cze$¢ zwolnien dotyczy
tych dziatan upadajacych firm, ktére byty zlokalizowane poza wojewdédztwem. Przyktadem
moga tu by¢ firmy budowlane upadite w 2012 roku, realizujace czes¢ inwestycji w innych re-
gionach i zatrudniajace miejscowych pracownikéw. Zatem niemal 3 tys. os6b otrzymujacych
$wiadczenia z FGSP w Matopolsce nie oznacza 3 tys. bezrobotnych Matopolan.

4 Tamze.




Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Tabela 1. Dzialalno$¢ Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w wojewodztwie malopolskim

warto$¢ swiadczen

wyptacanych liczha
z FGSP pracownikow firm
pracodawcom zarejestrowanych
liczba upadtosci udziat Matopolski zarejestrowanym w Matopolsce
likwidacyjnych liczba upadtosci w liczbie upadtosci w Matopolsce otrzymujacych
w Polsce w Matopolsce w Polsce (w %) (w min z}) Swiadczenia z FGSP
2005 793 15 1,89 7,0 1745
2006 576 28 4,86 5,0 1500
2007 447 28 6,26 3,0 818
2008 411 20 4,87 3,0 596
2009 691 53 7,67 4,0 745
2010 655 52 7,94 10,0 1677
2011 723 64 8,85 6,0 1470
2012 877 69 7,87 20,5 3469
2013 926 91 9,83 19,1 2961

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, Wojewddzki Urzqd Pracy w Krakowie.

Na kondycje matopolskiej gospodarki wplywa ograniczony popyt
konsumpcyjny, ktory decyduje o ok. 2/3 PKB Malopolski, a takze
mniejsze niz w roku poprzednim inwestycje przedsiebiorstw.

Przez trzy kwartaty 2013 r. inwestycje przedsiebiorstw zlokalizowanych w Matopolsce wy-
niosty niemal 4,15 mld zt i byty nizsze, niZ w poréwnywalnym okresie 2012 r., jednak bardzo
zblizone do notowanych w latach 2007, 2008 i 2011 r. Niemal cata kwota (bez okoto 0,5 mln z})
zostala przeznaczona na srodki trwate, w tym 45% na maszyny, urzadzenia techniczne i narze-
dzia, 44% - na inwestycje w budynki i budowle, zas 10% - na srodki transportu. W poréwnaniu
z trzema kwartatami roku poprzedniego o 15% zmalata warto$¢ naktadéw na budynki i bu-
dowle, 0 18% zmniejszyta sie wartos¢ naktadéow na maszyny, urzadzenia i narzedzia. Wartos¢
naktadow na srodki transportu wzrosta rok do roku o 13%.

Wykres 4. Naklady inwestycyjne przedsiebiorstw w Malopolsce (w mln z})
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Nastapil niewielki wzrost sprzedazy detalicznej oraz spadek sprzedazy hurtowej.

W 2013 r. zmniejszyta sie sprzedaz hurtowa - zaréwno prowadzona przez przedsiebiorstwa handlo-
we, jak i przedsiebiorstwa hurtowe (po okoto 3%). Sprzedaz detaliczna wzrosta w ciagu catego roku
2013 w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,1%. Dynamika sprzedazy detalicznej w roku 2012 w po-
rownaniu z 2011 byta dos¢ wysoka, ale obnizata sie az do zaskakujaco stabego grudnia (ze spadkiem
wartosci sprzedazy), rok 2013 rozpoczat sie minimalnym wzrostem sprzedazy w styczniu, po ktérym
nastapily trzy miesiace spadku r/r. Jednak od maja nastepowata stopniowa poprawa tego wskaznika,
chociaz dynamika wzrostu sprzedazy detalicznej byta mniejsza, niz w roku poprzednim.

Wykres 5. Dynamika sprzedazy detalicznej towarow

Sl €2
=3 o N
= = 1=
= =3 =
O — T — = = ol — R B I > B = — == - — R T S > B
& F OE = 5 E E = X X 2 3 = = > £ E = = =
T 5 q & T =5 g ; -
SQNN‘:NC{‘?N.—‘NN—‘Emmﬂm&,?mﬂmM
S == S = A = 3 = Y Sz D2z = n m S = @
o~ = (=3 ~ — o
Qg S N g o= g o« > & S © 8 2 3 o= © & =
&K S g o« I &K I3 S S g
I3 NS

W cenach biezqcych; analogiczny miesiqc poprzedniego roku=100.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

W skali catego roku 2013 najwieksze wzrosty sprzedazy dotyczyly grup produktéow stanowiacych
stosunkowo niewielka cze$¢ catej sprzedazy detalicznej (po okoto 4%): farmaceutykoéw, kosmety-
koéw, sprzetu ortopedycznego (wzrost o ponad 20%), a takze wtdkna, odziezy i obuwia (o niecate
19%). O prawie 18% wzrosta sprzedaz pojazdéw samochodowych, motocykli i czesci, stanowia-
cych ponad 13% sprzedazy detalicznej. Zanotowano za to spadek wartosci sprzedazy produktow
stanowiacych najwieksze czesci sprzedazy detalicznej: ponad 1-procentowy drozejacej zywno-
$ci, napojéw i wyrobow tytoniowych (prawie 43% catej sprzedazy detalicznej) i ponad 3-pro-
centowy paliw (statych, ciektych i gazowych; ponad 17% wartosci sprzedazy detalicznej), ktore
chociaz taniaty, nadal osiagaly wysokie ceny. Najwiekszy spadek wartosci sprzedazy - o ponad
28% - dotyczyl mebli, RTV i AGD, majacych niemal 10% udziat w calej sprzedazy detalicznej®.

Wykres 6. Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
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Analogiczny okres poprzedniego roku=100.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

5 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa matopolskiego w grudniu 2013 r., Nr 12/2013,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéow 30.01.2014.

www.wup-krakow.pl 11



Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Poniewaz sprzedaz jest mierzona wartoscia w cenach biezacych, nalezy zauwazy¢, ze w 2013 r.
inflacja byta niska i nie wptywata w istotny sposéb na nominalny wzrost sprzedazy.

Wolniejszy wzrost sprzedazy detalicznej i spadek sprzedazy hurtowej nie wptynat jednak na
przychody sekcji handel i naprawa pojazdéw. Chociaz ich wartos¢ w trzech kwartatach 2013 r.
byta o okoto 300 mln nizsza niz w poréwnywalnym okresie 2012 r., to przychody osiagniete
przez podmioty dzialajace w tej branzy byty wyzsze, niz w latach poprzednich.

Wykres 7. Przychody z catoksztaltu dzialalnosci w sekcji handel i naprawa
pojazdow (w mld zi)
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Zrédto: Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Stopniowo poprawiaja sie warunki bytowe Polakow.

Wyniki badan krajowych i statystyki miedzynarodowe wskazuja, ze w ostatnich latach w Pol-
sce nastapito zmniejszenie nieréwnosci dochodowych i poprawa sytuacji materialnej prze-
cietnego gospodarstwa domowego. W trakcie dwéch fal §wiatowego kryzysu gospodarczego
Polska odczuwata zaledwie spowolnienie tempa rozwoju. W tym czasie - w przeciwieristwie
do wiekszosci krajéw zachodnich, w tym europejskich - w Polsce zmniejszyty sie nieréwnosci
dochodowe, dzieki czemu osiagneliSmy poziom Sredniej unijnej. Wedtug Eurostatu wskaznik
Giniego® dla Polski wyniést w 2012 r. 30,9, przy $redniej unijnej 30,6. Od 2006 r. obnizyt sie on
w Polsce o 2,4 pkt., przy wzroscie $redniej dla UE o 0,3 pkt.

Z danych OECD? wynika, ze przecietny dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych 10% naj-
lepiej zarabiajacych jest w Polsce 4 razy wyzszy, niz dochéd 10% najbiedniejszych. Dla poréwna-
nia - to zré6znicowanie przyjmuje wartosc 2,8 dla Islandii, 2,9 dla Danii i Norwegii, 3 dla Czech,
3,6 dla Niemiec, 4,1 dla Wielkiej Brytanii, 5,3 dla Hiszpanii, 6,1 dla USA i az 9,5 dla Meksyku.

6 Wskaznik Giniego wyraza w formie liczbowej nieréwnomiernosc rozktadu dochodéw (a czasem innych
podobnych cech) w spoteczeristwie. Przyjmuje on wartosci od 0 do 1 lub od 0 do 100, czasem jest wyrazany
w wartosciach procentowych. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wieksza nierdwnomiernosc rozktadu mie-
rzonej cechy. W odniesieniu do dochodéw wartosc 0 oznacza, ze wszystkie jednostki/gospodarstwa domowe
osiagaja takie same dochody, zas 1 (lub 100) - ze dochody osiaga tylko jedna osoba/gospodarstwo domowe
w spoteczeristwie. W rzeczywistosci wartosci skrajne nie wystepuja.

7 Income Distribution Database (IDD) jest tworzona w oparciu o dane przekazywane przez krajowe instytucje
statystyczne i przeliczane w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci.

12 www.wup-krakow.pl
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Wykres 8. Stosunek dochodoéw rozporzadzalnych 10% najlepiej i najgorzej
zarabiajacych w 2010 roku
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* Dane dotyczq 2011 r.
** Dane dotyczq 2009 r.
Zrédto: OECD. Stat, dane pobrane 21.02.2014.

Wedtug ,Diagnozy Spotecznej 2013” w poréwnaniu do sytuacji z 2011 r. 31% gospodarstw do-
mowych deklarowato pogorszenie zaspokojenia potrzeb zywnosciowych, jednak ponad dwu-
krotnie wiecej (63%) nie odczuto zmian w tym zakresie, a okoto 6% - odczuto poprawe. W tym
czasie nie zwiekszyt sie odsetek gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na zakup wystar-
czajacych ilosci artykutéw zywnosciowych, a w przypadku niektorych rodzajow produktow
- nawet zmalatl (o 2 p. proc. - owocéw i warzyw oraz ich przetworéw, cukru; o 1 p. proc. miesa
i jego przetworéw, mleka, ttuszczow, wyroboéw cukierniczych). Zmalat odsetek gospodarstw
domowych nieposiadajacych udogodnien zwiazanych z mediami (ciepta woda, i ogrzewanie
z sieci, kanalizacja, armatura tazienkowa), sprzetu AGD i RTV, dostepu do ptatnej telewizji
satelitarnej lub kablowej oraz Internetu. Z 74 do 76 wzrést procent gospodarstw domowych
deklarujacych, ze state dochody pozwalaja im zaspokoic biezace potrzeby?.

Oceniajac wlasna sytuacje materialna na og6t nie odnosimy sie do statystyk, ale do sytuacji in-
nych, do poziomu ktérych aspirujemy. Poréwnujemy sie zatem chetniej z krajami ,starej” Unii,
w ktorych przebywaja polscy migranci zarobkowi, niz z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.
Takze niektére wskazniki stosowane do poréwnan miedzynarodowych opieraja sie na zatoze-
niu, ze punktem odniesienia jest standard zycia w krajach najlepiej rozwinietych. Przyktadem
moze by¢ tu przyjmowany za miare ubostwa wskaznik deprywacji materialnej®, pokazujacy
jakiej czesci spoteczeristwa nie sta¢ np. na regularne jedzenie miesa, nowy telefon czy waka-
cje. Przy jego zastosowaniu udziat ubogich w Polsce wynosi 28%, przy Sredniej unijnej 10%.
Wyzszy niz w Polsce odsetek ubogich jest notowany w 9 paristwach unijnych, m. in. w Butgarii
(61%), Rumunii (48%), na Wegrzech (44%) i w Grecji (34%). Najnizszy poziom deprywacji jest no-
towany w krajach skandynawskich. Warto zauwazy¢, ze od 2007 r. ten wskaznik spadt w Polsce
0 10 p. proc. (z poziomu 38%).

W Malopolsce wzrost wynagrodzen byl w 2013 roku wiekszy w porownaniu
z rokiem poprzednim, jednak nie dotyczyl wszystkich pracujacych.

W 2013 r. w Malopolsce przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsie-
biorstw wyniosto 3 507,24 zl, czyli o 3,4% wiecej, niz w 2012 r. Dynamika wynagrodzen byta
w drugim poéiroczu 2013 r. wieksza, niz w drugiej potowie roku 2012.

8 Czapinski Janusz, Panek Tomasz, Warunki zycia gospodarstw domowych. Dochody i sposob gospodarowania
dochodami, [w:] Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw - Raport., [Special issue]. Contempo-
rary Economics, 7,40-53 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.97, 2013.

9 Bogaci i biedni w Polsce, Polityka nr 6 (2944), 5.02-11.02.2014.
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Wykres 9. Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Najwyzszy procentowo wzrost wynagrodzen (o 14,3 %) wystapil w sekcji administrowanie
i dziatalnos¢ wspierajaca, w ,Dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej” (o 6,7%),
w zakwaterowaniu i gastronomii (o 4,4%) oraz w budownictwie (o 4,3%), czyli gtéwnie w bran-
zach, w ktoérych przecietne wynagrodzenia sa nizsze od sredniej wojewodzkie;j.

Wykres 10. Odchylenia wzgledne przecietnych miesiecznych wynagrodzen
brutto od sredniej w sektorze przedsiebiorstw w Matopolsce w grudniu 2013 roku
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administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca

zakwaterowanie i gastronomia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Trzeba jednak pamieta¢ o implikacjach sposobu liczenia statystyk wynagrodzen. Wiekszos¢
pracownikow danej branzy otrzymuje wynagrodzenia nizsze od przecietnego, a wartosc prze-
cietna jest ,ciagnieta w gore” przez wynagrodzenia kadry kierowniczej. Ponadto wiele firm
optymalizuje zatrudnienie poprzez zmniejszanie wymiaru pracy i wynagrodzen realnie wy-
ptacanych pracownikom. Przyktadem sa sklepy wielkopowierzchniowe, zatrudniajace pra-
cownikow (wlasnych i z agencji pracy tymczasowej) na po6t etatu i ewentualne ,dopetnienie”.
W efekcie w okresach mniejszego ruchu w sklepach pracownicy wykonuja prace na pét etatu,
otrzymujac realne wynagrodzenia znacznie ponizej ptacy minimalnej. Te zmiany w sposobie
zatrudniania wptywaja na site nabywcza gospodarstw domowych oséb pracujacych.
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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Na konsumpcje wpltywa nie tylko sita nabywcza gospodarstw domowych.

Istnieje szereg czynnikéw, wptywajacych na postrzeganie wlasnej sytuacji przez cztonkéw go-
spodarstw domowych i na decyzje konsumpcyjne.

Wzrost cen towarow pierwszej potrzeby. Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie
za wrzesien, pazdziernik i listopad 2013 r.!° w poréwnaniu z odpowiednimi miesiacami 2012 r.
wzrosty ceny wiekszosci produktow zywnosciowych, optat mieszkaniowych (ciepta i zimna woda),
transportu (bilety autobusowe, przejazdy takséwka) i to pomimo obnizenia sie cen wegla i paliw.
Konieczno$¢ przeznaczania na towary pierwszej potrzeby wiekszej czesci dochodoéw jest szcze-
gblnie dotkliwa dla najbiedniejszych gospodarstw domowych. W sytuacji, gdy wzrostowi cen nie
towarzyszy adekwatny wzrost wynagrodzen, zmniejsza sie kwota, jaka gospodarstwa moga prze-
znaczy¢ na konsumpcje innych débr, co w efekcie moze hamowac tempo wzrostu konsumpcji.

Sytuacja gospodarstw z osobami bezrobotnymi. Wedtug danych zgromadzonych przez
WUP w Krakowie w potowie 2013 r. w sktad okoto 15% gospodarstw domowych zamieszkuja-
cych w Matopolsce wchodzita co najmniej jedna osoba bezrobotna. Nie sa obecnie dostepne
dane obrazujace dynamike liczby takich gospodarstw. Jednak wyniki ,Diagnozy Spotecznej
2013” wskazuja, ze ogdlna poprawa sytuacji materialnej i bytowej gospodarstw domowych
w Polsce nie dotyczy w tym samym stopniu wszystkich gospodarstw. Zaréwno pod wzgle-
dem zaspokojenia potrzeb zyciowych, jak i zmian sytuacji materialnej, w gorszych warunkach
znajduja sie gospodarstwa domowe z co najmniej jedna osoba bezrobotna, utrzymujace sie ze
zrédet niezarobkowych, gospodarstwa rencistéw, rodziny niepetne oraz osoby samotne!!.

Zmiana sposobow konsumpcji - wzrost udzialu dyskontow oraz handlu internetowe-
go. Rozrost sieci dyskontéw, poprawa ich wizerunku (bedaca efektem m.in. wiekszej dbatosci
o jakosc) i konkurencja cenowa miedzy nimi sprawity, ze w dyskontach kupuja juz nie tyl-
ko najbiedniejsi. Klienci zaczeli tez poréwnywac ceny oferowane w dyskontach, marketach
i mniejszych sklepach, a zwiekszenie dostepnosci dyskontéw i marketéw ,mniejszego formatu”
utatwito im dostep do sklepow oferujacych produkty w niskich ,cenach dyskontowych”. Row-
niez popularyzacja internetowych poréwnywarek cenowych i handlu internetowego powoduje,
ze klienci chetniej korzystaja z ofert promocyjnych, nie bedac zmuszonymi do angazowania
duzej ilosci czasu w zakup tariszych produktow.

Wedtug raportu branzowego!? w latach 2007-2012 dyskonty zwiekszaly liczbe placowek
0 14% rocznie, natomiast wielkos$¢ sprzedazy o 20%, osiagajac w 2012 r. 22-procentowy udziat

w wartosci handlu detalicznego dobrami szybkozbywalnymi. Z kolei warto$¢ handlu interne-
towego wzrosta w tym czasie o ponad 15%, osiagajac warto$¢ niemal 4,9 mld dolarow!3.

Wzrost liczby gospodarstw domowych posiadajacych oszczednosci oraz spadek odset-
ka zadluzonych gospodarstw domowych. Z ,Diagnozy Spotecznej 2013"* wynika, ze Polacy
sa bardziej sktonni do oszczedzania i mniej sktonni do zaciagania kredytéw konsumpcyjnych,
niz jeszcze dwa lata temu. Chociaz oszczednosci gospodarstw domowych najczesciej stanowia
réwnowartos$¢ od jednego do trzech miesiecznych wynagrodzen, odsetek gospodarstw posiada-
jacych oszczednos$ci wzrést do niemal 41% (w 2009 r. byto to 33%,aw 2011 - prawie 38%). Z kolei
spadek liczby gospodarstw zaciagajacych pozyczki i kredyty konsumpcyjne (o ponad 4 p. proc.
do niespetna 35% w poréwnaniu z 2011 r.) wynika zaréwno z mniejszej sktonnosci bankéw do ich
udzielania, jak i wiekszej ostroznosci gospodarstw domowych przy zaciaganiu takich zobowia-
zan. Istotny wzrost odsetka gospodarstw domowych zaciagajacych kredyty i pozyczki w ostat-
nich dwdch latach dotyczyt tylko zadtuzania z przeznaczeniem na zakup domu lub mieszkania
(o 3 p. proc.), sptat wczes$niejszych dtugéw oraz na leczenie (po ponad 1 p. proc.).

10 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego we wrzesniu 2013 nr 9/2013, ...

w pazdzierniku 2013 nr 10/2013 i ...w listopadzie 2013 r. nr 11/2013 r., Urzad Statystyczny w Krakowie.

Czapiniski Janusz, Panek Tomasz, Warunki zycia gospodarstw domowych. Dochody i sposob gospodarowania

dochodami, [w:] Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw - Raport., [Special issue]. Contempo-

rary Economics, 7,40-53 DOI: 10.5709/ce.1897-9254.97, 2013.

12 Karcz Stanistaw, Plutecki Piotr, Przysztos¢ handlu detalicznego w Polsce nalezy do Srednich powierzchni. Raport
Roland Berger Strategy Consultants, franczyzawpolsce.pl

13 Wartos¢ handlu internetowego w Polsce to blisko 5 mld USD, www.portalspozywczy.pl

14 Czapinski Janusz i in., Warunki zycia gospodarstw domowych. Zasobnos¢ materialna, [w:] Diagnoza Spoteczna
2013. Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw - Raport., [Special issue]. Contemporary Economics, 7, 57-78 DOI: 10.5709/
ce.1897-9254.99, 2013.
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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Widoczna jest rosnaca aktywnos¢ mieszkancow Matopolski,
przy stabilizujacej sie sytuacji na rynku pracy.

Zatrudnienie na umowe o prace malato, jednak sytuacja byla
mniej dynamiczna, niz w 2012 roku.

Liczba pracujacych Malopolan zwiekszyta sie w drugim i trzecim kwartale 2013 roku o oko-
to 2%. Dzieki temu w wartosci wskaznika zatrudnienia zanotowano nieznaczny wzrost w po-
rownaniu do poziomu sprzed roku. W trzecim kwartale 2013 roku wyniést on 50,3% (w 2012
roku byto to 49,8%). Pozytywne zmiany na rynku pracy widac od drugiego kwartatu 2013 roku.
W 2012 roku wzrost zanotowano dopiero w trzecim kwartale. Kwartalne zmiany wskazZznika
zatrudnienia sa SciSle zwiazane z momentem rozpoczynania prac sezonowych, a tym samym
z warunkami pogodowymi. Wartos¢ wskaznika zatrudnienia dla Matopolski w trzecim kwarta-
le byta nieznacznie nizsza od $redniej krajowej (o 0,4 p. proc).

Wykres 11. Kwartalne zmiany wskaznika zatrudnienia w Matopolsce w latach
2011-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL, Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych.

Pomimo niewielkiego wzrostu liczby oséb pracujacych, zatrudnienie w sektorze przedsie-
biorstw bylo nizsze niz w 2012 roku poréwnujac rok do roku, jednak spadki notowane w 2013
roku nie byty tak dynamiczne, jak te z poczatku 2012 roku.

Wykres 12. Dynamika przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw
w Matopolsce w latach 2011-2013
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Zrédto: Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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Dane w zakresie przecietnego zatrudnienia dotycza podmiotéw gospodarczych sektora przed-
siebiorstw, w ktdérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb oraz obejmuja osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy oraz w niepelnym, po przeli-
czeniu na petnozatrudnionych. Réwnoczesny spadek zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw
oraz nieznaczny wzrost liczby pracujacych ttumaczy obserwowany trend wzrostowy zatrud-
niania na postawie umoéw cywilnoprawnych, co znajduje potwierdzenie w danych z innych
zrodel's. Inna z przyczyn takiej sytuacji moze by¢ zatrudnianie w szarej strefie, jako reakcja

pracodawcow na trudna sytuacje ekonomiczna.

Rosnie popularnos¢ elastycznych form zatrudnienia w Polsce. Cecha wyrézniajaca pol-
ski rynek pracy na tle innych krajow UE jest wysoki udziat form takich, jak umowy na
czas okreslony. Wedtug danych NBP 27% pracujacych posiada taki typ umowy i jest to
dwukrotnie wyzszy odsetek niz np. w Niemczech lub we Francji. W niektorych branzach

jest on jeszcze wyzszy - przyktadowo w budownictwie wynosi ok. 40%. Udziat pracuja-
cych z umowami na czas okreslony w Polsce zwiekszyt sie istotnie w ostatnich 10 latach.

Zrddto: Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2013, Narodowy Bank Polski, www.nbp.pl.

B Wzrost bezrobocia w roku 2013 byl znacznie mniejszy niz rok
wczesniej, bezrobocie wzrastalo gléownie na poczatku roku.

Wykres 13. Dynamika wzrostu liczby bezrobotnych w stosunku do roku
poprzedniego w okresie XII 2012-XII 2013
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy wynosita na ko-
niec grudnia 2013 roku 164 434. W analogicznym okresie roku poprzedniego stan ten wyniost
161 161 oso6b. Rok 2013 byt wiec kolejnym rokiem wzrostu bezrobocia, jednak wzrost ten wy-
niost zaledwie 2% i byt znacznie nizszy niz w roku poprzednim (11%).

Podobnie jak w latach poprzednich bezrobocie wzrastalo w 2013 roku do lutego, od marca
zanotowano juz jego spadek. Okres od marca do sierpnia rokrocznie cechuje sie nizszym po-
ziomem bezrobocia zgodnie z tendencjami sezonowymi. W roku 2013 spadek liczby bezro-
botnych nastepowal do sierpnia, we wrzesniu odnotowano nieznaczny wzrost (o 329 osob)
a w pazdzierniku ponowny spadek. Listopad i grudzien to juz tradycyjnie miesiace, gdy liczba

15 Wzrost liczby uméw cywilnoprawnych na przestrzeni ostatnich kilku lat potwierdzaja dane z GUS, ZUS, PIP
oraz MPIiPS. Por. Umowy Smieciowe do kosza: Zobacz, jak rzad zabiera sie za walke z bezrobociem, Dziennik
Gazeta Prawna, 14.01.2014 http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/770297,umowy-smiecio-
we-do-kosza-zobacz-jak-rzad-zabiera-sie-za-walke-z-bezrobociem.html. Data pobrania: 28.01.2014.
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0so6b zarejestrowanych w urzedach pracy wzrasta (por. wykres 14). Rok 2013 cechuje wyjatko-
wo pbéZzny wzrost bezrobocia i, jak juz wspomniano, stosunkowo niewielki.

Wykres 14. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Malopolsce w okresie
XII 2011-XII 2013
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Zrédto: Gtowny Urzaqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Wykres 15. Porownanie kwartalnych wartosci stopy bezrobocia w Matopolsce
w latach 2010-2013
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Zrédto: Gtowny Urzaqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Réwniez wartosci kwartalne stopy bezrobocia w Matopolsce wskazuja, iz najwiekszy wzrost
bezrobocia w skali roku miat miejsce w I kwartale 2013 i wyniost 1 p. proc. Wzrost stopy bez-
robocia w czwartym kwartale byt juz ponad trzykrotnie mniejszy i wyniést 0,3 p. proc. Dla po-
rownania w roku 2012 wzrost stopy w pierwszym i czwartym kwartale byt taki sam i wyniost
0,8 p. proc. a w roku 2011 byt zblizony i wyniést odpowiednio 0,7 i 0,6 p. proc.

Jeszcze w pazdzierniku wiecej bezrobotnych wyrejestrowywato sie z rejestrow PUP niz sie do
niech zgtaszato, co skutkowato pdzniejszym niz w latach poprzednich wzrostem bezrobocia.
Zazwyczaj juz we wrzesniu nad odptywem bezrobotnych dominuje naptyw.

18 www.wup-krakow.pl
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Wykres 16. Naplyw i odptyw bezrobotnych z rejestrow PUP w Malopolsce
w latach 2011-2013
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych MPiPS.

B Wzrosla liczba oséb zwolnionych z przyczyn zakladu pracy, ale

glowna przyczyna nie byly zwolnienia grupowe. Zauwazalnie
zmniejszyla sie skala zapowiadanych zwolnien grupowych, co
swiadczy o stosunkowo stabilnej sytuacji w branzach zatrudnia-
jacych duza liczbe pracownikow.

W latach 2009-2011 notowano spadek liczby zwolnien grupowych zgtaszanych przez zaktady
pracy. W 2012 r. nastapit wzrost liczby zapowiadanych zwolnien, jak i ich realizacji. Dane za
2013 rok wskazuja, ze byt to rok spadku w obu kategoriach. Jednoczesnie, poréwnujac dane
z kilku ostatnich lat, nalezy zauwazy¢, ze sytuacja w 2013 roku byta podobna jak w roku 2011.
W 2013 roku tacznie odnotowano zgtoszenia obejmujace 2 184 osoby. W poréwnaniu do 2009
roku, byto tych oséb trzykrotnie mniej, a do 2012 r. - mniej o 54%.

Kategoria wyodrebniana w rejestrach urzedéw pracy sa osoby, ktore utracity prace z przyczyn
dotyczacych zaktadoéw pracy. Jest to grupa szersza, ktorej tylko czesc¢ stanowia osoby, ktére
utracity prace w wyniku tzw. zwolnien grupowych. W grupie tej notowany jest wzrost od roku
2012 r., ktéry utrzymywat sie nadal w 2013 roku osiagajac poziom 11 tys., co w poréwnaniu do
roku 2011 oznacza dwuipdétkrotny wzrost.

Analizujac dane dot. tej kategorii bezrobotnych oraz zapowiedzi i realizacje zwolnienn moz-
na wnioskowad, ze w latach 2007-2009 dominowaty zwolnienia grupowe, a w ciagu ostatnich
3 lat do rejestréw PUP trafita znaczna liczba oséb zwolnionych z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy, ale nie byly to zwolnienia o charakterze grupowym. Zwalniani byli pracownicy
matych firm, a ewentualne zwolnienia w wiekszych firmach nie przekraczaty 10% zatogi.
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Wykres 17. Zwolnienia z przyczyn zakladéw pracy w Matopolsce w latach 2008-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Najliczniejsza grupe pracownikéw zwolnionych z przyczyn pracodawcy w Matopolsce, ktérzy
trafili do rejestrow powiatowych urzedéw pracy, odnotowano w Krakowie (2 672 oséb), w po-
wiecie krakowskim (1 453 osdéb), wadowickim (1 213 oso6b) oraz oswiecimskim (1 197 osdb).
Analizujac powyzsze dane nalezy wziac¢ pod uwage, ze na terenie miasta Krakowa funkcjonuje
najwiecej podmiotéw gospodarczych w Malopolsce. Jest to rowniez miasto o najnizszej stopie
bezrobocia w wojewddztwie. Najmniejsze zwolnienia w wojewddztwie odnotowano w powia-
tach miechowskim (98 os6b), proszowickim (106 oséb) i tatrzariskim (160 oséb).

Tabela 2. Osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy wedlug powiatéow

powiaty w [ péiroczu w II pétroczu w roku 2013

m. Krakow 1405 1267 2672
krakowski 769 684 1453
wadowicki 737 476 1213
oswiecimski 716 481 1197
olkuski 619 549 1168
nowotarski 630 502 1132
nowosadecki 549 556 1105
limanowski 574 434 1008
wielicki 453 372 825
chrzanowski 377 417 794
tarnowski 328 305 633
suski 287 301 588
mys$lenicki 326 252 578
brzeski 341 228 569
gorlicki 302 262 564
m. Tarnéw 231 138 369
bocheniski 168 173 341
m. Nowy Sacz 146 111 257
dabrowski 88 113 201
tatrzanski 87 73 160
proszowicki 52 54 106
miechowski 64 34 98
razem 9 249 7782 17 031

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPiPS_Zat.1.
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Od poczatku 2013 roku zapowiedzi zwolnien zgtosito 60 matopolskich firm i dotyczyly one
2 184 os6b. Najwiecej zgloszen pochodzilo z Krakowa (754 osob), Malopolski Zachodniej:
powiat chrzanowski (368 os6b) oraz subregionu tarnowskiego: Tarnow (218 oséb), powiat
tarnowski (225 osob).

Realizacja tych zwolnien odpowiadata poziomowi ich zapowiedzi. Najwyzsza realizacja nasta-
pita w Krakowie (742 os6b), powiecie chrzanowskim (407 oséb) i Tarnowie (164 osob). Ponad-
to znaczne zwolnienia miaty miejsce rowniez w powiecie o§wiecimskim (243 osdb), chociaz
zgtoszenia zwolnieni obejmowaty 63 osoby. Realizacja przewyzszajaca zgtoszenia jest efektem
zapowiedzi zgtoszonych jeszcze koricem 2012 roku w branzy motoryzacyjnej.

Dynamika zapowiedzi zwolnien byta w drugim pétroczu zauwazalnie nizsza niz w pierwszym.
Od lipca do korca roku liczba oséb naprzemiennie malata lub rosta, przy czym nie osiagneta
poziomu najwyzszego, jaki nastapit w styczniu 2013 roku.

Wykres 18. Zapowiedzi zwolnien z przyczyn zakltadow pracy w Matlopolsce
(liczba osob)
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Najwiekszy wzrost liczby oséb objetych zamiarem zwolnien odnotowano na poczatku 2013
roku, co byto wynikiem planowanych zwolniern w branzach: motoryzacyjnej (137 oséb), budow-
lanej (81 os6b), handlu detalicznego (71 oséb) oraz administracji (70 oséb). Drugim miesiacem,
w ktérym odnotowano réwnie wysoki wzrost zapowiedzi byl wrzesien, kiedy 200 os6b pocho-
dzito z jednej firmy, dziatajacej w branzy przetworstwa spozywczego.

W 2013 roku na 13 branz oméwionych w ponizszej tabeli w czterech odnotowano wzrost,
aw dziewieciu - spadek zapowiadanych zwolnien. Sposréd 2 148 oséb objetych planami zwol-
nien, najliczniejsza grupe stanowili pracownicy zatrudnieni w firmach dziatajacych w branzy
przetworczej. Lacznie zgtoszono tu zwolnienia 1 029 o0séb, co stanowi 48% ogdtu. Najwieksze
zapowiedzi zwolnien zgtoszone zostaty przez firmy dziatajace w przetworstwie spozywczym
i przemystowym. Warto doda¢, ze w 2012 roku zgloszenia w przetwdérstwie przemystowym
byly o 24% mniejsze. Kolejna najliczniejsza reprezentowana branza bylto budownictwo, jed-
nakze w 2013 roku w tej branzy wystapil wyrazny, ponad trzykrotny, spadek. Wyrazny wzrost,
porownujac rok do roku, miat miejsce w ramach dziatalnosci obstugowej, wsparcia biznesu,
(prawie pieciokrotny) oraz w branzy energetycznej (prawie czterokrotny). W sumie te dwie
branze planowaty zwolnienie ok. 300 osob.
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Tabela 3. Liczba oséb zgloszonych do zwolnienia w wojewodztwie matopolskim
w latach 2012-2013

branze 2012 2013
produkcja* 808 1029 ¢
budownictwo 1058 329 &
administracja publiczna, obrona narodowa, opieka 250 233 %
zdrowotna i pomoc spoteczna

energetyka 30 118 &
handel 230 131 &
farmaceutyka - produkcja i dystrybucja 28 80 *
dziatalnosci obstugi, wsparcia biznesu 41 191
finanse - ubezpieczenia 99 22 %
ustugi czasu wolnego 32 21 %
edukacja 142 13 &
finanse - banki 47 16 &
telekomunikacja, media 294 18
transport 309 (R 4
razem 3 368 2184

* W tym branza motoryzacyjna.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Obserwujemy wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow
i mniejsza sklonnosc¢ do dezaktywizacji w sytuacji braku pracy.
Dzieje sie tak, chociaz wydluzyl sie okres poszukiwania pracy de-
klarowany w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

W III kwartale 2013 roku przecietny czas poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne w Ma-
topolsce wyniést 12,1 miesiaca. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2012 okres ten
wzrost o 1,5 miesiaca. Sredni czas poszukiwania pracy w Polsce w 2013 roku byt krotszy od
tego w regionie o 0,5-0,8 miesiaca, zaleznie od kwartatu, w ktérym byto prowadzone badanie.

Mniejszej liczbie ofert w PUP i w Internecie towarzyszyla wieksza liczha wy-
rejestrowan z bezrobocia z tytulu podjecia pracy. Wzrastajacy odplyw z reje-
strow PUP z tytulu podjecia pracy wskazuje na rosnace zaangazowanie osob
bezrobotnych w proces poszukiwania pracy.

W 2013 roku w powiatowych urzedach pracy byto mniej ofert o 3,2% w stosunku do 2012 roku.
Wedtug opracowania ,Barometr ofert pracy”’, liczba ofert pracy publikowanych dla wojewédz-
twa matopolskiego w Internecie rowniez sie zmniejszyta (dane z pazdziernika 2013 roku). Dy-
namika naptywu ofert pracy do powiatowych urzedéw pracy (w ujeciu rok analizowany do
roku poprzedniego) prezentowana jest na ponizszym wykresie. Wyrazny spadek widac juz od
II kwartatu 2013 roku. Duza dynamika zanotowana w lutym byla spowodowana wczesniejsza
niz w roku poprzednim dostepnoscia srodkow na subsydiowane zatrudnienie'’.

16 Opracowanie cykliczne publikowane przez Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych. Zrédto: http://wsiz.rze-
szow.pl/pl/Dokumenty_WSIiZ/pdf/BOP_10_2013.pdf, data pobrania: 28.01.2014.

17 W 2013 r. wczesniej niz w poprzednich latach rozpoczeto dziatania aktywizacyjne w projektach systemowych
realizowanych przez PUP w ramach PO KL. W 2013 r. powiatowe urzedy pracy otrzymaty pierwsze transze
Srodkéw na realizacje tych projektéw juz w lutym, podczas gdy w poprzednich latach miato to miejsce
w okresie kwiecieri-maj.
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Wykres 19. Dynamika naptywu ofert pracy do PUP w wojewodztwie matopolskim
w latach 2012-2013
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Zrddto: opracowanie wilasne na podstawie danych powiatowych urzedoéw pracy z 2012-2013 r.

Mimo spadku liczby ofert pracy i wzrostu liczby os6b bezrobotnych, wzrosta liczba podjec
pracy niesubsydiowanej (o 21%). Mozna to zjawisko ttumaczyc¢ miedzy innymi wzrostem zaan-
gazowania os6b bezrobotnych w proces poszukiwania pracy. Gdy sytuacja na rynku pracy jest
trudna, wiecej osob korzysta z ustug powiatowych urzedéw pracy - sa wérod nich réwniez oso-
by bardzo aktywne i zmotywowane do podjecia pracy. Natomiast, gdy sytuacja poprawia sie,
w pierwszej kolejnosci z rejestrow odptywaja osoby najaktywniejsze i najbardziej zdetermi-
nowane, zostaja natomiast osoby, ktére wymagaja wiekszego wsparcia w poszukiwaniu pracy
- nie sa na tyle samodzielne, by méc znalez¢ zatrudnienie z witasnej inicjatywy. Potwierdzaja
to dane, pokazujace, ze osoby wyrejestrowane z tytulu podjecia pracy w przewazajacej mierze
znajduja zatrudnienie bez posrednictwa PUP (ponad 2/3 ogdétu podejmujacych prace), a wiec
korzystajac z ofert dostepnych poza urzedem. W sytuacji wyrejestrowania bezrobotnych naj-
bardziej zmotywowanych, w rejestrach wzrasta udziat oséb niezainteresowanych w ogéle pod-
jeciem zatrudnienia lub pracujacych w szarej strefie.

Wykres 20. Struktura podjec pracy przez bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Matopolsce w 2013 roku
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.
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Projekt ,,Holownik - nowa ustuga aktywizacji zawodowej”

Zakonczony w 2013 r. innowacyjny projekt miat na celu upowszechnienie w matopolskich
instytucjach rynku pracy oraz instytucjach pomocy i integracji spotecznej nowej metody
pracy z osobami, ktére maja szczegé6lnie duze problemy ze znalezieniem zatrudnienia
- metody trenera zatrudnienia wspieranego (TZW). Projekt byt realizowany przez Woje-
wodzki Urzad Pracy w Krakowie.

Efekty projektu:

B na 100 matopolskich instytucji rynku pracy, instytucji pomocy i integracji spotecznej

uczestniczacych w spotkaniach upowszechniajacych nowa metode pracy, 60 wydele-
gowato 140 pracownikéw, ktérzy ukoriczyli ponad stugodzinne modutowe szkolenie
z metody pracy TZW.
101 os6b z 44 matopolskich instytucji i organizacji uczestniczyto w pilotazu metody
pracy TZW. Reprezentowaty one: 15 PUP, 9 osrodkéw pomocy spotecznej, OHP, 16 in-
stytucji i organizacji (m.in. stowarzyszenia, fundacje, Srodowiskowe domy spoteczne),
3 zaktady karne, WUP. Osoby uczestniczace w pilotazu korzystaty z sesji superwizyj-
nych, coachingu, materiatéw na platformie internetowej, szkolenia trenerskiego.

B Po pilotazu 35 instytucji zadeklarowato dalsze stosowanie metody pracy TZW.

Trenerzy zatrudnienia wspieranego objeli wsparciem 906 osob w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy (na 800 zatozonych w projekcie; w tym 217 oséb niepetnospraw-
nych), z czego 892 (z 550 zalozonych) zakonczylo udziat w projekcie z efektem:
B 256 os6b zawarto umowe o prace, w tym umowy cywilnoprawne, prace spotecznie. uzy-
teczne, prace interwencyjne
114 os6b podjeto staz
164 osoby uczestniczyly w szkoleniach
19 os6b zatozylo dziatalnos¢ gospodarcza, powstaty 3 spotdzielnie socjalne
10 os6b podjeto wolontariat
98 0s6b skorzystato z jobcoachingu (przyuczenia do wykonywania pracy odbywanego
przy wsparciu trenera zatrudnienia wspieranego)
B 231 os6b rozpoczeto inna aktywnosc (np. podjecie nauki).

Efektywnosc¢ zatrudnieniowa tej metody pracy wyniosta blisko 31%.

Zrédto: www.holownik.wup-krakow.pl.

I Porownanie danych z rejestrow bezrobotnych i BAEL, a takze inne zrédta, wska-
zuja na wzrost szarej strefy (zarowno pracy ,,na czarno”, jak i pracy najemnej
i dziatalnosci prowadzonej w sposob umozliwiajacy unikanie opodatkowania).
Chociaz z prawnego i fiskalnego punktu widzenia jest to zjawisko negatywne,
pozwala ono na utrzymanie aktywnosci ekonomicznej mieszkancow.

Charakterystycznym zjawiskiem (zaobserwowanym nie tylko w Polsce) jest wzrost udziatu
szarej strefy w okresie spowolnienia gospodarczego. W Polsce w Il kwartale 2012 oraz 2013
roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta odpowiednio 12,4% i 13%, a stopa bezrobocia
BAEL wyniosta odpowiednio 9,9% i 9,8%. Tak wiec odpowiednio réznice miedzy bezrobociem
rejestrowanym, a deklarowanym, wyniosty od 2,5 do 3,2 punktu procentowego, co posrednio
Swiadczy o wzroscie rozmiaréw pracy nierejestrowanej i szarej strefy w tym czasie. Lokalny
wzrost skali pracy nierejestrowanej potwierdzaja rowniez pracownicy powiatowych urzedéw
pracy bioracy udziat w badaniu ,Barometr zawodow”.
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Za szara strefe w badaniach uznaje sie obszar gospodarki, w ktérym dochody pochodza
z dzialalnosci niezakazanej przez prawo, ale sa ukrywane w catosci lub w czesci przed or-
ganami administracji paristwowej, podatkowej, celnej, itp. Jednym z zakreséw szarej strefy
(obok takich obszaréw, jak: nierejestrowany obrét towarami i ustugami, unikanie opodatko-

wania i transfer dochodéw za granice) jest obszar dotyczacy rynku pracy - nazywany pra-
ca nierejestrowana'® Rozmiar szarej strefy, mierzony jej udzialem procentowym w catej
gospodarce, podawany jest najczesciej jako udziat w PKB. Rozmiar zatrudnienia ,na czarno”
mierzony jest udziatem zatrudnienia w szarej strefie w zatrudnieniu ogétem.

Wydaje sie, ze zjawisko pracy nierejestrowanej jest w Polsce mocno zakorzenione jako model
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i oséb na rynku pracy. Jest to z jednej strony uwa-
runkowane relatywnie duzym rozmiarem szarej strefy w Polsce (udziat 24% PKB i wzrost w uje-
ciu wartosciowym w latach 2009-2013)'%, a ze strony spotecznej relatywnie duzym poziomem
przyzwolenia spotecznego dla dziatania w sposéb nieformalny.

Jesli chodzi o przyczyny zjawisk szarej strefy i pracy nierejestrowanej, badania empiryczne
wskazuja, ze najwazniejszym powodem istnienia zapotrzebowania na produkty i ustugi szarej
strefy sa roznice cen ustug w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce (90% wskazan), a kolejnym wy-
soko$¢ podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (73% wskazan)?°. Praca nierejestrowana
jest takze rozpowszechniona, gdyz z punktu widzenia pracodawcéw oznacza nizsze koszty pra-
cy. Kolejnym motywem pracy w szarej strefie jest mozliwo$¢ ukrycia dochodéw, ktéra stwarza
wielu pracownikom szanse na dostep do swiadczen socjalnych, ktérych przyznanie jest uzalez-
nione od dochodéw.

Generalnie, z prawnego i fiskalnego punktu widzenia istnienie szarej strefy jest dla gospodarki
uwazane za niekorzystne. Pomimo zwiekszenia obrotéw oraz zatrudnienia, szara strefa wywo-
tuje bowiem szereg ujemnych skutkéow o charakterze gospodarczym i spotecznym. Negatywnym
skutkiem pracy w szarej strefie jest brak ochrony przez prawo pracy oséb pracujacych ,na czar-
no”. Ponadto osoby te nie wypracowuja dla siebie systemowego zabezpieczenia spotecznego na
przysztos¢ i maja utrudniony dostep do biezacych swiadczen pracowniczych i zdrowotnych.
W branzach, w ktérych udzial pracy nierejestrowanej ro$nie, zaburza to warunki uczciwej kon-
kurencji dla legalnie funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. W konsekwencji, zjawisko
narasta na zasadzie sprzezenia zwrotnego. Uczciwie dzialajace podmioty gospodarcze, chcac
obnizy¢ koszty dziatalnosci i sprosta¢ konkurencji, sa niejako zmuszane do zatrudniania pra-
cownikow w sposob nierejestrowany.

Niemniej jednak, zjawisko szarej strefy pozwala na utrzymanie aktywnosci ekonomicznej miesz-
karicow. Mimo iz wiele miejsc pracy nierejestrowanej to miejsca o niskiej produktywnosci, to
stanowia one czesto podstawowe zrédto dochodéw poszczegdlnych gospodarstw domowych?!.
Z kolei pracownicy zatrudnieni w formie pracy nierejestrowanej sa nabywcami towarow i ustug,
a co za tym idzie, zwiekszaja popyt konsumpcyjny, przyczyniajac sie w sposob posredni do
zwiekszenia wptywow z tytutu podatku VAT. Podobnie firmy dziatajace w szarej strefie zwiek-
szaja wplywy z podatku VAT za zakupione materiaty do dziatalnosci - tym bardziej, ze nie moga
otrzymac zwrotu VAT. Oba te zjawiska, czyli popyt konsumpcyjny i inwestycyjny szarej strefy,
w pewnym zakresie przyczyniaja sie takze do tworzenia nowych miejsc pracy legalne;j.

18 GUS w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL) defi niuje prace nierejestrowana jako: a) prace
najemna wykonywana bez nawiazania stosunku pracy czyli bez umowy o prace, umowy-zlecenia, umowy
o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy pracodawca i pracownikiem, a pracodawca nie
odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu wyptacanego wynagrodzenia; od
dochodoéw z pracy nierejestrowanej nie sa ptacone podatki dochodowe; b) prace na rachunek wtasny, gdy
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie sa realizowane obowiazki finansowe wobec paristwa (np.
podatki).

19 Schneider Friedrich, The Shadow Economy in Europe, 2013, AT Kearney inc., 2013, s. 23.

20 Pater Krzysztof, Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne. Synteza raportu
koricowego z badan, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i CBOS, Warszawa, listopad 2007 r.

21 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011.
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B Szanse znalezienia pracy sa zréznicowane dla poszczegélnych grup
mieszkancow Malopolski. Roznice dotycza zwlaszcza grup wieko-
wych (spadek udziatu w rejestrach kobiet i osob do 25. r. z., wzrost
udziatu oséb po 50. r. z.), obszarow terytorialnych oraz branz.

Rysunek 1. Zmiany liczby i udzialu osé6b bezrobotnych w latach 2012-2013
w rejestrach PUP w Malopolsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych powiatowych urzedow pracy z 20121 2013 r.
Obliczono na podstawie liczby osob bezrobotnych w poszczegolnych kategoriach w stosunku do liczby
bezrobotnych ogétem.

@
=
=
@

Poszukujacy pracy mieszkarcy Matopolski w r6znym stopniu doswiadczaja trudnosci na ryn-
ku pracy. Wydaje sie, ze wbrew opiniom pojawiajacym sie w mediach, sytuacja oséb mtodych
nie jest wcale najtrudniejsza - zwlaszcza w Krakowie.

Pomimo, ze wzrosta liczba os6b mlodych rejestrujacych sie w powiatowych urzedach pracy
w Matopolsce, to ich odsetek w ogdle bezrobotnych zmalat, co oznacza, ze grupe te cechowata
relatywnie lepsza sytuacja na tle osob starszych. Podobnie wygladata sytuacja kobiet - wzrost
liczby os6b bezrobotnych w rejestrach PUP w 2013 roku odbyt sie gléwnie za sprawa mezczyzn.
W duzo trudniejszej sytuacji na rynku pracy znajduja sie pracownicy w wieku 50 lat i wiecej.
Wyniki badan pokazuja, ze osoby te gorzej niz mtodzi radza sobie z perspektywa utraty lub
nawet zmiany pracy??. Chociaz posiadaja duze doswiadczenie zawodowe, to czesciej obawiaja
sie zmian, cechuje ich mniejsza mobilnos$c (takze przestrzenna), ponadto nie zawsze tatwo przy-
chodzi im nauka nowych umiejetnosci.

Tabela 4. Odsetek os6b bezrobotnych poszczegolnych kategorii w bezrobotnych
ogolem w grudniu 2012 i 2013 roku

XI12012 XI12013

bezrobotni w wieku do 25.r. z. 24,6% 23,3%
bezrobotni w wieku pow. 50. r. Z. 19,2% 20,9%
diugotrwale bezrobotni 47,5% 51,5%
kobiety 52,2% 51,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Wsrod osob miodych szczegdlnie dobrze radza sobie osoby z wyksztalceniem wyzszym. Nie
jest to oczywiscie regula dla kazdego kierunku ksztatcenia. Jednak po przeanalizowaniu da-
nych dotyczacych rejestracji absolwentéw matopolskich uczelni w powiatowych urzedach pra-
cy na przestrzeni ostatnich kilku lat i poréwnaniu tych danych z ogélna liczba absolwentéw
matopolskich szkét wyzszych, widac¢ spadek odsetka rejestrujacych sie w PUP absolwentéw

22 Por. wyniki sondazu Monitor Rynku Pracy, Instytut Badawczy Randstad, lipiec 2013, http://www.randstad.
pl/o-randstad/instytut-badawczy-randstad/monitor-rynku-pracy, data pobrania: 30.01.2014.
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w ogole opuszczajacych mury uczelni od 2010 roku?3. Fenomen ten mozna wyttumaczy¢ dyna-
micznym rozwojem branz zatrudniajacych absolwentéw, a wiec BPO/SSC oraz ITO/IT?.

Sytuacja zatrudnieniowa w poszczegélnych branzach jest znacznie zréznicowana. Najwiekszy
wzrost przecietnego zatrudnienia wystapit w sekcji M ,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-
niczna”. Wzrost o ponad 10% nie dziwi, gdyz w ramach tej sekcji zgrupowane sa m.in.: duze centra
ustug wspdlnych oraz outsourcingu proceséw biznesowych, takie jak: IBM, Motorola, State Street,
Herbalife, PMI SCE, HCL. Znaczacy wzrost zatrudnienia zanotowano réwniez w branzy hotelarsko-
restauracyjnej oraz sekcji J ,Informacja i komunikacja” (firmy z branzy IT oraz telekomunikacyjnej).
W tych dwéch sekcjach réwniez przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wyrdzniaja sie zna-
czaco na tle Sredniej w sektorze przedsiebiorstw (por. wykres 9 na s. 14). Jesli chodzi o zatrudnienie,
to ,na plusie” w stosunku do 2012 r. znalazta sie réwniez branza transportowa, ktéra rozwija sie
zwlaszcza w poludniowej czesci wojewddztwa (Nowy Sacz i powiat nowosadecki). W handlu oraz
przetworstwie przemystowym zatrudnienie utrzymato sie na podobnym poziomie. Sekcje, w ktérych
zanotowano spadki, to obstuga rynku nieruchomosci, administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (tj.
przede wszystkim dziatalnos¢ agencji ochrony oséb i mienia, dziatalnos¢ zwigzana ze sprzataniem
i utrzymaniem terenéw zieleni) oraz budownictwo. Spadek zatrudnienia w budownictwie (o ok. 7%)
jest pochodna pogarszajacej sie sytuacji branzy obserwowanej od okoto dwdch lat.

Wykres 21. Dynamika przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw
wedlug sekcji PKD w Malopolsce w 2013 roku w stosunku do 2012 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z listopada 2012 i 2013 roku, Gtéwny Urzqd Staty-
styczny, Bank Danych Lokalnych.

Wciaz branza o najwyzszym przyros$cie zatrudnienia pozostaje outsourcing. Krakéw kolejny
rok z rzedu awansowal w §wiatowym rankingu najlepszych lokalizacji dla inwestoréw z bran-
zy outsourcingowej i znalazt sie na 9. pozycji i na pierwszym miejscu w Europie®. W outso-
urcingu znajduja prace osoby z wyzszym wyksztatceniem, gtéwnie mlode, w tym rowniez
bez doswiadczenia zawodowego. Warunkiem jest jednak bardzo dobra znajomos¢ jednego lub
dwoch jezykow obceych. Ustugi biznesowe to obecnie bardzo istotna branza z punktu widzenia
sytuacji absolwentéw matopolskich uczelni. Faktyczny wzrost zatrudnienia w outsourcingu
jest wyzszy niz sSredni wzrost notowany dla sekcji M. Wedtug réznych szacunkéw w 2013 roku
wyniodst on od 25% do 30%26. Branza ustug biznesowych jest o tyle specyficzna, ze w momencie

23 Jelonek Magda, Mazur Beata, Edukacja - urzad pracy - zatrudnienie. Analiza sytuacji absolwentow rejestrujq-
cych sie w matopolskich urzedach pracy, Wojew6dzki Urzad Pracy w Krakowie, 2014.

24 Sektor ustug biznesowych w Matopolsce. Stan i perspektywy rozwoju, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
2013.

25 Por. raport firmy doradczej Tholons 2014 Tholons Top 100 Outsourcing Destinations. Ranking powstaje
w oparciu o takie dane, jak: ilo$¢ i jako$¢ zasobow ludzkich, wyksztatcenie dostepnych pracownikoéw, koszty
prowadzenia dziatalnosci, dostepna infrastrukture, ryzyko inwestycyjne i jakos¢ zycia. Zrédto:
http://www.tholons.com/nl_pdf/Whitepaper_December_2013.pdf, data pobrania: 29.01.2014.

26 Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w 2013 w Polsce, ABSL, http://www.absl.pl/pl/reports, data pobrania:
31.01.2014.
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pogorszenia sytuacji ekonomicznej, rozwija sie najbardziej dynamicznie?. Firmy zlokalizo-
wane w krajach bogatszych szukaja oszczednosci i przenosza cze$¢ swoich dziatan do kra-
jow, w ktérych sita robocza jest tarisza, tworzac centra ustug wspdélnych lub zlecajac niektore
procesy wyspecjalizowanym firmom (outsourcing). Matopolska stwarza bardzo dobre warunki
rozwoju dla tego typu biznesu, w zwiazku z czym coraz wiecej firm decyduje sie na otwarcie
swoich centréw witasnie u nas?®.

Analizujac szanse znalezienia zatrudnienia w Matopolsce pod katem obszaréw terytorialnych
warto zaznaczyd, ze najnizsza stope bezrobocia zanotowano w trzech najwiekszych miastach
wojewodztwa: Krakowie, Tarnowie i w Nowym Saczu oraz w powiecie krakowskim. Relatywnie
dobra sytuacja charakteryzowaty sie rowniez powiaty bocheriski oraz miechowski. Najwyzsza
warto$¢ wskaznika, podobnie jak w 2012 roku, wystapita w powiecie dabrowskim - stopa bez-
robocia osiagneta tu poziom 20,4%. Na przestrzeni roku wskaznik zwiekszyt sie w tym powie-
cie 0 0,5 p. proc. W siedmiu z 22 matopolskich powiatow stopa bezrobocia spadta w stosunku
do 2012 roku. Najwieksze spadki zanotowano w powiatach: olkuskim, mys$lenickim i miescie
Tarnowie. Powiatem, gdzie w tym czasie zaobserwowano najwyzszy wzrost wskaznika, byt
powiat gorlicki. Srednia stopa bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa wyniosta w 2013 r.
11,6%, co stanowi poziom zblizony do roku poprzedniego.

Mapa 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2013 roku w Malopolsce

tarnowski

nowosadecki

5,9-9,53

| 9,54-13,15
= 13,16-16,77
B 16,79-20,4

Zrédto: Internetowy Obserwator Statystyk Spotecznych, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Najbardziej wyrdzniajacym sie obszarem na terenie wojewddztwa jest niewatpliwie Krakow
i jego najblizsze okolice. Jest to obszar o najnizszej stopie bezrobocia (5,9%) i relatywnie
najlepszej sytuacji ze wzgledu na duze zageszczenie firm, w tym réwniez tych dziatajacych
w przylegajacych do miasta strefach ekonomicznych.

Zapotrzebowanie na pracownikéw w Krakowie pokazuja wyniki badania ,Barometr zawodoéw
2014”. Podczas gdy dla catego wojewddztwa wskazano jedynie pie¢ zawodow deficytowych,

27 Zadroga Aneta, Branza, ktora rozwija sie w Krakowie mimo kryzysu [online], Gazeta.pl 31.12.2011,
http://krakow.gazeta.pl/krakow/1,44425,10894304,Branza__ktora_rozwija_sie_w_Krakowie_mimo_kryzysu.
html, data pobrania: 25.02.2014.

28 Sektor ustug biznesowych w Matopolsce...
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(a wiec takich, w ktérych w nadchodzacym roku nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia pod warunkiem posiadania odpowiednich kwalifikacji), w Krakowie wytoniono
takich zawodow 182°. Wsréd nich znalazly sie profesje bedace w centrum zainteresowania
wspomnianych branz BPO/SSC i ITO/IT (w tym: pracownicy ds. finansowo-ksiegowych ze zna-
jomoscia jezykow obcych, kadra kierownicza i menedzerowie, programisci i administratorzy
stron internetowych, projektanci i administratorzy baz danych, administratorzy systemoéow
komputerowych, specjalisci ds. finansowych), ale rowniez takie zawody jak: analitycy i opera-
torzy systemow teleinformatycznych, inzynierowie automatyki i robotyki, inzynierowie elek-
trycy, diagnosci samochodowi, operatorzy urzadzen dzwigowo-transportowych, lekarze czy
szefowie kuchni. Krakow stwarza mozliwosci dla wykwalifikowanych specjalistow, w tym row-
niez, jak zostato powiedziane, dla duzej grupy absolwentéw matopolskich uczelni wyzszych.

Jednak nie wszyscy z nich maja rowne szanse na rynku pracy. Absolwenci najpopularniej-
szych kierunkéw studiéw o profilu spotecznym (socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-
ekonomicznych, politolodzy, historycy i filozofowie), pedagogicznym (pedagodzy, nauczyciele
nauczania poczatkowego, nauczyciele przedmiotéw ogélnoksztatcacych), a takze czesci kie-
runkéw Scistych (geologowie, geografowie i geofizycy, inzynierowie chemicy i chemicy, inzy-
nierowie inzynierii Srodowiska) natrafiaja na duze trudnosci na rynku pracy, jesli chca znalez¢
prace w swoim zawodzie. Dlatego wazna jest elastycznos¢, gotowos¢ do przekwalifikowania
oraz uzupetniania swoich kwalifikacji, a takze mobilnos$¢ przestrzenna.

Struktura sily roboczej na wsi zmienia sie - rosnie udzial pracujacych w rol-
nictwie, skala bezrobocia ukrytego w rolnictwie nie zmniejsza sie.

Matopolska nalezy do wojewddztw charakteryzujacych sie wysokim udziatem pracujacych
w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie. W 2012 roku z odsetkiem na poziomie 21,9%
plasowata sie pod tym wzgledem na 5. miejscu w kraju.

Wykres 22. Odsetek pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie i rybactwie
w podziale na wojewoédztwa w 2012 roku
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Zrddto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Wysoki udziat pracujacych w rolnictwie nie przektada sie na proporcjonalna wysokos¢ PKB
- w 2005 roku 18% pracujacych mieszkancéw Matopolski pracowato w rolnictwie, natomiast
PKB wytworzone w sektorze stanowito ok. 3% powyzszego wskaznika w regionie. Dane za 2010
rok ukazuja pogorszenie sytuacji w tym zakresie - rolnictwo, pomimo wzrostu jego udziatu
w populacji pracujacych, odnotowato spadek efektywnosci ekonomicznej. Populacja 22% pra-
cujacych w rolnictwie wytworzyta zaledwie 1,7% PKB. Laczy sie to z duzym rozdrobnieniem
gospodarstw rolnych oraz ich ukierunkowaniem na produkcje na potrzeby wtasne.

29 Pelne wyniki badania sg dostepne na stronie: www.barometr.obserwatorium.malopolska.pl.
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Matopolskie gospodarstwa rolne maja niewielka powierzchnie i, co gorsza, obserwuje sie w tym
zakresie tendencje malejaca. W 1996 r. srednia powierzchnia 1 gospodarstwa wynosita 4,2 ha,
aw 2010r. - 3 ha. (dla poréwnania w 2010 r. sSrednia powierzchnia gospodarstwa wynosita w woj.
mazowieckim 8,4 ha, w woj. wielkopolskim 12 ha, a w woj. zachodniopomorskim 23,2 ha).

W okresie pomiedzy spisem rolnym przeprowadzonym w 1998 roku, a spisem przeprowadzo-
nym w 2002 roku odnotowano spadek liczby pracujacych w sektorze rolnictwa. Natomiast wy-
niki spisu rolnego z 2010 roku byly zaskakujace, poniewaz ustalono, ze liczba pracujacych
w tym obszarze wzrosta. Matopolska nie byla pod tym wzgledem odosobniona, poniewaz
podobna tendencja obserwowana byta w catym kraju. Zjawisko to moze by¢ rezultatem spo-
wolnienia gospodarczego, poniewaz rolnictwo zawsze stanowito rodzaj bufora, akumulujac
w okresie trudniejszej sytuacji na rynku pracy nadwyzki sity roboczej. Zacheta do podejmo-
wania pracy w rolnictwie mogty byc¢ rowniez wprowadzone w Polsce po 2004 r. doptaty unijne.
Z kolei dane oparte na badaniach BAEL wskazuja, ze maleje liczba i udziat oséb twierdzacych,
ze pracuja w rolnictwie. Oznacza to, ze zmniejsza sie liczba faktycznie pracujacych w tym
sektorze natomiast, wzrasta skala bezrobocia ukrytego w tym obszarze.

Poprawiaja sie nastroje uczestnikow rynku pracy (w badaniach
koniunktury oraz nastrojow pracodawcow, pracownikow i osob
poszukujacych pracy).

W 2013 roku nastroje pracodawcow nie byly pozytywne, jednak zanotowano poprawe w sto-
sunku do roku 2012. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury*® we wszystkich branzach wzrést.
Najbardziej pozytywne nastroje cechowaty przedsiebiorcow z sekcji przetwoérstwa przemysto-
wego. Znaczaca poprawe zaobserwowano rowniez w zakwaterowaniu i ustugach gastronomicz-
nych, w budownictwie i w transporcie, chociaz we wszystkich tych branzach w 2013 r. wciaz
wiecej pracodawcow oceniato sytuacje negatywnie (wskaznik byt ujemny). Pozytywne przewi-
dywania formutowali natomiast przedstawiciele sekcji ,Informacja i komunikacja”. Przedsie-
biorcy z branzy handel detaliczny i hurtowy formutowali umiarkowanie negatywne opinie.

Na poprawe nastrojow - tj. ozywienie koniunktury w sektorze przedsiebiorstw w caltym kraju
- wskazuja rowniez wyniki badan Narodowego Banku Polskiego3®'. W IV kwartale 2013 r. powoli
rosta optacalnosc sprzedazy, znalezienie odbiorcéw na produkty rodzito mniej probleméw, po-
prawity sie réwniez prognozy w zakresie zatrudnienia. W naszym regionie mozna byto dostrzec
podobne tendencje. Wedtug ,Barometru Manpower Perspektyw Zatrudnienia”? plany zatrudnie-
niowe pracodawcéw z regionu potudniowego (Matopolska oraz Slask) poprawiaty sie w 2013 r.
z kwartatu na kwartat. Prognoza netto zatrudnienia na II kwartat byta jeszcze ujemna (wiecej
pracodawcéw planowato zwalnia¢ niz zatrudniac¢ pracownikéw), jednak w kolejnych kwartatach
proporcje sie odwrocity. R6znica miedzy pracodawcami planujacymi zwiekszac zatrudnienie,
a tymi ktérzy przewidywali zwolnienia w IV kwartale 2013 r. wyniosta 5 p. proc. na korzys¢ tych
pierwszych. Prognozy pracodawcéw na I kwartat 2014 byty jeszcze bardziej optymistyczne.

Rowniez wyniki ogdélnopolskich badan opinii oséb pracujacych pokazuja, ze drugi kwartat
2013 roku przyniost poprawe nastrojow*. Byta to pierwsza pozytywna zmiana zaobserwowana
w badaniu od roku. Badani pracownicy nieco rzadziej obawiali sie utraty pracy, chociaz obawa
ta nadal dotyczyta blisko co trzeciego respondenta. Ponad 2/3 badanych ocenito natomiast, ze
w ciagu nadchodzacego poétrocza maja szanse na znalezienie poréwnywalnego do obecnego
stanowiska w innej firmie. Optymizm nie dotyczy jednak wszystkich w rownym stopniu. Zna-
czacy wzrost obaw o utrate stanowiska zaobserwowano u pracownikow najstarszych (41%).
Podobnie wysokie byly tez obawy oséb najmiodszych, rozpoczynajacych swoja kariere za-

30 Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury uwzglednia opinie przedsiebiorcow dotyczace biezacej i przewi-
dywanej ogdlnej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw. Przyjmuje wartosci od -100 do +100, przy czym
wartosci ponizej zera sa oceniane jako negatywne (wskazujace na gorsza koniunkture), a powyzej zera - jako
pozytywne (wskazujace na dobra koniunkture). Wiecej na temat metodologii badania koniunktury GUS:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/kon_badanie_koniunktury_gospodarczej_27052013.pdf.
Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegolnym uwzglednieniem stanu koniunktury w IV kwarta-
le 2013 r. oraz prognoz koniunktury na I kwartat 2014 r., Narodowy Bank Polski,
http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/koniunktura_prezentacja.ascx, data pobrania: 30.01.2014.

32 Por. wyniki kolejnych edycji badania Barometr Manpower Perspektyw Zatrudnienia,
http://www.manpowergroup.pl/pl/raporty-rynku-pracy/barometr-manpower-perspektyw-zatrudnienia.html.
Monitor Rynku Pracy, Randstad, http://www.randstad.pl/o-randstad/instytut-badawczy-randstad/monitor-
rynku-pracy, data pobrania: 30.01.2014.
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wodowa (39%). Ponadto, o ile w przypadku oceny mozliwosci znalezienia nowej pracy mtodsi
respondenci badania (18-34 lata) byli najbardziej optymistyczni, to najstarsi pracownicy nie
najlepiej oceniali swoje szanse.

Projekt ,Konserwator - program aktywizacji zawodowej osob
pozostajacych bez zatrudnienia”

Celem projektu jest pomoc w powrocie do pracy osobom, ktéorym przez dtuzszy czas nie
udato sie znalez¢ zatrudnienia, badz tez nieposiadajacym poszukiwanych kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia zawodowego. Jest finansowany przy wsparciu srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Do korica 2014 r. zaktywizowanych zostanie 710
0s6b (w tym 190 os6b w rozpoczynajacej sie tegorocznej edycji projektu). W latach 2011-
2013 w projekcie uczestniczyto 145 oséb powyzej 50. roku zycia (28% ogo6tu uczestnikow)
oraz 90 os6b ponizej 24. roku zycia (17% ogo6tu uczestnikéw); 58% uczestnikéw stanowity
osoby dtugotrwale bezrobotne. Ponad potowa uczestnikow znalazta prace po zakoriczeniu
udziatu w projekcie (w tym blisko 40% uczestnikéw majacych powyzej 50. roku zycia i 44%
uczestnikow ponizej 24. roku zycia).

Uczestnicy projektu otrzymuja kompleksowe wsparcie: 5- lub 6-miesieczne zatrudnienie
subsydiowane lub staz zawodowy, uzupetnione o ustugi doradztwa zawodowego (doradz-
two indywidualne, grupowe warsztaty poszukiwania pracy, posrednictwo pracy). Czesc
uczestnikow bierze tez udziat w szkoleniach zawodowych, uzupeiniajacych badz podno-
szacych ich kwalifikacje zawodowe.

Praca badz staze zawodowe sa prowadzone w instytucjach zwiazanych z ochrona sub-
stancji zabytkowej i dziedzictwa kulturowego Matopolski. Udziat tych instytucji w projek-
cie oznacza dla nich wsparcie kadrowe - dla muzedw, galerii, bibliotek i domow kultury
to mozliwos¢ lepszej realizacji swojej oferty programowej. Dzieki uczestnikom projek-
tu, pracujacym w charakterze informatoréw i przewodnikow, a takze os6b wykonujacych
drobne prace konserwatorskie i renowacyjne, odzyt i zyskat na atrakcyjnosci Matopolski
Szlak Architektury Drewnianej, sztandarowy regionalny produkt turystyczno-kulturalny.

Projekt otrzymal I nagrode w organizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju konkursie ,Dobre praktyki EFS 2013”.

Zrddto: http://wup-krakow.pl/projekty-wup/konserwator.

B W Malopolsce dalej rozwija sie przedsiebiorczos¢.

Na koniec 2013 r. w rejestrze REGON w Matopolsce zarejestrowanych byto niemal 351,1 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej, o 2,2% wiecej niz w roku poprzednim. Wzrost ten odbywat
sie przede wszystkim dzieki rozwojowi sektora prywatnego bazujacego na rodzimym kapitale.
Wzrosta tez liczba firm z kapitatem zagranicznym (w przypadku spétek handlowych - o 6,6%
do niemal 4,5 tys.)*4.

34 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie matopolskim. Stan na koniec 2013 r., Infor-
macja sygnalna nr 1, Urzad Statystyczny w Krakowie, luty 2014 r.
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Wykres 23. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewoddztwie
matopolskim (stan w koncu okresu)

sso00,
351 074
[0000 . i
5000 T — ]
340000 +————— —— —— —— )
335000 +———————— - = . )
330 000 - = . )
325000 - = . )
320000 L
T T EEzZ5EEXxEZEEzTEEz35EEx%%E
sS2gdzsd3zss2is222222322 2%
SEEESEEZESE5SE5EREE2:5R8¢8

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych nastapit w niemal wszystkich sekcjach reprezentowa-
nych w Matopolsce - poza rolnictwem, leSnictwem, towiectwem i rybactwem (sekcja A - spadek
0 8,2%). Znaczacy wzrost liczby podmiotéw dotyczyt sekcji ,wiedzochtonnych”, przede wszyst-
kim ,Dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej” (o 5%), ,Informacji i komunikacji”
(0 6,8%), ,Opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej” (o 4,9%). Znaczaco zwiekszyla sie tez liczba
firm budowlanych (o 2,3%), przez co stanowity one juz 13,5% wszystkich firm w regionie.

,Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”, ktéra jest czwarta co do liczby podmiotéw sek-
cja w Matopolsce, stanowi 9,1% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie. W roku
2013 10% nowych podmiotéw (3,1 tys.) rejestrowato sie w Malopolsce wlasnie w tej sekcji. Wieksza
liczba nowych podmiotéw pojawita sie w sekcjach najliczniej reprezentowanych w Matopolsce, tj.
w handlu i naprawie pojazdéw (7,7 tys.) oraz w budownictwie (5,2 tys.). Sa to jednak sekcje charak-
teryzujace sie duza rotacja (w 2013 r. wyrejestrowano z nich odpowiednio 7,1 tys. i 4,2 tys.).

W ciagu catego roku 2013 zarejestrowano 31,2 tys. nowych podmiotéw gospodarczych (w tym
25,8 0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza), wyrejestrowano 23,3 tys. pod-
miotow (w tym 21,7 tys. os6b fizycznych). Uwage zwraca duza liczba nowozarejestrowanych
spoétek handlowych - 3,2 tys. i mata liczba ich wyrejestrowan - 0,4 tys.

Rysunek 2. Zmiany w REGON w wojewoédztwie malopolskim w 2013 r.
w porownaniu z 2012 r.

+2,4% mikroprzedsiebiorstwa
+10,2% spotki handlowe

+1,6% osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza

46,6% spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Na koniec grudnia liczba zarejestrowanych w Matopolsce dziatalnosci oséb fizycznych wyniosta
niemal 261,6 tys., czyli 74,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych, co oznacza nieznaczny
spadek ich udziatu. Spétki cywilne, ktére w prawie gospodarczym traktowane sa jako dziatalno-
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$ci dwoch lub wiecej oséb fizycznych, wspélpracujacych przy prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej (a nie jak spotka prawa handlowego), zanotowaty trend spadkowy (ich liczba zmniejszyta
sie 0 0,1% do 27,8 tys.). W poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta tez liczba firm zawieszo-
nych w REGON (i wyniosta 35 tys.), wsrod ktérych ogromna wiekszos$¢ stanowity dziatalnosci
0s6b fizycznych. Wskazuje to na nieznaczny spadek popularnosci samozatrudnienia. Jednocze-
$nie przybyto mikroprzedsiebiorstw. Nastapil tez wzrost liczby spétek handlowych - zaréwno
z kapitatem krajowym, jak i z udziatem kapitatu zagranicznego.

W trakcie pogorszenia sie sytuacji na ryku pracy podjecie samozatrudnienia byto postrzegane
jako szansa. Chociaz czes$c¢ byta do tego naktaniana przez dotychczasowych pracodawcéw kie-
rujacych sie checia obnizenia kosztéow pracy, wiele os6b decydowalo sie na podjecie wiasnej
dziatalnosci z innych przyczyn. Jak wynika z przeprowadzonego na zlecenie WUP w Krakowie
badania osob, ktore otrzymaly dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, gtdwna motywacja byta mozliwos¢ uzyskania niezaleznosci zwigzanej
z praca na swoim oraz realizacji swoich pomystéw i koncepcji. Dla os6b niepracujacych w chwili
ubiegania sie o dotacje bardzo istotne byto rowniez zapewnienie sobie Zrédia utrzymania.

Aktywnosc¢ mieszkancow przejawia sie rowniez udzialem w ksztal-
ceniu dorostych.

W Polsce aktywnos¢ edukacyjna osob dorostych dotyczy przede wszystkim oséb miodych i ba-
zuje gtéwnie na ksztalceniu formalnym. Jesli bra¢ pod uwage wszystkie osoby powyzej 18. roku
zycia uczace sie, to okazuje sie, ze ponad 90% dorostych ksztalci sie w trybie szkolnym lub na
uczelniach wyzszych?®.

Na studiach doktoranckich w roku akademickim 2012/2013 studiowalo 6 300 0s6b3® (o 500 wie-
cej, niz w poprzednim roku akademickim), w tym ponad polowa kobiet. Systematyczny wzrost
liczby doktorantéw obserwowany jest co roku. W przypadku organizacji studiéow doktoranckich
mamy do czynienia ze znaczaca - ponad 90-procentowa dominacja uczelni publicznych. Studia
doktoranckie realizowane byty w 18 dziedzinach nauki, niemal 50% studentéw pogtebiato wie-
dze na uniwersytetach, ponad 18% na wyzszych uczelniach technicznych.

Zmalata natomiast popularnosc¢ studiow podyplomowych. Wraz ze spadkiem ogdlnej liczby stu-
dentéw w Matopolsce w roku akademickim 2012/2013 (o okoto 2,5%), spadta takze liczba uczest-
nikéw studiéw podyplomowych?”. W roku akademickim 2011/2012 na studiach podyplomowych
ksztatcito sie tacznie 16 556 studentéw?$, rok pézniej ok. 13 900 osdb. Spadek wynidst wiec nie-
mal 16%. Najwieksza liczba stuchaczy studiéw podyplomowych ksztatcita sie w szkotach wyz-
szych o profilu technicznym i ekonomicznym.

W ramach projektéw realizowanych w Priorytecie VIII Regionalne Kadry Gospodarki Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Matopolsce:
W 18 tys. firm przeszkolito swoich pracownikow

72 tys. pracownikow podniosto swoje kwalifikacje

11 tys. uczestnikéw szkolen stanowili pracownicy w wieku 50+

1,7 tys. os6b przeszkolito sie w zakresie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej typu
spin off/spin out (w tym 374 osoby rozpoczety dziatalnos¢ gospodarcza).

Wsrod osob po 24. roku zycia, majacych w wiekszos$ci za soba etap edukacji formalnej, wzrasta
znaczenie ksztatcenia w trybie pozaszkolnym. Aktywnos¢ ta realizowana jest przede wszyst-
kim w formie kurséw i szkolen, finansowanych zaréwno ze srodkéw wtasnych mieszkaricow,
ze srodkow pracodawcow oraz ze srodkow publicznych - Funduszu Pracy czy Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

35 Grabowska Izabela i in., Warunki Zycia gospodarstw domowych. Edukacja i kapitat ludzki. [w:] Diagnoza Spo-
teczna 2013. Warunki i jakosS¢ Zycia Polakéw - Raport., [Special issue]. Contemporary Economics, 7, 84-102 DOI:
10.5709/ce.1897-9254.101, 2013.

36 Szkoty wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2012/2013, Matopolski Osrodek Badan Regio-
nalnych, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2013.

37 Tamze.

38 Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w 2011 roku, Informacja sygnalna nr 11, Urzad Statystyczny
w Krakowie.
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W malopolskiej edukacji zachodza pozytywne zmiany.
Zwiekszajac dopasowanie edukacji do rynku pracy
oraz poziom uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym
region moze uzyska¢ przewage konkurencyjna na
rynku pracy.

Nie obserwujemy wystepujacego w innych krajach UE wypadania
z systemu edukacji na poziomie szkotly podstawowej i gimnazjum.
Spadek liczby uczniow wynika z procesow demograficznych.

W szkole nabywa sie nie tylko wiedze ale i kompetencje kluczowe, czyli takie, ktérych wszystkie
osoby potrzebuja do samorealizacji i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji
spoteczneji zatrudnienia®’. W Unii Europejskiej problem przedwczesnego konczenia nauki nabrat
duzych rozmiaréw, dlatego w strategii Europa 2020 przyjeto, ze odsetek osob w wieku 18-24
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym i niekontynuujacych nauki ma wynies¢ w 2020
roku nie wiecej niz 10%. Wiele krajow europejskich (m.in. Hiszpania, Norwegia, Wielka Brytania,
Francja) musi podejmowac dziatania naprawcze, aby osiagnac ten cel. Patrzac na sytuacje w woje-
wodztwie widad, ze na ten moment wystarczy jedynie zapobieganie powiekszaniu sie grupy oséb
bez wyksztatcenia. W 20124 tylko 2,8% oséb przedwczesnie zakoriczyto edukacje, co oznacza, ze
niemal wszyscy mtodzi Malopolanie zdobywaja wyksztalcenie co najmniej gimnazjalne.

Wykres 24. Przedwczesnie konczacy edukacje w 2012 roku*
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* Odsetek osob w wieku 18-24 lata, ktore skoriczyty nauke na poziomie gimnazjum lub nizszym i nie
kontynuujq edukacji.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Na sytuacje w szkolnictwie silnie oddziatuje sytuacja demograficzna w wojewddztwie. Od kilku
lat zmniejsza sie liczba os6b w poszczegdélnych kategoriach wiekowych - typowych dla kolejnych
etapéw edukacji. Wedlug prognoz trend spadkowy utrzyma sie w najblizszych latach. Pomijajac
edukacje przedszkolna i ztobkowa, najszybciej (od 2015 roku) zacznie przybywac dzieci w wie-
ku 7-12 lat, a wiec uczeszczajacych do szkoty podstawowej. Najdtuzej (do 2026 roku) bedzie
ubywac oséb w wieku typowym dla studiowania (19-24 lata). Oczekiwane p6Zniej wzrosty liczby
ludnosci w poszczegélnych kategoriach nie zréwnowaza wczes$niejszych spadkow.

39 Por. http://www.efs.gov.pl/slownik/Strony/Kompetencje_kluczowe.aspx, data pobrania: 04.02.2014.
40 W momencie przygotowywania opracowania nie byty dostepne dane za 2013 rok.
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WyKkres 25. Liczba ludnosci w latach 1991-2012 oraz prognoza liczby ludnosci na
lata 2013-2035 w podziale na grupy wiekowe (w tys.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Eurostat.
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W przypadku uczelni, pewne ztagodzenie konsekwencji nizu demograficznego moze spowodo-
wacd rosnaca popularnos¢ Matopolski wsréd studentéw z zagranicy. Liczba cudzoziemcow, kto-
rzy podejmuja studia w wojewodztwie z roku na rok wzrasta. W roku akademickim 2012/2013
studiowato 3,3 tys. cudzoziemcoéw, tj. 0 26,3% wiecej niz przed rokiem*..

Osiagane wyniki egzaminow zewnetrznych sa bardzo dobre - jedne
z najwyzszych w Polsce. Polscy gimnazjalisci w 2012 roku znalezli
sie wsrod najlepszych w UE. Tym, co stanowi wyzwanie dla regio-
nu jest fakt, iz w szkolach wiejskich poziom nauczania jest bardzo
zroznicowany i (przecietnie) nizszy, niz w szkotach miejskich.

Wyniki edukacyjne w calym kraju znaczaco poprawity sie na przestrzeni ostatnich lat. Opubliko-
wane w 2013 roku badanie PISA prowadzone na zlecenie OECD pokazato, ze polscy gimnazjalisci
po raz pierwszy znalezli sie wérdd najlepszych w Unii Europejskiej. Badanie przeprowadzane jest
co 3 lata. Jeszcze w 2003 roku Polska byta ponizej sredniej OECD, a w kolejnych badaniach w 2006
roku i 2009 roku na poziomie Sredniej, w 2012 roku uzyskata wyniki znacznie powyzej sSredniej
OECD i znalazta sie wsrod najlepszych w UE. Zaden inny kraj nie osiagnat takiego wzrostu®.

41 Szkoty wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2012/2013, Informacja sygnalna nr 12, Urzad
Statystyczny w Krakowie, Krakow, sierpien 2013.

2 Badanie PISA (Programme for International Student Assessment - Program Miedzynarodowej Oceny Umiejet-
nosci Ucznioéw) realizowane jest przez miedzynarodowe konsorcjum nadzorowane przez OECD (Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) i przedstawicieli krajow cztonkowskich. Jest to najwieksze miedzynaro-
dowe badanie umiejetnosci uczniéw na swiecie, realizowane co 3 lata od 2000 r. we wszystkich krajach OECD,
a takze w kilkudziesieciu krajach partnerskich. Polska od poczatku uczestniczy w badaniu. Uzyskane wyniki
sa w petni poré6wnywalne z wczes$niejszymi edycjami badania PISA w Polsce. W PISA 2012 uczestniczyli
uczniowie z 64 krajow swiata. W Polsce badanie przeprowadzit zespét ekspertéw Instytutu Filozofii i Socjolo-

4

gii PAN.
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Tabela 5. Srednie wyniki uczniéw w Polsce i krajach OECD

2000 2003 2006 2009 2012
czytanie i interpretacja Polska 479 497 508 500 518
OECD 500 494 492 494 496
matematyka Polska - 490 495 495 518
OECD - 500 498 496 494
rozumowanie w naukach Polska - - 498 508 526
przyrodniczych OECD - - 500 501 501

W tabeli podano jedynie wyniki porownywalne miedzy latami, czyli dla czytania i interpretacji od
roku 2000, dla matematyki od roku 2003, dla rozumowania w naukach przyrodniczych od roku 2006.
Zrédto: Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow PROGRAMME FOR INTERNATIONAL
STUDENT ASSESSMENT, PISA, Wyniki badania 2012 w Polsce, OECD.

Co istotne, znacznie zmniejszyt sie odsetek uczniéw majacych bardzo niski poziom umiejet-
nosci**: w zakresie matematyki do 14,4% (w 2009 roku byto to 20,5%), w zakresie rozumowania
naukowego w przedmiotach przyrodniczych do 9% (w 2009 roku 13,1%), w zakresie czytania -
do 10,6% (w 2009 roku - 15%). Tym samym polski system edukacji juz w 2012 roku zrealizowat
cel postawiony dla catej UE na rok 2020, by wskaznik ten byt nizszy niz 15%*4.

Badaniem PISA objeci sa uczniowie gimnazjum, gdzie cykl edukacyjny trwa 3 lata. Sa to osoby
urodzone w 1996 roku, a wiec ci, ktérzy do gimnazjum trafili w 2009 roku, wtedy gdy rozpo-
czeto wdrazanie nowej podstawy programowej. Najnowsze wyniki badania PISA ujawniaja, iz
przezwyciezona zostata stabos¢ polskich szkét polegajaca na uczeniu gotowych algorytmow
i ksztattowaniu gtéwnie umiejetnosci odtwoérczych*.

Rozwdj umiejetnosci (matematycznych, rozumowania w naukach przyrodniczych oraz czy-
tania i interpretacji) objetych badaniem PISA wsréd polskich gimnazjalistéw napawa optymi-
zmem. Sa to umiejetnosci ztozone, zaliczane do kompetencji kluczowych, niezbedne w kaz-
dym zawodzie i na kazdym etapie zycia. Polscy uczniowie dowiedli, iz sa przygotowani do
podejmowania wyzwan wymagajacych od nich kreatywnosci i samodzielnego myslenia. Umie-
jetnosci te wtasciwie rozwijane na dalszych etapach edukacji pomoga w przysztosci sprostac
wyzwaniom, jakie niosa za soba zmiany na rynku pracy.

Poziom nauczania w wojewodztwie mozna oceni¢ na podstawie egzaminoéw zewnetrznych*,
a te pokazuja, ze matopolscy uczniowie od samego poczatku edukacji osiagaja wyniki lepsze
niz srednio w Polsce.

Uczniowie koniczacy szkote podstawowa zdobyli srednio 25,13 punktéw na 40 mozliwych, tj.
63% mozliwych do zdobycia, podczas gdy uczniowie w Polsce zdobyli 60% punktéw. Z kazdej
czesci, weryfikujacej nastepujace umiejetnosci: czytanie, pisanie, rozumowanie, korzystanie
z informacji oraz wykorzystanie wiedzy w praktyce, matopolscy uczniowie osiagneli wynik
wyzszy niz srednio w kraju. Szostoklasisci najlepiej poradzili sobie z czytaniem (zdobywajac
75% mozliwych do zdobycia punktéw) najstabiej, podobnie jak w poprzednich latach, wypadto
wykorzystanie wiedzy w praktyce (niewiele ponad potowe punktow - 51%)+".

Na egzaminie gimnazjalnym matopolscy uczniowie réwniez osiagneli lepsze wyniki niz prze-
cietnie w kraju. Najwieksza r6znica (wynoszaca niemal 4 p. proc.) wystapita w czesci przyrod-
niczej. Najbardziej zblizone wyniki odnotowano z czesci z jezyka angielskiego rozszerzonego.

43 Unia Europejska uznata spadek odsetka uczniéw zagrozonych wykluczeniem do wartosci ponizej 15% za
priorytet edukacyjny. Uwaza sie, ze uczniowie o umiejetnosciach na poziomie 1 lub nizszym z badania PIS nie
potrafia w pelni korzystac ze zdobyczy postepu naukowo-technicznego, a zatem sa zagrozeni wykluczeniem
spotecznym.

44 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow OECD PISA, PROGRAMME FOR INTERNATIONAL
STUDENT ASSESSMENT, Wyniki badania 2012 w Polsce, OECD.

45 Tamze.

46 Wyniki badania PISA dostepne sa jedynie na poziomie catego kraju.

47 Por. Sprawozdanie ze sprawdzianu w szdstej klasie szkoty podstawowej w 2013 roku, Okregowa Komisja Egza-
minacyjna w Krakowie, Krakéw, maj 2013 oraz Osiggniecia uczniéw konczacych szkote podstawowaq w roku
2013, Centralna Komisja Egzaminacyjna, Warszawa 2013.

36



Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Ogolnie rzecz biorac, najlepiej wypadta czes¢ z jezyka angielskiego podstawowego oraz jezyka
polskiego (matopolscy uczniowie zdobyli ponad 64% mozliwych do zdobycia punktéw) najsta-
biej - czes¢ z jezyka angielskiego rozszerzonego (jedynie 45% punktow).

Wsparcie ze srodkéw UE przeznaczone na realizacje programéw rozwojowych spotkato sie
z duzym zainteresowaniem gimnazjow. Sposrod wszystkich 1 188 programoéw rozwojowych
szkot ogolnych realizowanych w Matopolsce, ok. 29% skierowanych byto do szkét gimna-

zjalnych. W 2012 roku w Matopolsce funkcjonowato 698 gimnazjow dla dzieci i mlodziezy,
w ktorych uczyto sie 105 339 uczniéw. Realizacje programéw rozwojowych w ramach PO KL
podjety 344 gimnazja (215 na obszarach wiejskich i 129 w miastach), zatem co drugie gim-
nazjum w regionie realizuje badz realizowato program rozwojowy dofinansowany z PO KL.

Matopolscy uczniowie w zdecydowanej wiekszosci przystepuja i zdaja egzamin maturalny.
Wsrod absolwentow, ktérzy ukoriczyli szkote przygotowujaca do egzaminu dojrzatosci (tj. li-
ceum ogdlnoksztatcace, technikum, liceum profilowane, liceum uzupeiniajace badz technikum
uzupeiniajace w 2012 roku*®), 75% - najwiecej w kraju - podeszto i zdato egzamin maturalny. Co
wazne, wyniki, jakie osiagaja na egzaminie absolwenci z Matopolski, sa powyzej sredniej kra-
jowej. W 2012 roku najwiecej punktow maturzysci zdobyli w egzaminach z jezyka angielskie-
go pisemnego i jezyka polskiego ustnego (70% mozliwych do zdobycia punktéow). Uczniowie
zdobyli wiecej punktéw z matematyki (61%), powszechnie uwazanej za przedmiot sprawiajacy
najwiecej trudnosci, niz z jezyka polskiego pisemnego (55%).

Wykres 26. Odsetek absolwentow konczacych szkole ze zdana matura

69%

matopolskie
mazowieckie
podlaskie

lubelskie
wielkopolskie

Polska

slaskie
$wietkorzyskie
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podkarpackie
warminsko-mazurskie
todzkie

opolskie
kujawsko-pomorskie
dolnoslaskie
lubuskie
zachodniopomorskie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Osoby koriczace: zasadnicze szkoty zawodowe, technika, technika uzupeiniajace oraz szkoty
policealne powinny podejs¢ do egzaminu zawodowego. Egzamin zawodowy weryfikuje przy-
gotowanie uczniéw do pracy w wyuczonym zawodzie. Niestety, nie wszyscy decyduja sie go
zdawad, nie wszystkim, ktérzy przystapia, udaje sie zakoriczy¢ go z sukcesem. Odsetek absol-
wentow koriczacych szkote w 2012 roku z potwierdzonymi kwalifikacjami wyniést 49% i utrzy-
matl sie powyzej Sredniej krajowej (48%). Niemniej rok wczesniej absolwenci poradzili sobie
lepiej - 53% zakoriczyto edukacje ze zdanym egzaminem.

O dobrej kondycji matopolskich technikéw $wiadcza wyniki corocznego rankingu miesiecz-
nika ,Perspektywy”. Pierwsze miejsce wsrod szkét z catej Polski zajeto technikum zawodowe
nr 7 w Zespole Szkoét Elektryczno-Mechanicznych w Nowym Saczu. Druga lokate utrzymato
technikum tacznosci w Zespole Szkot Lacznosci w Krakowie. W pierwszej setce sklasyfikowano
jeszcze 13 szkét z wojewddztwa (o cztery wiecej niz przed rokiem). Ranking liceéw dat mniej
optymistyczne rezultaty: najwyzsze miejsce (4.) ponownie zajeto V Liceum Ogdélnoksztatcace
im. A. Witkowskiego z Krakowa. Kolejna szkota z Malopolski pojawita sie dopiero w trzeciej
dziesiatce - na 36. miejscu znalazto sie I Liceum Ogdélnoksztatcace im. B. Nowodworskiego.

48 W momencie przygotowywania opracowania nie byly dostepne informacje o absolwentach z roku 2013.
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Poza tym w pierwszej setce znalazty sie jeszcze tylko dwie szkoty z wojewddztwa*’. Uwage
zwracaja rowniez gorsze niz w innych miastach efekty nauczania liceéw ogélnoksztatcacych.
Najlepsze krakowskie licea uzyskaty nizszy wskaznik edukacyjnej warto$ci dodanej (EWD)
okreslajacy postepy ucznia w szkole niz licea w innych, nawet duzo mniejszych miastach®.

Wyniki egzaminéw zewnetrznych kolejny rok z rzedu pokazaty, ze uczniowie ze szkét wiejskich
osiagaja gorsze rezultaty niz uczniowie ze szkét zlokalizowanych w miastach. Trzeba przy tym
pamietad, Ze na etapie obowiazkowej nauki, czyli w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
wiekszos$¢ uczniow uczeszcza wlasnie do szkot wiejskich. Dopiero osoby, ktére kontynuuja na-
uke w szkotach ponadgimnazjalnych, przenosza sie ze szkoét wiejskich do miejskich, gdyz niemal
wszystkie licea, technika oraz zasadnicze szkoty zawodowe zlokalizowane sa w miastach.

Wykres 27. Uczniowie wedlug lokalizacji szkotly
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*Lqcznie ze szkotami przysposabiajacymi do pracy.

**tqcznie z liceami uzupetniajqcymi.

*** f qcznie z technikami uzupetniajqcymi oraz szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe.
Zrédto: Gtowny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

W szkotach wiejskich zaréwno na sprawdzianie, jak i egzaminie gimnazjalnym, srednie wyniki
okazywalty sie znacznie nizsze. I tak: szostoklasisci w szkotach wiejskich uzyskali srednio 24,17
pkt. (tj. 60% maksymalnej liczby punktéw), a szostoklasisci w szkotach wielkomiejskich (powy-
zej 100 tys. mieszkaricow) 27,90 pkt. (tj. 70% maksymalnej liczby punktéw). Poza tym w szkotach
wiejskich odnotowano wieksze zréznicowanie wynikow, co oznacza, ze wielu uczniéw osiagneto
wyniki znacznie ponizej sSredniej, ale i znacznie powyzej. W szkotach miejskich wyniki uczniow
byty bardziej zblizone do $redniej®'.

Na egzaminie gimnazjalnym wieksze zréznicowanie wynikéw wida¢ w szkotach miejskich
niz wiejskich. Tak wiec uczniowie ze szkdt wiejskich uzyskali wyniki w okolicach $redniej dla
szkot wiejskich. Niestety Srednia ta okazala sie znacznie ponizej osiagnie¢ uczniéw ze szkét
zlokalizowanych w najwiekszych miastach. Ze wszystkich czes$ci uczniowie szkoél wiejskich
otrzymali mniej punktoéw. Najwieksza r6znica ujawnita sie na czesci jezykowej: z jezyka an-
gielskiego rozszerzonego uczniowie koriczacy szkoty wiejskie otrzymali wynik nizszy o 18
p- proc., z jezyka angielskiego podstawowego - o 16 p. proc. Najbardziej zblizone rezultaty
uczniowie otrzymali z czesci przyrodniczej, gdzie réznica wyniosta 6 p. proc.

49 Najlepsze licea i technika 2014, http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=1413:najlepsze-licea-i-technika-2014&catid=128&Itemid=262, data pobrania: 30.01.2014.

50 Krakowskie szkoty wciaz w letargu. Wyprzedzaja nas nawet mate miasta., http://www.dziennikpolski24.pl/arty-
kul/3297482,krakowskie-szkoly-wciaz-w-letargu-wyprzedzaja-nas-nawet-male-miasta,id,t.html, data pobrania:
13.02.2014.

51 Odchylenie standardowe w szkotach wiejskich wyniosto: 8,15, w szkotach wielkomiejskich (powyzej 100 tys.
mieszkanicow): 7,88. Por. Wstepna informacja o wynikach sprawdzianu w 2013 roku. Wojewddztwo matopolskie,
dostepny: http://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/6111_02_%20Wstepne%20wyniki%20sprawdzianu%20
w%202013%20roku%20-%20woj.malopolskie.pdf, data pobrania: 03.02.2014.
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Wykres 28. Wyniki egzaminu gimnazjalnego - procent maksymalnej liczby
punktow z kazdej czesci

! 58,3% 49,1% 61,1%

jezyk polski historia i wiedza matematyka przedmioty angielski angielski
o spoleczenstwie przyrodnicze podstawowy rozszerzony
W uczniowie ze szkot wiejskich uczniowie ze szkot wielkomiejskich®

* Szkot zlokalizowanych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
Zrddto: opracowanie witasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie.

Tak wyraznie r6znice w wynikach egzaminéw obserwuje sie nie tylko w Matopolsce. Patrzac
na wyniki dla catej Polski wida¢, ze statystyczny uczen koriczacy szkote czy to podstawowa,
czy tez gimnazjalna na wsi, osiaga wyniki nizsze niz statystyczny uczen w miescie. Niewielkim
pocieszeniem powinien by¢ fakt, ze w Matopolskich szkotach wiejskich poziom jest wyzszy niz
w szkotach wiejskich przecietnie w Polsce. Na sprawdzianie matopolscy uczniowie otrzymali
0 1,16 punktu wiecej. Na egzaminie gimnazjalnym z kazda czescia poradzili sobie lepiej: z cze-
$ci przyrodniczej i matematycznej uzyskali ponad 3 p .proc. wiecej, z jezykéw o 1 p. proc.

Dopasowanie edukacji zawodowej do potrzeb rynku pracy stop-
niowo sie poprawia, pomimo istotnych przeszkod.

Gimnazjum koriczy jednakowa dla wszystkich sciezke ksztatcenia. Dalsza edukacja zalezy od in-
dywidualnych wyboréow absolwentow. W Matopolsce nadal najwieksza popularnoscia ciesza sie
licea ogélnoksztatcace. Jednakze z roku na rok wzrasta zainteresowanie nauka w technikach.

Wykres 29. Wybory edukacyjne absolwentow gimnazjum*

licea ogdlnoksztatcace
S 2% 15% L 1%

M licea profilowane
technika
M zasadnicze zawodowe

M 18,8% 18,5% 18,3%
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* Wartosci wyliczone na podstawie liczby uczniow w klasie I, ktorzy swiadectwo ukonczenia szkoty
nizszego szczebla otrzymali w poprzednim roku szkolnym.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej.

System edukacji powinien wyposazy¢ mlodego cztowieka w umiejetnosci, dzieki ktéorym od-
najdzie sie on na rynku pracy. Od jakosci pracy szkoty i jej uczniow zalezy pdzniejszy sukces
zawodowy jej absolwentow, stad tak wazne jest, aby szkoty potrafily zapewni¢ swoim absol-
wentom konkurencyjnosc i atrakcyjnosc na rynku pracy. Dlatego ksztaltowanie oferty szkoty
powinno sie odbywac¢ z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy i samych uczniéw.

Kazda szkota chcaca rozszerzyc¢ swoja dziatalnos¢ zobowiazana jest do dokonania analizy, czy
absolwenci nowego kierunku maja szanse na znalezienie zatrudnienia. Tworzenie nowych kierun-
kow ksztatcenia zawodowego jest opiniowane przez powiatowe i Wojewddzka Rade Zatrudnienia,
w oparciu o wyniki badan i analiz rynku pracy, w tym loséw absolwentow szkét zawodowych.
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Taka analize wykonuje tez WUP, wspierajac WRZ w wydawaniu opinii. Sposréd 122 wnioskow,
ktore opiniowane byty w 2013 r. przez Wojewddzka Rade Zatrudnienia w Matopolsce 90 otrzy-
mato pozytywna rekomendacje WRZ. Oznacza to, ze wiekszosc¢ szkot planuje swdj rozwoj zgod-
nie z potrzebami rynku pracy i oczekiwaniami pracodawcoéow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z 32
negatywnie zaopiniowanych kierunkéw 23 zostaty uruchomione. Mozna przypuszczad, ze przy
podejmowaniu takich decyzji brano pod uwage inne czynniki, np. mozliwo$¢ wykorzystania po-
siadanej przez szkote infrastruktury i zagospodarowania kadry nauczycielskiej, a nie ocene za-
potrzebowania na konkretne zawody.

Od 2009 roku prowadzone jest badanie uczniow i absolwentéw szkoét zawodowych, ktore wia-
cza wszystkie szkoty w proces monitorowania sytuacji mtodziezy po opuszczeniu muréw szkot
zawodowych. Dzieki badaniu wladze samorzadowe otrzymuja informacje o tym, co sie dzieje
z mtodzieza, a szkoty - w jaki sposob przygotowaty wychowankéw do radzenia sobie w dalszej
edukacji, badz na rynku pracy.

Badanie losow absolwentow szkét zawodowych pokazuje, jak ksztattuje sie kariera edukacyj-
no-zawodowa mtodziezy koriczacej nauke w szkotach zawodowych. Pozwala tez sprawdzi¢, jakie
czynniki wptywaja na powodzenie w wejsciu na rynek pracy. Jedna z kluczowych kwestii jest swia-
dome ksztaltowanie $ciezki edukacyjno-zawodowej przez samego ucznia. Analiza wynikéw badania
pokazuje, ze powoli zachodza zmiany w tym zakresie. Motywacje uczniéow decydujace o podjeciu
ksztalcenia na przestrzeni 4 lat uleglty nieznacznym zmianom (liczba wskazan na poszczegolne po-
wody decydujace o rozpoczeciu nauki w szkole zawodowej waha sie maksymalnie o 6 p. proc.). Jako
gtéwna motywacja podejmowania nauki w szkole zawodowej nadal wskazywane jest zainteresowa-
nie zawodem. Na kolejnym miejscu plasuja sie potozenie szkoty w poblizu miejsca zamieszkania
oraz dobra opinia o szkole (po 30%) i w przypadku tych dwdch czynnikéw odnotowano najwiekszy
wzrost znaczenia. Pozostate przyczyny nieznacznie stracity na znaczeniu, najbardziej: koniecznos¢
szybkiego zdobycia zawodu (-4 p. proc.) oraz przypadkowy wybor zawodu (-3 p. proc.).

Wykres 30. Powody wyboru szkoly przez uczniow w 2010 i 2013 roku
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konieczno$¢ szybkiego zdobycia zawodu
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namowa rodzicow

ten zawdd wybrali koledzy

brak wolnych miejsc w innej szkole

porada doradcy zawodowego/pedagoga szkolnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania uczniéw ostatnich klas szkét zawodo-
wych z 2010 i 2013 roku, Wojewddzki Urzqd Pracy w Krakowie.

Uwage zwraca niewielki udzial uczniow, ktérzy wybierajac szkote kierowali sie porada dorad-
cy zawodowego lub pedagoga szkolnego - to nadal tylko 1%. Oznacza to, ze doradztwo eduka-
cyjno-zawodowe na poziomie gimnazjum nadal jest niewystarczajace, gdyz nie spetnia swojej
roli. Standard doradztwa na poziomie gimnazjum nie okresla w wystarczajacy sposob zakresu
i wymiaru godzinowego takiej ustugi. Dlatego doradztwo w szkole polega zazwyczaj na dwéch
grupowych spotkaniach z doradca lub pedagogiem szkolnym w ostatnim roku nauki w gimna-
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zjum. Pomimo dos$¢ duzej dostepnosci kadry®? nie poprawia sie oferta doradztwa w gimna-
zjach i na ogo6t uczniowie nie maja mozliwosci skorzystania z diagnozowania predyspozycji
zawodowych lub o tym nie wiedza. Organy prowadzace szkoty nie sa zainteresowane tworze-
niem etatéow dla doradcéw zawodowych, uznajac, ze nie jest to wazne zadanie.

Tymczasem z zestawienia motywow wyboru szkoty i zawodu z sytuacja absolwentéw rok po ukon-
czeniu szkoty widacd, ze osoby, ktére kierowaty sie czynnikami zwiazanymi z planowaniem $ciezki
zawodowej sa w nieco lepszej sytuacji po ukoriczeniu szkoty - w wiekszos$ci pracuja, ucza sie lub
tacza nauke praca (facznie ponad 80%). Wsréd osob, dla ktorych istotne byly motywy dorazne (na-
mowa, przypadek, wyboér kolegéw, dobry dojazd czy bliskos¢ szkoty, koniecznos¢ szybkiego zdo-
bycia zawodu czy brak miejsc w innej szkole) od 1/5 do niemal 1/4 oséb rok po ukoriczeniu szkoty
byta bezrobotna lub bierna zawodowo (nie uczyta sie, nie pracowata i nie poszukiwata pracy).

Wykres 31. Powody wyboru szkoly zawodowej a status w rok po jej ukonczeniu
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brak wolnych miejsc w innej szkole

Zrddto: Zawodowy start. Badanie losow absolwentow szk6t zawodowych 2012, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakow 2013.

Zestawienie wynikéw ostatniej edycji badania absolwentéw® z wynikami badania tej grupy
jako uczniéow®* pozwala stwierdzié¢, ze wiekszos¢ absolwentéw zrealizowata swoje plany do-
tyczace zajecia po ukoriczeniu szkoty: osoby, ktore planowaty pracowac - podjety prace (63%,
w tym 13% - jednoczes$nie uczylo sie); planujacy kontynuacje nauki - uczyli sie (76%, w tym
31% - jednoczes$nie pracowato).

52 W szkotach sa nauczyciele o odpowiednich kwalifikacjach, a niektérzy z nich zostali w ostatnich latach zwol-
nieni; ponadto przygotowana kadra dysponuja poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Ochotnicze Hufce
Pracy oraz powiatowe urzedy pracy, ktére rowniez na prosbe szkét §wiadcza takie ustugi dla mtodziezy.

53 Zawodowy start. Badanie losow absolwentow szkot zawodowych 2012, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
2013.

54 Twoj zawdd. Twoja przysztos¢? Raport z badania uczniow ostatnich klas szkét zawodowych 2010/2011, Woje-
wodzki Urzad Pracy w Krakowie, 2011.
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Wykres 32. Wykorzystywanie w pracy wiedzy zdobytej w szkole przez
absolwentow rocznika 2012 a typ umowy

25% 24% 25%
24%
15%
38% 39% 38% 12%
aktualna praca aktualna praca pierwsza praca dziatalnos¢ migracje migracje
(wakacyjna) (stata) (stata) gospodarcza (praca stata) (praca wakacyjna)
M catkowite W czesciowe brak

Zrédto: Zawodowy start. Badanie loséw absolwentéw szkot zawodowych 2012, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, 2013.

Niepokojacy jest niski poziom wykorzystania w pracy wiedzy zdobytej w szkole, i to zaréwno
w przypadku osob pracujacych na state, jak i pracownikéw sezonowych. Catkowita zgodnos¢
pracy z wyuczonym zawodem wystapita u mniej niz 2/5 absolwentéw, a kolejna 1/4 deklarowa-
1a, ze w pracy wykorzystuje przynajmniej czes¢ tego, czego nauczyta sie w szkole. Catkowity
brak zgodnosci stwierdzito 37% pracujacych na state w Polsce, 48% wykonujacych prace waka-
cyjna i ponad potowa pracujacych za granica.

Co wiecej, sytuacja w tym zakresie nie poprawia sie - osoby z dwéch ostatnich edycji badania
udzielaly niemal takich samych odpowiedzi. W konteks$cie zgtaszanych przez pracodawcow
(zarowno w badaniach, jak i w wypowiedziach medialnych) problemach ze znalezieniem pra-
cownikéw o odpowiednich kwalifikacjach oraz o niedostatecznym przygotowaniu praktycz-
nym absolwentéw do podejmowania pracy, jest prawdopodobne, ze problem niedopasowania
edukacji do potrzeb rynku pracy nie polega na niewlasciwym programie ksztatcenia. Praco-
dawcy przyjmuja takze osoby, ktére nie posiadaja formalnego przygotowania do zawodu. Po-
nadto nie jest mozliwe pelne przygotowanie ucznia do pracy w konkretnej firmie. Dlatego re-
forma ksztatcenia zawodowego zaktada przejscie na system modutowy, wyposazajacy ucznia
w podstawowe umiejetnosci wtasciwe dla kilku kwalifikacji.

Wykres 33. Wykorzystywanie w pracy wiedzy zdobytej w szkole przez
absolwentow rocznika 2012 i 20115

brak

B czeSciowe

W catkowite

2012 2011

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania loséw absolwentéw szkét zawodowych
z roku 2012 i 2013, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

55 Absolwenci rocznika 2011, czyli koriczacy szkote zawodowa w roku szkolnym 2010/2011, byli badani rok po
ukoriczeniu szkoty - w potowie roku 2012. Analogicznie absolwentdéw rocznika 2012 badano w roku 2013.
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Wojewddztwo Matopolskie od 2010 roku realizuje spojna strategie dziatania, majaca na
celu poprawe dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy poprzez komplek-
sowe wsparcie szkolnictwa zawodowego w regionie. W ramach tej strategii realizowany
jest projekt ,Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Malopolsce”’” w partnerstwie
z organami prowadzacymi szkoty zawodowe. Ma na celu: podniesienie jakosci ksztatcenia
zawodowego poprzez wsparcie szkot ksztatcacych w siedmiu branzach (mechaniczno-me-
chatronicznej, budowlanej, informatyczno-elektronicznej, turystyczno-gastronomicznej,
rolno-przetworczej, spoteczno-medycznej oraz ustugowej), lepsze dostosowanie kierun-
kow ksztatcenia zawodowego do lokalnych rynkoéw pracy, oparcie rozwoju szkoét i uczniow
o0 potrzeby pracodawcow oraz silniejsze powiazanie matopolskich szkét zawodowych
z przedsiebiorcami. Odbywa sie to m. in. poprzez umozliwienie uczniom uczestnictwa
w wizytach zawodoznawczych, dodatkowych praktykach oraz wprowadzonych po raz
pierwszy w 2013 roku kilkutygodniowych stazach w przedsiebiorstwach, z mozliwoscia

wyplaty stypendium dla ucznia. Prowadzone sa takze zajecia rozwijajace kompetencje
kluczowe, ktore nie tylko pozwalaja na poszerzenie zdobytej w szkole wiedzy, ale rowniez
daja szanse lepszego przygotowania sie do egzaminu maturalnego. Uczestnicy projektu
moga skorzystac z wiecej niz jednej formy wsparcia.

Projekt stuzy tez budowaniu pozytywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego. Organi-
zowane sa targi edukacyjne pn. ,Festiwal Zawodow”, podczas ktérych promowane sa szko-
ty uczestniczace w projekcie. ,Festiwal Zawodow” ma pomo6c matopolskim gimnazjalistom
w wyborze najodpowiedniejszej Sciezki ksztatcenia, zgodnej z ich predyspozycjami.

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Departament Edukacji i Ksztatcenia Ustawicznego,
Wydziat Ksztatcenia Zawodowego, dokumentacja projektu systemowego Modernizacja ksztatcenia zawodowego
w Matopolsce.

B Szkolnictwo zawodowe jest zamkniete w powiatach i w ograniczonym stopniu
przyciaga uczniow z bardziej oddalonych terenow.

Jak juz wspomniano, jednym z wazniejszych czynnikow, ktore decyduja o wyborze szkoty, jest
jej potozenie oraz dogodny dojazd do placéwki. Nie powinno to dziwi¢, gdyz uczniowie dojez-
dzajacy poswiecaja kazdego dnia p6t godziny dtuzej na dotarcie do szkoty (tam i z powrotem)
niz uczniowie, ktoérzy ucza sie i mieszkaja w tej samej miejscowosci. Uczniowie docierajac
do szkoty korzystaja przede wszystkim z transportu publicznego. Tak wiec dojazdy szkolne
uwarunkowane sa funkcjonowaniem komunikacji publicznej, a ta zorganizowana jest w taki
sposob, ze w ramach powiatu zapewnia dobry dostep do miasta powiatowego oraz miejscowo-
$ci lezacych na najwazniejszych szlakach komunikacyjnych. W przypadku szkolnictwa zawo-
dowego (zasadnicze szkoty zawodowe i technika) mniejsza role odgrywaja najwieksze miasta
(szczegblnie Krakdw), cechujace sie wiekszym stopniem rozwoju szkolnictwa ogélnoksztatca-
cego. Mlodziez zamieszkata na obszarach peryferyjnych wojewédztwa sktonna jest dojezdzac
na wieksza odlegtosc do licedw, niz do szkdét zawodowych?®.

56 Zawodowy start. Przestrzenne uwarunkowania karier szkolnych i dalszych loséw absolwentow, Wojewo6dzki
Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2013.
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Mapa 3. Dojazdy do technikum

Wielko$¢ dojazdow
(liczba uczniow)

Zrédto: Zawodowy start. Przestrzenne uwarunkowania karier szkolnych i dalszych loséw absolwen-
tow, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2013.

Planujac budowe branzowych osrodkéw ksztatcenia trzeba miec¢ na uwadze uktad sieci komunika-
cyjnej. Sama rozbudowa i specjalizacja infrastruktury edukacji zawodowej nie sktoni mtodziezy
do wyboru szkoty. Konieczne jest jednoczesne inwestowanie w rozwéj komunikacji i lepsze pota-
czenie obszaréw peryferyjnych z miejscami lokalizacji branzowych palcéwek edukacyjnych.

Przy wyborze studiow kandydaci kieruja sie czesto ogélnodostepnymi infor-
macjami (gléwnie z mediow).

Wykres 34. Struktura kandydatow na studia wedlug grup kierunkow (w %)

ustugi
) M nauki medyczne

rolnictwo

nauki techniczne
“ 11,5 11,5 m 11,5 11,5 M nauka

nauki spoteczne,
gospodarka i prawo

M nauki humanistyczne
i sztuka

14,3 13,1 13,6 13,5 133 13,2 W ksztalcenie

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Zrédto: Tendencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego w Matopolsce, Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2013.

Na przestrzeni ostatnich lat wida¢ zmiane preferencji jesli chodzi o wyb6r kierunku studiéw. Do-
tychczas najwiecej kandydatéow przyciagaty kierunki spoteczne, gospodarka i prawo. Jednakze
zainteresowanie potencjalnych studentéw tymi kierunkami wyraznie maleje i zgodnie z progno-
zami juz w roku 2013/2014 najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie kierunki techniczne.

Rosnaca popularnos$¢ kierunkéw technicznych ma niewatpliwy zwiazek z prowadzona na szeroka
skale akcja promujaca ten typ ksztatcenia. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2008 roku
uruchomito projekt ,Zamawianie ksztatcenia na kierunkach technicznych, matematycznych i przy-
rodniczych” uznajac, ze rynek pracy nasycony zostal humanistami, podczas gdy absolwenci nauk

44 www.wup-krakow.pl



Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

$cistych sa najbardziej pozadani przez pracodawcoéow i odgrywac moga istotna role w pobudzaniu
tych gatezi gospodarki, ktore maja szczegélny wptyw na poprawe sytuacji ekonomicznej i spotecz-
nej Polski*”. Aby zacheci¢ kandydatéw do studiowania matematyki, budownictwa, informatyki, me-
chatroniki czy ochrony srodowiska Ministerstwo zaoferowato studentom m.in.: miesieczne stypen-
dia do 1000 ztotych, darmowe kursy wyréwnawcze z matematyki i fizyki, darmowe kursy jezykowe,
wyjazdy studyjne do przedsiebiorstw, spotkania z wybitnymi specjalistami z Polski i zagranicy®®.

Patrzac na losy absolwentéw po tzw. ,kierunkach zamawianych” widac, ze charakteryzuje ich ogol-
nie lepsza sytuacja rynkowa (mniejszy odsetek bezrobotnych), jednak nie wszyscy w tej grupie
posiadaja jednakowe szanse. Przyktadowo, wiekszo$¢ koniczacych matematyke, budownictwo czy
fizyke nie ma probleméw ze znalezieniem pracy. Jednoczesnie w grupie tej znajduja sie kierunki,
w przypadku ktorych obserwuje sie podobny, a czasem nawet wyzszy odsetek bezrobotnych, jak
wsrod absolwentow kierunkéw masowych (np. inzynieria Srodowiskowa, ochrona srodowiska)>.

Moda na kierunki $ciste powoduje, ze uczelnie i to zaréwno publiczne, jak i niepubliczne,
zagrozone nizem demograficznym ,kusza studentéw” np. budownictwem prowadzonym nie
na politechnice, ale w szkole prywatnej. Takie dziatanie uczelni jest w petni wyttumaczalne
i czesto stanowi mechanizm obronny, majacy zapobiec stratom finansowym szkoty. Podobne
mechanizmy obserwowano w czasach wyzu demograficznego, kiedy to panowata moda na kie-
runki spoteczne. W tym przypadku, aby osiagnac wyzszy zysk, uczelnie otwieraty kolejne, cze-
sto kiepskie socjologie lub europeistyki, a konsekwencje takich decyzji widoczne sa w chwili
obecnej. Zatem, patrzac na przysztos¢ mtodych oséb na matopolskim rynku pracy uwzglednic
nalezy wszelkie konsekwencje (i te pozytywne i te negatywne) silnych dziatan promocyjnych,
ukierunkowujacych wybory kandydatéow na studia w strone kierunkéw scistych (czesto na
przekor zdolnosciom kandydata)®®.

Pracodawcy podkreslaja relatywnie wysoki poziom wiedzy zawodowej os6b
konczacych ksztalcenie, zwracaja jednak uwage na niewystarczajaco rozwi-
niete umiejetnosci miekkie (np. komunikacja interpersonalna) oraz brak po-
zadanych postaw/cech osobowosci (samodzielnosci, zaangazowania).

Wyniki cyklicznych badan prowadzonych w Matopolsce pokazuja, ze okoto 2/3 pracodawcow,
ktorzy sa w trakcie prowadzenia rekrutacji, natrafia na trudnosci ze znalezieniem kandydatow
do pracy. Gtéwna przyczyna tych trudnosci jest fakt, ze kandydaci do pracy nie spetniaja wy-
magan stawianych na danym stanowisku. Wymagania te dotycza w duzej mierze kompetencji
miekkich oraz postaw, jak: che¢ do pracy, samodzielnos$¢, odpowiedzialnos¢, uczciwosé, inicja-
tywa, zaangazowanie, komunikacja interpersonalna itp.6!. W efekcie pracownicy maja trudnos¢
z odnajdywaniem sie w srodowisku pracy. Braki w zakresie kompetencji typowo zawodowych
sa wymieniane w drugiej kolejnosci. Cze$¢ pracodawcéw jest sktonna zatrudni¢ pracownika
z pewnymi lukami w wiedzy zawodowej, gdyz te wiedze mozna uzupetni¢ na stanowisku pra-
cy, jesli tylko osoba jest chetna i zaangazowana w prace. Duzo rzadziej pracodawcy angazuja
sie w rozwijanie kompetencji miekkich, czesto uwazajac takie umiejetnosci za niewyuczalne.

Badania prowadzone przez Urzad Miasta Krakowa dotyczace zapotrzebowania na kompetencje absol-
wentow najwiekszych matopolskich uczelni pokazuja, ze pracodawcy wysoko oceniaja poziom wie-
dzy mtodych ludzi - w tym zwlaszcza absolwentéw z tytutem inzyniera. Zwracaja natomiast uwage
na problemy z komunikowaniem sie, w tym z wystapieniami publicznymi, deficyty w zakresie umie-
jetnosci wspoétpracy w grupie, przyjmowania informacji zwrotnej na temat swojej pracy oraz zaanga-
zowania®. Zdaniem pracodawcow, kompetencje te mogtyby by¢ w pewnym zakresie podwyzszone na
studiach, jesli np. czesciej wymagatoby sie od studentéw realizacji projektow zespotowych.

57 Kudrycka: Polska potrzebuje wiecej absolwentow kierunkow technicznych, dostepny: http://biznes.onet.pl/
kudrycka-polska-potrzebuje-wiecej-absolwentow-kier,18490,3173009,news-detal, data pobrania: 04.02.2014.

58 Por. http://www.studianaprzyszlosc.pl/dlaczego-warto/korzysci-ze-studiowania.html, dostepny: 04.02.2014.

59 Mtodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat Ludzki w Polsce, Jarostaw Gorniak (red.), Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, Warszawa-Krakéw 2013, dostepny: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/16433.pdf, data
pobrania: 04.02.2014.

60 Jelonek Magdalena, Mazur Beata, Edukacja-urzad pracy-zatrudnienie. Analiza sytuacji absolwentow rejestrujq-

cych sie w powiatowych urzedach pracy. Wojewo6dzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2014.

Por. wyniki badan realizowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy we wspo6tpracy z PARP i U] pn. Badania

zapotrzebowania na pracownikéw wsréd matopolskich pracodawcow, http://www.obserwatorium.malopolska.

pl/pl/badania-i-analizy/badania-cykliczne/badanie-pracodawcow.html.

62 Bilans Kompetencji branz BPO i ITO w Krakowie. Raport koicowy z przeprowadzonych badan, Centrum Ewalu-
acji i Analiz Polityk Publicznych UJ/ Interdyscyplinarne Centrum Badan i Rozwoju Organizacji UJ, Krakow,
wrzesien 2012, s. 53.
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B Uczestnictwo dorostych w ksztalceniu poprawia sie, ale w niewy-
starczajacym stopniu.

Wskazniki uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym w Malopolsce na przestrzeni ostatnich
10 lat utrzymuja sie na podobnym, ale niskim w poréwnaniu ze srednia europejska, pozio-
mie. W roku 2012 na pytanie o uczenie sie lub doksztalcanie w perspektywie ostatnich
4 tygodni twierdzaco odpowiedzialo 4,6% pytanych Malopolan, nieco czesciej niz sred-
nio w kraju. Jest to wzrost w porownaniu z rokiem 2011 o p6t punktu procentowego®:.

Wykres 35. Udzial osob w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztalcajacych sie
w okresie 4 tygodni przed badaniem w latach 2001-2012

0% ——

S

5%

4,5%

e

3

3% ‘ ‘ ‘
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2001 2002 2003

—#— Matopolska | 4,2% | 4,2% | 4,3% | 4,3% | 4,3% | 4,2% | 4,5% | 4,4% | 4,1% | 4,7% | 4,1% | 4,6%
Polska | 4,4% | 4,3% | 4,4% | 5% | 4,8% | 4,7% | 51% | 4,7% | 4,7% | 52% | 4,4% | 4,5%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

W skali roku, w réznych formach (kursy, szkolenia, samoksztalcenie) ksztalci sie w su-
mie okoto 40% Malopolan, czyli o okoto 10% wiecej niz Srednio w kraju i niz w poprzedniej
edycji badan®. Niemal 2/3 Matopolan deklaruje, ze nie doksztatcato sie w zadnej formie, w tym
takze nie samoksztatcito sie.

Wykres 36. Doksztalcanie sie Malopolan w minionych 12 miesiacach

kursy, szkolenia,

tylko
samoksztatcenie

nie doksztatcat sie
w zadnej formie

tylko kursy

i szkolenia /

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BKL Badanie Ludnosci 2012.

63 Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu [w:] Rynek Pracy, Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnosci (dane srednioroczne), Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://www.
stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p_id=298259&p_token=-1143356450# W momencie przygotowania
opracowania dane za 2013 rok nie byty dostepne.

64 Antosz Patrycja, Kasparek Krzysztof, Magierowski Mateusz, Rynek pracy w wojewddztwie matopolskim w $wie-
tle danych z badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Krakow 2013.
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Tematyka wybieranych przez Matopolan form ksztalcenia wskazuje, ze sa to gtéwnie kursy
i szkolenia obowiazkowe (przeciwpozarowe, BHP). Jesli chodzi o kursy i szkolenia nieobowiaz-
kowe, to tyle samo Matopolan ksztalci sie w miejscu pracy, jak i poza nim (po ok 8%)%.

72% matopolskich pracodawcéw inwestuje w rozwdéj kadr, w tym 2/3 finansuje nieobowiaz-

kowe kursy i szkolenia. Najbardziej aktywne (ponad 90%) sa firmy $rednie i duze, wsrod firm
mikro odsetek aktywnych przewyzsza nieco 70%°®.

Moda na doksztalcanie wzrasta

O wzrastajacej aktywnosci edukacyjnej, optymizmie i perspektywie poprawy w obszarze
ksztatcenia ustawicznego swiadczy¢ moga wyniki sond przeprowadzanych przez rynek
pracy.pl w 2012 i 2013 r. Wskazuja one na wzrost liczby deklaracji dotyczacych checi pod-

wyzszania kwalifikacji zawodowych w perspektywie najblizszego roku - z 70% do 83%.
Jednoczesnie liczba respondentéw, ktorzy w ciagu najblizszego roku nie zamierzaja sie
doksztatcac, zmalata z 22% do 13%.

Zrddto: Monitor rynku pracy Sedlak & Sedlak.

Negatywnym zjawiskiem w skali kraju jest natomiast selektywnos$¢ uczestnictwa w ksztal-
ceniu ustawicznym®’. Pogtebia sie luka w korzystaniu z ré6znych form doksztatcania miedzy
ptciami, osobami o ré6znym poziomie wyksztalcenia i statusie na rynku pracy, osobami mtod-
szymi i starszymi, mieszkaricami miast i obszaréw wiejskich. Badanie poziomu umiejetnosci
0s6b dorostych®® wykazato, ze 27% Polakéw osiagneto najnizsze z mozliwych poziomoéw w za-
kresie rozumienia tekstu i/lub rozumienia matematycznego. Taki wynik jest jednoznaczny
z doswiadczaniem realnych probleméw z funkcjonowaniem w spoteczernstwie informacyjnym.
Niski poziom umiejetnosci bazowych moze byc¢ zatem realna przeszkoda w podjeciu trudu
doksztatcania i czynnikiem wpltywajacym na niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu usta-
wicznym os6b starszych i o niskim poziomie wyksztatcenia.

Wyniki ,,Diagnozy Spotecznej 2013” wskazuja, ze:
trzy czwarte dorostych uczacych sie miato wyksztatcenie wyzsze;
ogobtem ksztatcito sie blisko 69% kobiet i niecate 48% mezczyzn;
kobiety stanowia ponad 58% zarowno wsrod uczacych sie bezrobotnych, jak i uczacych
sie pracujacych;
wsrod osob aktywnych zawodowo, ktére uczyty sie w minionym roku, jedynie nieco

ponad 13% stanowity osoby bezrobotne;

wzrasta liczba uczacych sie mieszkanek miast, natomiast obniza sie udziat uczacych
sie mieszkancow obszarow wiejskich i uczacych sie mezczyzn w miastach;

utrwala sie brak sklonnosci do doksztatcania u oséb powyzej 39. roku zycia, a dys-
proporcje zasobow kapitatu ludzkiego mierzonego poziomem korzystania z Internetu,
znajomoscia jezyka angielskiego i uczestnictwem w ksztatceniu ustawicznym i do-
ksztatcaniu wrastaja wraz z wiekiem respondentow.

65 Tamze.

66 Tamze.

67 Grabowska Izabela i in., 2013, Warunki zycia gospodarstw domowych. Edukacja i kapitat ludzki. [w:] Diagnoza
Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow - Raport., [Special issue]. Contemporary Economics, 7, 84-102
DOI: 10.5709/ce.1897-9254.101, 2013.

68 Umiejetnosci Polakéw - wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych PIIAC, red. Rynko Maja,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013.
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III. Prognoza rynku pracy
w Matopolsce

B Poprawiajace sie nastroje uczestnikow rynku pracy, takiez odczy-
ty wynikow sprzedazy i przemystu oraz prognozy PKB formulo-
wane przez uznane instytucje w Polsce i za granica, z kilkumie-
siecznym opoznieniem w stosunku do wynikow gospodarczych
kraju powinny sie przelozy¢ na gospodarke wojewodztwa. Stad
uprawnione jest przewidywanie poprawy na rynku pracy w Malo-
polsce w 2014 roku.

B Brak zmiany stop procentowych przez Rade Polityki Pienieznej.

Na posiedzeniu w lutym 2014 r. RPP zdecydowata o pozostawieniu stép procentowych na nie-
zmienionym rekordowo niskim poziomie. W komentarzu do decyzji podnoszone byly kwestie
stopniowej poprawy sytuacji. ,Dane o krajowej aktywnosci gospodarczej sygnalizuja konty-
nuacje stopniowego ozywienia wzrostu w Polsce. Wstepne dane o PKB w 2013 r. wskazuja, ze
w IV kw. wzrost gospodarczy byt wyzszy niz w Il kw., przy wciaz istotnym wkiadzie eksportu
netto do wzrostu PKB. [..] Stopniowe ozywienie gospodarcze oddziatuje w kierunku poprawy
sytuacji na rynku pracy”®.

B Wzrost produkcji przemystowej i wskaznika sprzedazy detalicznej w Polsce.

Po zatamaniu na przetomie 2012 i 2013 roku odnotowywane sa wyzsze wartosci tych wskaz-
nikéw, a trwata poprawa pojawita sie w koricu pierwszego potrocza 2013 roku i wykazuje ten-
dencje wzrostowa.

69 Informacja po posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej w dniach 4-5 lutego 2014 r., NBP Warszawa 2014,
http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/files/rpp_2014_02_05.pdf data pobrania: 07.02.2014 r.
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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Wykres 37. Dynamika produkcji przemystowej w Polsce

15 - - - -

10 4 I e

VIII 2011
VIII 2012

Zrédto: stooq.pl.

Wykres 38. Dynamika sprzedazy detalicznej w Polsce

VIII 2011
VIII 2012

Zrédto: stooq.pl.

VIII 2013

Wzrost indeksu PMI dla polskiego przemystu™ - poczawszy od polowy 2013 roku indeks
utrzymywat sie powyzej 50 punktow, czyli wskazywat na rozwoj. Staly wzrost wartosci wskaz-

nika jest notowany od marca 2013 r.

Wykres 39. Indeks PMI dla polskiego przemysiu
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70 Indeks PMI dla przemystu (Polska) jest wskaznikiem wyprzedzajacym koniunktury. Publikowany jest przez firme
analityczna Markit Economics, ktéra przeprowadza ankiety wsrod kadry kierowniczej starannie wybranych
przedsiebiorstw (w Polsce jest ich ponad 300). PMI oparty jest na pytaniach dotyczacych takich kwestii, jak: zmia-
na produkcji, nowe zamoéwienia, poziom zapaséw, zatrudnienie i ceny. Wartos¢ indeksu PMI na poziomie 50 pkt.
jest neutralna. Wskazanie powyzej tej wartosci $wiadczy o dobrej koniunkturze w gospodarce, natomiast jezeli
indeks PMI jest ponizej 50 pkt. oznacza to, ze zmiany w gospodarce sa negatywne. Za: Siemionczyk Grzegorz,
Honiddo Tomasz, Kompendium kluczowych barometrow koniunktury, www.parkiet.com, data pobrania: 02.05.2011 r.
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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

B Prognozowany wzrost PKB.

Poprawiaja sie wskazniki gospodarcze dla Polski, ktére (w dtugim okresie) beda oddziatywac
na rynek pracy. Perspektywa wzrostu gospodarczego na 2014 rok, szacowana na ok. 3% PKB,
jestwyzsza od odczytéw za 2013 r. (1,6%). W 2013 roku, mimo umiarkowanego wzrostu gospo-
darczego w Polsce, sytuacja w obszarze bezrobocia nie zmienila sie znaczaco: stopa bezro-
bocia przyjeta te sama warto$s¢ w grudniu 2012 i 2013 roku (tj. 13,4%), nastapil wzrost liczby
bezrobotnych o0 0,9%. W tym czasie w Malopolsce nastapit wzrost stopy bezrobocia z 11,5% do
11,6%, za$ liczba bezrobotnych zwiekszyta sie o 2%. Pozytywne prognozy wzrostu PKB, dwu-
krotnie wyzsze niz w poprzednim roku, powinny przetozy¢ sie na poprawe na rynku pracy -
zarowno wynagrodzenia, jak i zatrudnienie powinny wzrosnac.

I Prognozowana stopa bezrobocia w Polsce i Malopolsce.

W zwiazku z poprawa wskaznikéw gospodarczych oraz otoczenia gospodarczego w 2014 roku praw-
dopodobny jest (niewielki) spadek bezrobocia. Dotychczasowy ptaski trend wzrostowy powinien
ulec przetamaniu i mozna sie spodziewac, ze stopa bezrobocia zmniejszy sie o Srednio 0,4 p. proc.
Na koniec roku 2014 w Polsce stopa bezrobocia szacowana jest na 13%, a w Matopolsce - na 11,2%.

Wykres 40. Stopa bezrobocia w Malopolsce i w kraju w latach 1999-2013
i prognoza na 2014 rok

S

= Polska Matopolska = = Polska - prognoza Matopolska - prognoza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Tabela 6. Prognoza stopy bezrobocia na 2014 rok w Polsce i Matopolsce (w %)

odczyt
prognoza XIIr'13 ¢ 1ri4
Polska 13,4 14 14,2 14 13,6 13 12,7
Matopolska 11,6 12,1 12,4 12,2 11,8 11,3 11
prognoza ViI'l4 VIII'14
Polska 12,7 12,6 12,6 12,6 12,8 13 b.d.
Matopolska 11 10,9 10,9 10,8 11 11,2 b.d.

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.
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IV. Malopolska na tle pozostatych
wojewodztw

B Dos¢ niska aktywnosé zawodowa to cena ,,mlodej” struktury wie-
kowej ludnosci.

Pod wzgledem poziomu aktywnosci zawodowej wojewddztwo matopolskie znajduje sie w rankin-
gu wojewodztw na miejscu 10. Sytuacja taka ma miejsce zarowno w przypadku wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej liczonego dla grupy oséb w wieku 15+, jak i w odniesieniu do wspétczyn-
nika aktywnosci zawodowej liczonego dla os6b w wieku produkcyjnym. Wptyw na stosunkowo ni-
ski poziom wspotczynnika aktywnosci zawodowej moze mie¢ w Matopolsce wysoki odsetek os6b
mtodych w populacji, dla ktérej liczony jest ten wskaznik. Po wzgledem udziatu oséb w wieku
15-25 w grupie os6b w wieku 15+ Matopolska znajduje sie na 4. miejscu w kraju. Natomiast osoby
mlode w niskim stopniu sa uczestnikami rynku pracy ze wzgledu na dtugos¢ procesu edukacji.
Statystyki wskazuja, ze tylko okoto 1/3 oséb w wieku 15-24 lata jest aktywna zawodowo.
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Wykres 41. Wspoéiczynnik aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku
produkcyjnym (w %)
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych.

Wykres 42. Wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej ludnosci (w %)
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Zrddto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych.

Analogiczne zaleznos$ci widoczne sa w przypadku wskaznika zatrudnienia i w tym wypadku
nalezy réowniez przyjac¢ identyczne wyjasnienie, jak w odniesieniu do wspétczynnika aktyw-

nosci zawodowej.

Wykres 43. Wskaznik zatrudnienia
ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

Wykres 44. Wskaznik zatrudnienia
ludnosci (w %)

mazowieckie
podlaskie

todzkie
wielkopolskie
lubelskie

opolskie

Polska [

pomorskie
matopolskie i3
Swietokrzyskie
kujawsko-pomorskie
dolnoslaskie
lubuskie

$laskie
podkarpackie
zachodniopomorskie

warminsko-mazurskie

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych.
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Zrddto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych.

B Wsrod najlepszych pod wzgledem niskiego bezrobocia.

Matlopolske charakteryzuja niskie wskazania stopy bezrobocia rejestrowanego. Pod wzgledem
niskiego poziomu tego wskaznika nasze wojewddztwo plasuje sie juz od dluzszego czasu na

4. miejscu w kraju.
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Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Wykres 45. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w grudniu 2013 roku

Wykres 46. Stopa bezrobocia wedlug
BAEL w 2012 roku (dane srednioroczne)
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. i Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych nosci, Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych

Lokalnych. Lokalnych.

Jednak juz wskazania stopy bezrobocia liczonej na podstawie BAEL nie sa tak korzystne dla
naszego wojewodztwa. Ksztaltuja sie one na poziomie Sredniej krajowej, umiejscawiajac Mato-
polske w potowie rankingu wojewédztw. Domniemywac mozna, ze r6znica wynika z ujawnia-
jacego sie w Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci bezrobocia ukrytego w rolnictwie,
ktére w innych wojewddztwach wystepuje na mniejsza skale. Badanie BAEL weryfikuje tez
prawdopodobnie wptyw szarej strefy na oficjalne statystyKki.

Jedna z przyczyn jest wiec niekorzystna struktura pracujacych w Matopolsce.

B Niekorzystna struktura pracujacych.

Wykres 47. Udzial pracujacych
w rolnictwie w 2012 roku

Wykres 48. Udzial pracujacych w prze-
mysle i budownictwie w 2012 roku

lubelskie slaskie
podkarpackie opolskie
$wietokrzyskie lubuskie
podlaskie wielkopolskie
matopolskie dolnoslaskie
todzkie kujawsko-pomorskie
Polska warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie pomorskie
opolskie todzkie
kujawsko-pomorskie Polska TN
wielkopolskie zachodniopomorskie
mazowieckie matopolskie |
lubuskie podkarpackie
zachodniopomorskie $wietokrzyskie
pomorskie podlaskie
dolnoslaskie mazowieckie
Slaskie lubelskie

Zrddto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych — Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych. Lokalnych.
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Wykres 49. Udzial pracujacych w sektorze ustug w 2012 roku
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Znaczacy odsetek pracujacych w Matopolsce stanowia osoby zatrudnione w sektorze rolnictwo,
towiectwo, rybactwo i ryboléwstwo. Grupa ta stanowi ponad 1/5 ogétu. Pod tym wzgledem woje-
wodztwo matopolskie znajduje sie na 5. miejscu w kraju. Nizszy z kolei niz Srednio w kraju jest
odsetek zatrudnionych w przemysle i budownictwie, a takze udziat zatrudnionych w ustugach.

Rolnictwo w Matopolsce cechuje sie przerostem zatrudnienia oraz duzym rozdrobieniem go-
spodarstw. Jest wiec mato produktywne. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w wo-
jewodztwie matopolskim wynosi 3 ha i jest to najmniejsza warto$¢ w Polsce. Srednia krajowa

jest ponad 2-krotnie wyzsza.

Wykres 50. Srednia powierzchnia
gospodarstw rolnego w 2010 roku
(w ha)

Wykres 51. Liczba pracujacych
w rolnictwie przypadajacych na 100 ha
powierzchni gospodarstw w 2012 roku
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Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010, Gtéwny

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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B Przedsiebiorczosé srednia, bo brak kapitatu.

Wskaznik przedsiebiorczosci (liczony jako liczba podmiotéw na 1 000 mieszkaricow w wieku
produkcyjnym) ksztattuje sie w Matopolsce na poziomie Sredniej krajowej. Wojewéddztwo ma-
topolskie zostato wyprzedzone w tym rankingu przez 6 wojewodztw.

Wykres 52. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2012 roku
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Pozycja naszego wojewddztwa w rankingu pod wzgledem udziatu firm z kapitatem zagranicz-
nym jest przecietna - Matopolska znajduje sie na 9. miejscu w kraju. Zdecydowanie najwiek-
szy odsetek firm z udziatem kapitatu zagranicznego wystepuje w wojewodztwie mazowieckim
oraz w wojewddztwach zachodnich. Wojewddztwa ulokowane blizej wschodniej granicy znaj-
duja sie na drugim korcu skali.

Wykres 53. Odsetek podmiotéw gospodarczych z udzialem kapitalu
zagranicznego w 2012 roku

mazowieckie
lubuskie
dolnoslaskie
zachodniopomorskie

Polska [ij

wielkopolskie
pomorskie

$laskie

opolskie
matopolskie [[jF7F]
todzkie
kujawsko-pomorskie
podkarpackie
warminsko-mazurskie
lubelskie

podlaskie

swietokrzyskie

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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Pod wzgledem poziomu Produktu Krajowego Brutto (PKB) na 1 mieszkarca Matopolska znajdu-
je sie ponizej sredniej krajowej i w tym rankingu wyprzedza ja rowniez 6 wojewodztw. Taka
pozycja moze byc¢ efektem stosunkowo wysokiego udziatu rolnictwa w gospodarce Matopolski,
poniewaz wktad tego sektora w przyrost PKB jest nizszy niz w przypadku przemystu i budow-
nictwa oraz sektora ustug. Przyktady wskazuja, ze wysoki udziat pracujacych w rolnictwie nie
przektada sie na proporcjonalna wysoko$¢ PKB - w 2005 roku 18% pracujacych mieszkancow
Matopolski to pracujacy w rolnictwie, natomiast PKB wytworzone w sektorze stanowito ok. 3%
powyzszego wskaznika w regionie, w 2010 r. 22% ogédtu pracujacych zatrudnionych byto w rol-
nictwie, ktore wytworzyto zaledwie 1,7% PKB.

Wykres 54. Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2011 roku (w zl)
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Niekorzystna jest rowniez pozycja Matopolski pod wzgledem poziomu naktadéw inwestycyj-
nych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica. Nasze wojewoédztwo zajmuje w tym rankingu
dopiero 11. miejsce. Niski stan naktadéw inwestycyjnych w biezacym okresie nie wrozy dobrze
na przysztosé.

Wykres 55. Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na
1 mieszkanca w 2012 roku (w z})
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

56



Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego w roku 2013

Place jedne z lepszych i niewielu klientow pomocy spotecznej.

Pod wzgledem poziomu $redniego wynagrodzenia Matopolska plasuje sie na 5. miejscu. Sredni po-
ziom wynagrodzen w naszym wojewddztwie jest nizszy niz Srednia krajowa, ale nalezy zauwazy¢,
ze tylko 2 wojewddztwa: mazowieckie i slaskie maja wynagrodzenia powyzej $redniej krajowej.

Wykres 56. Przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej
w 2012 roku

mazowieckie

slaskie

roska. [T

dolnoslaskie
pomorskie
matopolskie |episS
zachodniopomorskie
wielkopolskie
todzkie

lubelskie

opolskie

podlaskie
Swietokrzyskie
lubuskie
kujawsko-pomorskie
podkarpackie

warminsko-mazurskie

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Pozytywna informacja jest niewysoki odsetek osob objetych pomoca spoteczna w naszym woje-
wodztwie. Pod tym wzgledem Matopolska zajmuje 4. miejsce. W 2012 r. osoby korzystajace z po-
mocy spotecznej stanowily 6,9% ogétu mieszkancéw. Oznacza to, ze skala ubéstwa i bezradnosci
jest wérod Matopolan mniejsza niz wérod mieszkaricéw wiekszosci pozostatych regionéw Polski.

WyKkres 57. Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w 2012 roku

$laskie

opolskie
dolnoslaskie
matopolskie |IEIN
mazowieckie
wielkopolskie
todzkie

Polska WA

pomorskie

lubuskie

lubelskie
zachodniopomorskie
podlaskie
Swietokrzyskie
podkarpackie
kujawsko-pomorskie

warminsko-mazurskie

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Podsumowujac: powyzsze zestawienia pokazuja, ze Malopolska nalezy do grupy wojewodztw
o przecietnych wskazaniach poszczegélnych indykatorow. W przypadku wiekszos$ci wskaz-
nikow z obszaru rynku pracy i gospodarki zajmuje miejsca w poblizu srodka rankingu.
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V. Suplement

Wybrane charakterystyki bezrobocia w powiatach.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w grudniu 2012 i 2013 roku

liczba liczba stopa stopa

bezrobotnych | bezrobotnych bezrobocia | bezrobocia

wedtug stanu | wedtug stanu w grudniu w grudniu

na 31.12.2012 | na31.12.2013 dynamika 2012 roku 2013 roku

roku roku roznica | zmian ( (W %) (w %) roznica

bochenski 4458 4346 -112 97,5 11,2 -0,2
brzeski 4 460 4 864 404 109,1 12,5 13,5 1,0
chrzanowski 6 681 6994 313 104,7 15,6 16,2 0,6
dabrowski 4919 5079 160 103,3 19,9 20,4 0,5
gorlicki 6263 6901 638 110,2 13,4 14,5 1,1
m. Krakéw 23 863 24 685 822 103,4 58 59 0,1
krakowski 9778 9872 94 101,0 10,5 10,6 0,1
limanowski 10 460 10 569 109 101,0 18,7 18,38 0,1
miechowski 2433 2534 101 104,2 11,3 11,7 0,4
myslenicki 6510 6320 -190 971 14 13,6 -0,4
m. Nowy Sacz 4928 4833 -95 98,1 11 10,8 -0,2
nowosadecki 13 375 13 298 -77 99,4 18 17,8 0,2
nowotarski 9114 9939 825 109,1 13,8 14,8 1,0
olkuski 7592 7157 -435 94,3 16,1 153 -0,8
oswiecimski 7117 7153 36 100,5 13,7 13,7 0,0
proszowicki 2 340 2408 68 102,9 12,6 12,9 0,3
suski 3879 4027 148 103,8 12,2 12,6 0,4
m. Tarnéw 6 094 5883 -211 96,5 10,6 10,2 0,4
tarnowski 10714 11 006 292 102,7 15,1 15,5 0,4
wadowicki 7901 7731 -170 978 13,6 13,4 -0,2
wielicki 4676 4947 271 105,8 12,1 12,7 0,6
tatrzanski 3606 3888 282 107,8 12,8 13,6 0,8
Matopolska 161 161 164 434 3273 102,0 11,4 11,6 0,2
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Publikacja ,,Ocena sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego
w 2013 roku” zawiera analize zjawisk zachodzacych na rynku pracy
i czynnikow, ktore na niego wptywaja.

W opracowaniu zawarto analize danych dotyczacych gospodarki,
zatrudnienia, bezrobocia oraz edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
obrazujacych trzy tezy:

1. Od potowy 2013 roku w Matopolsce zauwazalna jest poprawa sytuaciji
gospodarczej.

2. Widoczna jest rosnaca aktywno$¢ mieszkancow  Matopolski,
przy stabilizujacej sie sytuacji na rynku pracy.

3. W matopolskiej edukacji zachodza pozytywne zmiany. Zwiekszajac
dopasowanie edukacji do rynku pracy oraz zasieg ksztatcenia ustawicznego
region moze uzyska¢ przewage konkurencyjna na rynku pracy.

W raporcie przedstawiono réwniez sytuacje Matopolski na tle innych
wojewodztw oraz prognoze stopy bezrobocia na 2014 rok.

Opracowanie, wraz z dodatkowymi zestawieniami danych wykorzystanych
w raporcie, jest dostepne réwniez na stronie Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy
www.wup-krakow.pl w zaktadce Matopolski rynek pracy.

Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie jest instytucja realizujaca zadania
Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie kreowania polityki rynku
pracy. Inicjuje i wspiera skuteczne rozwigzania, ktére przyczyniaja sie do
realizacji misji WUP w Krakowie ,,Kompetentny, wykwalifikowany i pracujacy
mieszkaniec Matopolski”.
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