Przedsiebiorcy z dotacja
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Urzad Pracy

Rozne cele — w duzym stopniu osiagniete

Poddziatanie 6.1.3 Poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej osob hezrobotnych

Cel dziatania: podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz zdol-
nosci do zatrudnienia oséb pozo-
stajacych bez zatrudnienia oraz
stworzenie warunkéw dla rozwoju
aktywnosci zawodowej w regionie.

firmy funkcjonuja srednio
27 miesiecy

67% firm istnieje ponad
27 miesiecy

18% heneficjentéw zakorniczyto
dziatalno$¢ i podjeto prace

<

Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz
promocja przedsigbiorczosci oraz
samozatrudnienia

Cel dziatania: promocja oraz wspie-
ranie inicjatyw i rozwigzan zmierza-
jacych do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz budowy postaw kreatyw-
nych, stuzacych rozwojowi przed-

siebiorczosci i samozatrudnienia.

firmy funkcjonuja Srednio 22 miesiace
[

69% firm istnieje 27 miesiecy
> 4

na kazde 100 firm z dotacja
(ktore przetrwaty) powstato
27 dodatkowych miejsc pracy

najwazniejsze motywy zatozenia
firmy z dotacja Swiadcza

o przedsiehiorczosci beneficjentow:

o chec realizacji pomystow (56%)
* poprawa sytuacji materialnej (38%)
e uniezaleznienie i che¢ skorzystania

z dotacji (po 37%)
o cheé sprawdzenia sie w roli
przedsiebiorcy (16%)

Efektywnos$¢ dotacji — cztery aspekty

1) Przezywalnos$¢ firm zatozonych z dota-

w Krakowie

7‘/ Wojewddzki Urzad Pracy
S

Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie
procesow adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie

Cel dziatania: podniesienie i dosto-
sowanie kwalifikacji i umiejetnosci
0s0b pracujacych do potrzeb regio-
nalnej gospodarki.

234 osohy (ponad 6% wszystkich
beneficjentow tego dziatania)
wykorzystaty swoja wiedze
i rozpoczety dziatalnosé
na wtasna reke

81% firm przetrwato 27 miesiecy
(sposrad tych, ktorzy zatozyli
firme przed sierpniem 2011r.)

cja: 72% po 27 miesigcach. Firmy z dotacja na
0go6t istnieja dtuzej niz rok (inaczej ich zatozy-
ciele musieliby zwroci¢ dotacje wraz z odsetka-
mi). Przedsigbiorcy sa zachecani do kontynuacji
dziatalnosci preferencyjna sktadka ZUS, obowia-

Zujaca przez pierwsze dwa lata istnienia firm.
Momenty przetomowe dla podmiotéw powsta-
tych dzigki dotacjom to rok i dwa lata od ich po-
wstania. W tym okresie najwiecej z nich koriczy
dziatalno$¢. Firmy istniejace dtuzej sa w stanie
dziata¢ w warunkach rynkowych?.

1 Obecnie przyjmuje sig, ze satysfakcjonujacy z punktu widzenia efektywno$ci wsparcia czas przetrwania firmy z dotacja to 30 mie-
siecy, czyli dwa i pét roku. Jednak w dos¢ krétkim okresie przyznawania dotacji z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL, lata
2008-2013) stosunkowo niewielka liczba podmiotéw miata mozliwos$¢ istnie¢ dtuzej niz dwa i pét roku.

Efektywno$¢ dotacji na zatozenie dziatalnosci

gospodarczej finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Przezywalnosc firm powstatych w 2009 roku
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zarejestrowane w REGON w Matopolsce

2) Czy przezywalno$é firm powstatych
dzieki dotacjom odbiega od przezywalnosci ogétu
podmiotéw gospodarczych w Matopolsce?

Wyliczany przez Urzad Statystyczny w Kra-
kowie wskaznik przezycia podmiotéw gospo-
darczych informuje, jaki procent powstatych
w danym roku firm przetrwat kolejny rok. Ana-
logiczne wyliczenie dla dziatalno$ci powstatych
w Matopolsce dzigki dotacjom wskazuje na to, ze
ich poziom przezywalnosci jest wyzszy w pierw-
szym roku oraz nizszy w kolejnych latach. Inny-
mi stowy po drugim roku dziatalno$ci nastepuje
likwidacja znacznej liczby firm dofinansowanych
przez Unig Europejska (UE). Po czterech latach
poziom przezywalnosci podmiotéw powstatych
dzieki dotacjom otrzymanym od projektodawcéw
innych niz powiatowe urzedy pracy (PUP) niemal
zréwnuje sie z poziomem przezywalnos$ci wszyst-
kich firm w Matopolsce (wyczerpuje sie premia,
jaka na starcie otrzymuja podmioty powstate przy
wsparciu UE). Duzo nizszy udziat istniejacych
firm powstatych dzigki dotacjom PUP jest po-
chodna odmiennych zasad przyznawania dotacji
i innych charakterystyk beneficjentéw.

3) Efekt zatrudnieniowy jest rozumiany tro-
jako. Po pierwsze w firmach, ktére nie zostaty
zlikwidowane, beneficjenci dotacji maja trwate
zatrudnienie. W zalezno$ci od tego, z jakiego
dziatania POKL przyznano dofinansowanie, jesie-

z dotacja z PUP

z dotacja od pozostatch operatoréw

nig 2013 r. istniato od 50% do 64% firm zatozo-
nych z dotacja w latach 2009-2011. Po drugie
w tych firmach powstaty dodatkowe miejsca pra-
cy — w Dziataniu 6.2 byto to 27 miejsc na kazde
100 podmiotéw, ktére przetrwaty, w Poddziataniu
6.1.3 — 13 na 100 firm i w Poddziataniu 8.1.2
— 10 na 100 firm. Po trzecie duza cze$¢ os6b,
ktére zlikwidowaty dziatalno$¢ powstata dzieki
dotacji, znalazta zatrudnienie u innego praco-
dawcy (a czesto znalezienie etatu byto powodem
likwidacji firmy). W efekcie osiagnieto wysokie,
zblizone do 100% wskazniki efektu zatrudnienio-
wego (w przypadku Dziatania 6.2 nawet znacznie
przewyzszajace te wartosc).

Efekt zatrudnieniowy przyznanych dotacji

beneficjent
zatrudnia
pracownikow

| 81% |

rozwigzat(a)
firme
i pracuje

W prowadzi
firme
z dotacja

6.2 6.1.3

Ponadto niemal 37% wtascicieli firm z do-
tacja chciato w ciagu najblizszych 12 miesiecy
zatrudnia¢ nowych pracownikéw.

Inne zasady dla PUP i pozostatych projektodawcéw = inne efekty

Powiatowe urzedy pracy, niezaleznie od tego,
czy przyznaja dotacje z Funduszu Pracy, projektu
systemowego (Poddziatanie 6.1.3) czy sg opera-
torami wytonionymi w konkursie (Dziatanie 6.2),
musza stosowaé zasady okreslone w rozporza-
dzeniu do Ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy. Sa one inne, niz zasady
obowiazujace operatorow dotacji w POKL, m.in.
w zakresie grup docelowych, wartosci dotacji
i obligatoryjnych form wsparcia.

PUP zajmuja sie wytacznie bezrobotnymi,
a im jest trudniej odnie$¢ sukces w prowadzeniu
wtasnej dziatalnosci niz osobom, ktére wczesdniej
pracowaty albo byty bierne zawodowo. To, ze po-
wiatowe urzedy pracy nie moga wspiera¢ klientow
na tych samych zasadach, co pozostali projekto-
dawcy, zmniejsza ich efektywnos¢.



zasady przyznawania dotacji

inni projektodawcy

Poddziatanie 8.1.2

e dla bezrohotnych
o dotacja (szesciokrotnosé
przecietnego wynagrodzenia)
+ wsparcie szkoleniowe i/lub
doradcze

e dla objetych outplacementem oraz
zwolnionych z przyczyn zaktadu
pracy
¢ poradnictwo zawodowe, wsparcie
szkoleniowe i doradcze
¢ dla najlepszych dotacja do
40 tys. zt + wsparcie pomostowe

Dziatanie 6.2

e dla chcacych rozpoczaé
dziatalnos¢ gospodarcza,
spetniajacych warunki z regulaminu
e wsparcie szkoleniowe i doradcze
e dla najlepszych dotacja do
40 tys. zt + wsparcie pomostowe

PUP i pozostali projektodawcy maja innych klientow

Odmienno$¢ warunkéw udzielania dota-
cji przez PUP i pozostatych operatoréw wynika
réwniez z charakterystyk beneficjentéw. Z kolei
charakterystyka beneficjentéw w duzym stopniu
determinuje szanse przetrwania firm. Dotacje
z PUP otrzymywali wytacznie bezrobotni (ponad
jedna czwarta — dtugotrwale). Najczes$ciej posia-
dali oni wyksztatcenie ponadgimnazjalne (nie-
mal dwie trzecie) i zamieszkiwali na wsi. Wie-
cej tez byto wsréd nich os6b ze starszych grup
wiekowych (ponad jedna trzecia miata powyzej
34 lat). Udziat kobiet wsréd beneficjentéw PUP
byt taki, jak w populacji przedsigbiorcéw w catej
Polsce (33%).

Osoby, ktére otrzymaty wsparcie od innych
projektodawcéw, byty mtodsze (ponad dwie
trzecie miato do 34 lat) i lepiej wyksztatcone
(szeSciu na dziesigciu miato wyzsze wyksztat-
cenie). Nieznacznie czes$ciej mieszkaty w mia-
stach. O dotacje ubiegaty sie najczesciej jako
osoby zatrudnione (37%) lub bierne zawodowo
(23%; gtéwnie po zakoriczeniu nauki lub opieki
nad dzieckiem). Wysoki wéréd nich udziat kobiet
(56%) to wynik narzuconych w konkursach kry-
teriow wytaniajacych projektodawcéw. Byty to
jednak kobiety o specyficznych cechach (gtéwnie
z miast i z wyzszym wyksztatceniem), dajacych
wieksze szanse na powodzenie w biznesie.

Czynniki (nie)sprzyjajace przetrwaniu firm

Gtownymi przyczynami likwidacji firm z do-
tacja byty wysokie podatki i sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne (35% badanych). Wielu
wtascicieli wskazywato tez na problemy ze zna-
lezieniem klientéw lub duza konkurencja (26%).
W czasie pogorszenia koniunktury gospodarczej
brak umiejetnosci odpowiedniego zaplanowania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej staje sie
bardzo istotnym zagrozeniem dla firm.

Profil wyksztatcenia i doswiadczenie zawo-
dowe — pomagaja, gdy sa zhiezne z profilem firmy.
Profil dziatalnosci zgodny ze swoim wyksztatce-
niem wybrato okoto dwdch trzecich beneficjen-
téw. Najczesciej byty to osoby z wyksztatceniem

wyzszym (okoto 70%) i pomaturalnym (okoto
60%), a takze prowadzacy dziatalno$¢ wymagaja-
ca uprawnien lub wysokospecjalistycznego przy-
gotowania (w budownictwie, naprawie pojazdéw,
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicz-
nej, edukacji, opiece zdrowotnej oraz pozostatej
indywidualnej dziatalnosci ustugowej).

86% badanych beneficjentéw pracowa-
to wczesdniej najemnie, najczesciej u jednego,
dwéch lub trzech pracodawcéw. Ci, ktérych firmy
przetrwaty, czesciej wykonywali prace taka sama
lub podobna do profilu firmy zatozonej z dotacja
(80% z nich — dtuzej niz dwa lata), na ogdt takze
u ostatniego pracodawcy (85%).



Przezywalnos¢ firm w zaleznosci od wybranych cech

Czy osoba przed zatozeniem firmy z dotacji
prowadzita inna firme?
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Prawdopodobienstwo przetrwania firmy maleje...

...gdy beneficjent wczes$niej prowadzit firme.
Sa powiaty, w ktorych upadaja niemal wszystkie
firmy zatozone przy wsparciu UE przez osoby,
ktére miaty doswiadczenie w prowadzeniu wta-
snej dziatalno$ci. Po czesci jest to efekt gor-
szego klimatu dla przedsiebiorczosci, jednak
nie ttumaczy to tak duzej skali zjawiska. Ponad
dziewigédziesiecioprocentowa  ,,$miertelnos¢”
takich podmiotéw moze by¢ wynikiem: cech oso-
bowos$ciowych wtascicieli, niezdiagnozowanych
wtasciwie na etapie rekrutacji do projektu, trwa-
nia beneficjentéw przy nietrafionych pomystach
biznesowych albo celowej strategii polegajacej na
likwidowaniu dziatalno$ci po osiggnieciu zatozo-
nego celu lub po okreslonym czasie.

...im nizszy poziom wyksztatcenia beneficjenta.
Ma to zwiazek z profilem uruchamianej dziatalno-
§ci i z optacalno$cia jej wykonywania na wtasny
rachunek. Osoby z wyksztatceniem wyzszym cze-
sto wybieraty dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna lub inna wymagajaca wyzszych kwa-
lifikacji, a branze te charakteryzuja sie wysoka
przezywalnoscia firm powstatych dzigki dotacjom.
Osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym de-
cydowaty si¢ na branze najpopularniejsze zaréwno

Wydawca: Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie
plac Na Stawach 1, 30-107 Krakéw

tel. 12 42 87 870, faks 12 42 29 785
e-mail: kancelaria@wup-krakow.pl
www.wup-krakow.pl

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Publikacja wspétfinansowana przez Unig Europej

&1 Matopolska

wsrdd firm z dotacja, jak i w ogdle firm dziatajacych
w Matopolsce: budownictwo oraz handel i naprawe
pojazdéw. Z uwagi na duza konkurencje, sezono-
wos¢ i zwigzana z nig sktonnos$¢ oséb prowadza-
cych takie podmioty do zawieszania dziatalnosci
lub podejmowania pracy najemnej, firmy handlo-
we i budowlane cechuje wigksza ,$miertelnos¢”.

...u kohiet, jezeli nie maja wyzszego wy-
ksztatcenia, jes$li mieszkaja na terenach wiej-
skich, opiekuja sie cztonkami rodziny i domem
oraz gdy podjety dziatalno$¢, na ktéra popyt jest
sezonowy. Beneficjentki z powiatéw bardziej zur-
banizowanych czesciej miaty wyzsze wyksztatce-
nie. W efekcie w takich powiatach, cechujacych
sie wyzsza przezywalnos$cig firm z dotacja, udziat
kobiet wsréd beneficjentédw nadal prowadzacych
firme byt wyzszy od $rednie;j.

... 0s6b zamieszkatych na wsi. Beneficjen-
ci z terenéw wiejskich sa stabiej wyksztatceni,
wybieraja branze sezonowe (np. budownictwo),
o niewielkiej zyskownosci (handel detaliczny czy
dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustu-
gami), charakteryzujace sie maksymalnie piec¢-
dziesigcioprocentowa przezywalnoscia.
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