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WSTEP

Kazdy z nas jest aniolem, ktory ma tylko jedno skrzydto.
Jezeli chcemy wzbic¢ sie ponad ziemig — musimy wzig¢ sie w objecia.
(Luciano de Crescenzo)

Ekonomia spoteczna stwarza mozliwos¢ powrotu do spoteczenstwa osobom z réznych
przyczyn z niego wykluczonym. Gtowng idea, ktora jej przyswieca, jest przedktadanie dobra
ludzi nad maksymalizacj¢ zysku. Co to znaczy? Przedsigbiorstwo spoteczne wypracowane
nadwyzki przeznacza na aktywizacj¢ osob odrzuconych przez spoteczenstwo. Wazniejsza od
pieniedzy role graja w tym przypadku: sprawiedliwos$¢ i misja spoleczna. Takie rozumienie
sensu ekonomii spotecznej wspoétgra z priorytetami, ktore przy$wiecaja Unii Europejskie;j:
walka z biedg, bezrobociem, bogacenie si¢ spoleczenstw - nie jednostek, rozwdj. Cztonkami
sektora ekonomii spotecznej sa rdéznego rodzaju spotdzielnie, fundacje, stowarzyszenia,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Dzialaja one w ramach tak zwanego ,trzeciego
sektora” - to nazwa, uzywana wobec ogélu organizacji pozarzadowych. Nawiazuje do
podziatu dzielacego aktywnos$¢ spoteczno- gospodarcza panstwa na trzy sektory. Wedhug tej
typologii pierwszy sektor to administracja publiczna, okre$lana tez nickiedy jako sektor
panstwowy. Drugi - sfera biznesu- organizacje, ktorych dziatalnos$¢ jest nastawiona na zysk,
cze¢sto okreslany mianem sektora prywatnego. Trzeci sektor to organizacje pozarzadowe,
dziatajace spotecznie. Potencjal przedsigbiorczosci spotecznej jest bardzo duzy, a jego
wykorzystanie moze by¢ skuteczng recepta na problemy wspotczesnosci. Przedsigbiorstwa
spoteczne moga by¢ kreatorami nie tylko miejsc pracy ,,godnej”, pozostajacej pod kontrola
samych pracujacych, ale tez kapitatlu spotecznego, ktorego zarowno w Polsce, jak i na
Stowacji brakuje. Czlonkowie Partnerstwa na Transgranicznym Rynku Pracy Polski
i Stowacji ,,POPRAD — DUNAJEC”, dziatajacy w ramach obszaru integracji spoteczno —
zawodowej, postanowili pozna¢ sytuacje ,trzeciego sektora” w obszarze polsko —
stowackiego pogranicza oraz mozliwos$ci i perspektywy jego rozwoju. Niniejsze opracowanie
zawiera informacje, ktére udato si¢ zgromadzi¢ na ten temat.

.  WPROWADZENIE DO EKONOMII SPOLECZNEJ

Koncepcja ekonomii spotecznej zyskuje wspotczesnie coraz wigksze znaczenie,
zwlaszcza w kontek$cie licznych projektow publicznych, ktore si¢ do niej odwotuja.
Ekonomia spoteczna nie jest wbrew pozorom nowym spojrzeniem na zagadnienia z zakresu
polityk publicznych i1 zarzadzania gospodarka, gdyz jej poczatki siggaja przetomu XIX 1 XX
wieku. Pierwsza fala zainteresowania takg wizja tadu spoteczno — gospodarczego przypada na
poczatki XX wieku, a zwlaszcza okres migdzywojenny. Zwolennicy tej idei dostrzegali, 1z
kapitalistyczna gospodarka rynkowa, ktora przezywala rozkwit, nie jest w stanie zrealizowac
potrzeb wszystkich obywateli. ROwniez 6wczesne instytucje panstwowe nie interesowaty si¢
lub tez nie potrafity zaspokoi¢ wszystkich oczekiwan spotecznych. W zwiazku z tym zaczgto
akcentowa¢ koniecznos¢ takiego gospodarowania, ktore zwracatoby wieksza uwagg na
ludzkie potrzeby, a nie na zysk czy tez dorazny interes polityczny oraz taczenie
w tym zakresie dziatan panstwa z gospodarka rynkowa.



Obecnie mamy do czynienia z tak zwang druga falg ekonomii spotecznej lub nowa
ekonomig spoteczng. Rozumienie tego pojgcia jest wspodiczesnie bardzo nieostre. Jako jego
synonimy funkcjonuja réwniez inne okreslenia, jak na przyklad: gospodarka spoteczna,
ckonomia lokalna, ekonomia solidarno$ciowa, gospodarka alternatywna czy
przedsigbiorczos¢ spoteczna. Probujac dookresli¢ to pojecie najprosciej jest przyjacé, ze
ckonomia czy tez gospodarka spoteczna, to pewna idea tadu spoteczno — gospodarczego,
ktora zaklada, Ze nalezy taczy¢ wymogi gospodarki rynkowej (racjonalno$¢, nastawienie na
zysk i rozwoj oraz wolno$¢ dziatania) z celami spotecznymi (zaspokojenie potrzeb rdéznych
ludzi). Gospodarka spoteczna opiera si¢ na dobrowolnych dziataniach ludzi, a nie odgérnie
narzuconych decyzjach panstwowych. Przy definiowaniu ekonomii spotecznej zwraca si¢ tez
czg¢sto uwage na to, iz podmiotami odpowiadajacymi za realizacje przyjetych celow
spotecznych sa organizacje i instytucje z trzeciego sektora gospodarki.*

W Polsce oraz na Stowacji raczkuje jeszcze sama idea i $wiadomo$¢ ekonomii
spolecznej. Ten problem jest po czg¢sci zwigzany ze staboscig spoteczenstwa obywatelskiego
w naszych krajach. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze polski czy stowacki rzad na
powaznie zainteresowat si¢ ekonomig spoteczng stosunkowo niedawno.

Tej sytuacji nie sprzyja aktualny kryzys sektora spotdzielczosci nawet w tych krajach,
w ktorych spotdzielczos¢ rozwijata si¢ dotychczas w sposob bardzo dynamiczny. Kryzys ten
obejmuje trzy poziomy. Po pierwsze chodzi o kryzys tozsamosci, co skutkuje upodabnianiem
si¢ spotdzielni, ktore osiagnety sukces ekonomiczny, do tradycyjnych przedsigbiorstw. Po
drugie, mamy do czynienia z kryzysem efektywnosci, gdyz spotdzielnie z uwagi na swoje
spoteczne cele 1 demokratyczny sposob zarzadzania moga mieé¢ nizsza efektywnos¢
ekonomiczng w poréwnaniu do tradycyjnych przedsigbiorstw sektora prywatnego. Po trzecie,
mowi si¢ o kryzysie srodowiska, a wigc braku zrozumienia wsrdd decydentow politycznych,
pozostatych przedsigbiorstw, a takze opinii publicznej dla sektora i jego specyfiki.
Dodatkowo, w Polsce i na Stowacji mamy do czynienia z kryzysem przesztosci, gdyz
spotdzielnie nadal sa traktowane jako relikt socjalizmu, a takze z kryzysem terazniejszosci,
ktory wynika z nastawienia spolecznego na indywidualny sukces, wyraznego,
potwierdzonego badaniami, braku kapitalu spotecznego oraz braku $rodowisk przyjaznych
spotdzielczosci.

1.1.  Funkcje ekonomii spolecznej

Wyr6znia si¢ cztery podstawowe funkcje ekonomii spoleczne?:
1. , Ekonomia spoteczna jako jobmachine” — koncentrujaca si¢ przede wszystkim na
oczekiwaniu, 1z ekonomia spoteczna skutecznie realizuje funkcje zwigzane z:
e generowaniem nowych miejsc pracy, szczegdlnie dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,
e ustugami w zakresie doradztwa zawodowego, szkolen zawodowych, stazy itp.
e ulatwiania wej$cia na tzw. pierwszy rynek pracy,

2. Ekonomia spoteczna, jako sposob na tagodzenie napigcia miedzy rynkiem, z jednej
strony, a panstwem socjalnym z drugiej, koncentrujaca si¢ na dostarczaniu ustug
socjalnych dla jednostek, zbiorowosci i wspdlnot lokalnych, zwlaszcza tam gdzie

! Kocor M., ,,Analiza rozwiazan praktycznych. Analiza zalozen projektu ,,Akademia Przedsigbiorczosci. Rozwoj
alternatywnych form zatrudnienia” (w:) Interwencja spoleczna — teoria i praktyka, red. Jerzy B. Sobczak,
Dorota Pawlus$, UJ, Krakow 2008.

2 Satustowicz P., ,,Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej” w: Ekonomia spoteczna. Teksty,
2007.



panstwo, ani rynek nie sg w stanie ich zaspokoi¢. W ten kontekst wpisuje si¢ dostarczanie
ushug deficytowych z punktu widzenia danej spotecznosci lokalnej, w szczeg6lnosci ustug
pomocy spotecznej (ustugi opiekuncze, dozywianie), edukacji, itp.

3. Ekonomia spoteczna, jako ,,producent kapitalu spotecznego” — podkresla si¢ tu zdolnosci
ekonomii spotecznej do mobilizacji i pomnazaniu kapitatu spotecznego, rozumianego
zaroOwno jako:

e atrybut jednostki - zwickszajacy konkurencyjno$¢ jednostki ze wzgledu na jej
uczestnictwo w sieci spotecznej;

e atrybut grup czy nawet calych spoleczno$ci - wzmacniajacy wzajemne relacje
migdzyludzkie, budujacy zaufanie, ktére to elementy sa niezbedne w koordynacji
dziatah na rzecz wspolnego dobra.

W tym wymiarze, ekonomia spoteczna ma mozliwo$¢ ,,otworzy¢ dostep do takich

srodkoéw jak: wymiana informacji, kontakty, wspotpraca i wymiana, zaufanie i wzajemnosc,

ale

spoleczne

4.

takze %ktywnie wspiera¢ 1 wspomagaé korzystanie z nich przez jednostki czy grupy
Ekonomia spoteczna jako ,,szkola demokratyzacji” - poprzez oddolne zaangazowanie,
mechanizmy partycypacji i demokratycznego zarzadzania (zwlaszcza wymagane
w spoldzielniach) dokonuje si¢ ksztaltowanie postaw demokratycznych, ktore
W teoretycznym zatozeniu powinny, jako ,,nawyki” przenosi¢ si¢ na inne dziedziny zycia
spotecznego, w tym na sfer¢ zycia publicznego.

Warto jeszcze wyrdzni¢ co najmniej dwie istotne funkcje ekonomii spotecznej, wazne

z punktu widzenia rozwoju regionu:

1. Funkcji pobudzania rozwoju lokalnego bazujgcego na zasobach lokalnych, potencjale
miejsca i ludzi, mozna byloby powiedzie¢ - lokalnych przewagach konkurencyjnych,
takich, jak np. walory dziedzictwa kulturowego. Ta ,,zdolno$¢” inicjatyw ekonomii
spotecznych do pobudzania rozwoju endogennego spotecznosci lokalnych posiada
szereg spektakularnych przykladow w Polsce (np. Baltow) i w Malopolsce (np.
Lanckorona).

2. Funkcja pobudzania postaw przedsigbiorczych, mobilizowania i rozwoju kompetencji
zwigzanych z funkcjonowaniem na konkurencyjnym rynku pracy. Funkcja ta dotyczy
zarowno pracownikoéw organizacji i zmian w kulturze organizacyjnej podmiotow (np.
organizacji pozarzagdowych wkraczajacych na droge samofinansowania dziatalnoSci
poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna, w przeciwienstwie do bazowania na dotacjach,
grantach, darowiznach), jak i poszczegdlnych osob — pracownikow/udziatowcow
/cztonkow przedsigbiorstw spolecznych, ktdrzy poprzez wspdtodpowiedzialnosé za
finansowe powodzenie przedsiebiorstwa sg niejako zmuszeni do rozwoju kompetencji
przedsigbiorczych.

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej (PES), lub krocej przedsiebiorstwa spoteczne, to

prywatne, autonomiczne podmioty dostarczajace produktéw lub ustug na rzecz szerszej
spotecznos$ci, ktorego zatozycielem, albo zarzadzajacym jest grupa obywateli, i w ktorym
zakres korzysci materialnych podlega ograniczeniom na rzecz realizacji celow spotecznych.

% bidem, str.14



Najbardziej popularng i czgsto stosowanag definicja przedsiebiorczosci spolecznej jest
definicja sformutowana przez pracownikow europejskiej sieci badawczej European Research
Network (EMES). Wedtug tej definicji za przedsi¢biorstwo spoleczne uznaje si¢ dziatalnosc
o celach gtownie spotecznych, ktoérej zyski w zalozeniu sg reinwestowane w te cele lub we
wspolnote, a nie w celi maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udziatowcow, czy tez
wilascicieli. EMES okreSla kryteria spoleczne i ekonomiczne, ktérymi powinny
charakteryzowac si¢ inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomie spoteczng:

Kryteria ekonomiczne:

e Prowadzenie dziatalnosci w  sposéb  wzglednie ciggly, regularny,
z wykorzystaniem instrumentéw ekonomicznych (sprzedaz wytwarzanych dobr
lub ustug). Nabywca w przypadku dobr o charakterze rynkowym sa przede
wszystkim indywidualni konsumenci: osoby, wzglednie firmy; w przypadku dobr
o charakterze publicznym (w tym uslug komunalnych) nabywca moze by¢
administracja publiczna.

e Wysoki stopien autonomii. Niezalezno$¢ 1 suwerenno$¢ w stosunku do instytucji
publicznych. Mozliwa jest nawet bardzo bliska wspotpraca z administracja
w ramach dostepu do $rodkow publicznych, jednakze organizacja musi by¢ zdolna
do samodzielnego podejmowania decyzji co do kierunkow swoich dziatan.

e Ponoszenie ryzyka ekonomicznego. Osoby tworzace przedsiebiorstwo spoleczne
przyjmuja w caloSci lub w czgsci ryzyko zwigzane z taka inwestycja.
W odréznieniu od instytucji publicznych, ich kondycja finansowa zalezy od
dziatan ich czlonkéw 1 pracownikdw zmierzajacych do pozyskiwania
odpowiednich srodkow.

e Istnienic chocby nielicznego ptatnego personelu. Cho¢ w  przypadku
przedsigbiorstw spotecznych niewykluczona jest mozliwo$¢ korzystania z pracy
wolontariuszy (nalezy to raczej uznaé¢ za ,,warto$¢ dodang”, czyli zjawisko
pozadane/dozwolone ), to jednak znaczna cze$¢ dazy do zatrudnienia pewnej ilosci
pracownikow. Dotyczy to zwtaszcza firm spotecznych. W podmiotach ekonomii
spolecznej praca nie jest wylacznie czynnikiem produkcji. Zatrudnienie oséb
wykluczonych jest warto$cig realizowang przez przedsigbiorczo$¢ spoteczng
i kluczowym produktem ich dziatalnosci.

Kryteria spoleczne:

e Wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia. Przedsigwzigcie
musi mie¢ cel istotny spolecznie. Mozna g0 realizowac
W sposob bezposredni — dostarczajac dobra publiczne istotne z punktu widzenia
wspolnoty lokalnej. Cel spoteczny moze by¢ réwniez realizowany posrednio,
kiedy wykonywana ustuga czy produkowane dobro ma wtorne znaczenie, za$
glownym celem jest umozliwienie zatrudnienia czy podjecia innej aktywnosci
przez podopiecznych przedsigbiorstwa spotecznego. Celem jest zatem
wyksztatcenie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

e Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa
spoleczne powstaja w wyniku wspotdziatania 1 ustalonej wspdlnie potrzeby
dziatan na rzecz szeroko rozumianej wsp6lnoty lokalne;.



2.1.

e Specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania. Ten system
zarzadzania przyjmuje zasade: ,,jeden czlonek — jeden glos™. Jest to tradycja
zakorzeniona w dtugiej historii ruchu spotdzielczego, gdzie sita glosu nie jest
powigzana z wielko$cig udziatow. Chociaz wiasciciele kapitalu odgrywaja
W przedsigbiorstwach spotecznych wazng role, prawa do podejmowania decyzji
dzielg z innymi interesariuszami.

e Ograniczona dystrybucja zyskow. Przedsigbiorstwo spoteczne moze osiggac
mniejsze lub wigksze zyski. W ramach zarzgdzania wypracowanymi zasobami
finansowymi okresla, czy korzysta z nich kto§ inny niz sami czlonkowie
spotdzielni. Jezeli nawet u progu dziatalnosci z zysku korzystajg wytacznie sami
cztonkowie, to dzieje si¢ to na jasno okreslonych warunkach, ktore uzasadniajg
taki podzial uzyskanych przychodow. Jest on rozumiany jako korzys¢ spoteczna,
a nie indywidualna (np. dzigki dochodom z pracy w przedsi¢biorstwie ekonomii
spotecznej bezdomni moga wynajaé¢ dom, w ktorym zamieszkaja).

Dlaczego warto wspierac przedsi¢biorczo$¢ spoteczng?

Po pierwsze: Po okresie przemian spolecznych i gospodarczych, ktére zaszty w
Polsce 1 na Stowacji w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach wida¢ wyraznie, ze model
panstwa opiekunczego nie stanowi odpowiedzi na wiele probleméw spolecznych.
Warto szuka¢ nowych rozwigzan, ktore opierajac si¢ na mechanizmach
samoorganizacji obywateli oraz rynku, bedg ograniczaty rozwoj funkcji opiekuncze;j
panstwa.

Po drugie: Ztozonos¢ probleméw spolecznych sprawia, ze czesto administracja
publiczna nie jest w stanie samodzielnie zapewnic¢ ich rozwigzania. Wynika to ze zbyt
stabych mechanizméw partycypacyjnych — obywatele nie sa wlaczani w dzialania na
rzecz rozwigzywania problemow, ktore ich dotycza. Rezultatem jest czesto zta
diagnoza potrzeb i niewlasciwa alokacja zasobow, a co za tym idzie niezbyt efektywne
gospodarowania publicznymi pieni¢dzmi.

Po trzecie: Zadania publiczne moga by¢ realizowane efektywniej, jesli zgodnie
z zasada pomocniczoéci ich realizacja zostanie powierzona najbardziej
zainteresowanym  grupom  obywateli, organizacjom, wspdlnotom, ktérych
bezposrednio dotykaja okreslone problemy. To one najlepiej znaja uwarunkowania
1 potrzeby danego Srodowiska. Takimi podmiotami sg wtasnie dziatajace lokalnie
organizacje pozytku publicznego.

Po czwarte: Dzigki oddolnym, obywatelskim inicjatywom mozna ograniczy¢ udzial
panstwa w Swiadczeniu ustug publicznych. Wybdr takiego kierunku skutkuje
oszczednos$ciami w sektorze finansow publicznych. Przede wszystkim jednak buduje
poczucie wspotodpowiedzialno$ci za rozwoj lokalny.

Po pigte: Niektore ustlugi 0 charakterze publicznym ze wzgledu na niskg
oplacalnosé ekonomiczng nie cieszq si¢ zainteresowaniem sektora komercyjnego.
Zlecenie ich realizacji PES daje szanse na podniesienie jakosci §wiadczonych ushug,



a jednoczes$nie przyczynia si¢ do budowy samodzielnosci ekonomicznej lokalnych
wspolnot.

Po szoste: Dzigki aktywnosci PES zmniejsza sie problem bezrobocia,
w  szczegOlnosci w obszarze najtrudniejszym — w grupie osob dlugotrwale
pozostajacych bez pracy, nie mogacych przekroczy¢ barier wynikajacych z wlasnych
ograniczen psychicznych lub fizycznych. Cele PES obejmuja przede wszystkim
aktywizacj¢ osob wykluczonych.

Po siédme: Zycie spotecznosci lokalnej nabierze kolorytu — im wigcej 0s6b zostanie
wlaczonych w dziatania pozytku publicznego, tym bardziej skonsolidowane
I $wiadome bedzie spoleczenstwo. Obecnie jednym z podstawowych problemow
polskiego oraz stowackiego spoteczenstwa jest niewielkie zaangazowanie
mieszkancOw w prace na rzecz lokalnej spotecznosci.

Po osme: Obywatele zyskuja $wiadomo$¢ realnego wpltywu na decyzje dotyczace
miejsca, w ktorym zyja. Uzyskujac wsparcie w konkretnych dziataniach, PES przejma
czeSciowo odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie najtrudniejszych zagadnien
zwiazanych z wykluczeniem spolecznym.

Po dziewigte: Dzigki wspolpracy z PES zmieniaé si¢ bedzie rowniez sektor
publiczny. Zapoznanie si¢ z zupetnie odmiennym sposobem funkcjonowania i kultura
organizacyjng, skutkowa¢ bedzie wigkszg otwartoscig na  innowacje
i unowocze$nianie administracji.

Po dziesigte: Zostanie zrobiony kolejny krok w kierunku wdrazania w Polsce oraz
na Stowacji dorobku prawnego, doSwiadczen i dobrych praktyk wypracowanych
w Unii Europejskiej. Rozwoj ekonomii spotecznej wigze si¢ z realizacjg zasady
subsydiarnosci, przyczynia si¢ do wdrazania uniwersalnych zasad UE — polityki
spojnosci spoteczno — ekonomicznej oraz polityki rownych szans.

Przedsigbiorstwa spoleczne, to zatem podmioty gospodarcze, ktorych dziatalno$¢ ma
cele spoteczne. Korzystaja z narzedzi 1 technologii biznesu, aby osiggna¢ korzysci spoteczne.
W ramach gospodarki spotecznej dziataja pod r6znymi markami i formami prawnymi, jak:
spoldzielnie socjalne, Zaktady Aktywizacji Zawodowe] (ZAZ), Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych (TUW), Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centrum Integracji Spotecznej (CIS) i
Kluby Integracji Spotecznej (KIS), spotki pozytku spotecznego non profit lub spotki nalezace
do organizacji pozarzadowych, organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢
gospodarcza w roznej postaci.

111, EKONOMIA SPOLECZNA W POLSCE

W Polsce ponowne zainteresowanie koncepcja gospodarki spotecznej jako
instrumentem polityki spotecznej wzrosto po 1989 r. w wyniku strukturalnej pres;i,
wywotanej zmianami relacji pomigdzy podstawowymi uczestnikami procesow gospodarczych



1 spotecznych: panstwem, przedsigbiorstwem i1 gospodarstwem domowym, polegajacej na
wycofaniu si¢ panstwa z roli pracodawcy, redukcji jego instrumentéw inkluzji spotecznej
(zawezenia normatywnego zakresu praw socjalnych oraz ograniczenia dostgpu do §wiadczen
1 ustug spotecznych) i likwidacji funkcji socjalnej przedsigbiorstwa. Skutkiem byto wysokie
bezrobocie, drastyczny wzrost ubostwa oraz luka socjalna w sferze $wiadczen i1 ustug
spolecznych.

Do katalogu rozwigzan prawno — ekonomicznych obowigzujacych dla sfery
przedsigbiorczosci spolecznej udato si¢ w minionych latach przyjaé kilka waznych ustaw,
m.in. Ustawe o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003
roku, Ustawe¢ o Zatrudnieniu Socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku oraz Ustawe o Promocji
Zatrudnienia i Instytucjach Rynku Pracy (w tym zapis o spotdzielniach socjalnych z dnia 20
kwietnia 2004 roku), a takze Ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Przepisy polskiego prawa nie stawiaja ograniczen fundacjom, czy stowarzyszeniom
w kwestii bycia przedsigbiorca spotecznym. Podmioty te, o ile prowadza dzialalnos¢
gospodarcza, moga by¢ przedsigbiorcami spotecznymi, gdyz speilniaja dwa podstawowe
warunki: 1) dzialaja w celu spotecznie uzytecznym; 2) nie moga swobodnie dysponowac
swoim zyskiem, ktéry musi by¢ przeznaczony na cel spoteczny, w jakim przedsiebiorstwo
zostato utworzone. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku podmiotow majacych
status organizacji pozytku publicznego, ktore moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji ich celow statutowych.

Dzigki funduszom europejskim w Polsce rozwingta si¢ przedsigbiorczo$¢ spoleczna,
glownie powstawaly spotdzielnie socjalne, gdzie przynajmniej polowa cztonkéw rekrutuje
si¢ z grup wykluczonych spotecznie. Obecnie w Polsce dziata ich 400, z czego w Matopolsce
91, zatrudniajacych $rednio po 8 osdb. Z danych wynika, Zze co czwarta spotdzielnia nie
odnotowata wplywow, potowa z nich nie przekroczyta 21 tys. zt zysku, ale sg i takie, ktore
wykazuja powyzej 100 tys. zt dochodu. Mimo wprowadzenia tzw. klauzul spotecznych
przedsigbiorczos¢ spoteczna w Polsce rozwija si¢ bardzo wolno.

IV. EKONOMIA SPOLECZNA NA SLOWACJI

Na Stowacji przedsigbiorstwo spoteczne — jako narzg¢dzie polityki zatrudnienia — ujegto
w ustawie nr 5/2004 Dz.U. o uslugach zatrudnienia. Jest ono formulowane jako narzedzie
integracji pracowniczej. Kluczowym kryterium jest zatrudnienie okreslonego procentu ludzi
w niekorzystnej sytuacji zyciowej, szukajacych zatrudnienia wraz z zapewnieniem im
wsparcia w wejsciu na otwarty rynek pracy. Zaktada si¢, ze w przedsigbiorstwie spotecznym
0soby te bedg zatrudnione tymczasowo, aby nabyly kompetencji pracowniczych. Zaletg
przedsigbiorstwa spotecznego na Stowacji jest to, ze nie ogranicza si¢ ono do zadnej prawne;j
i organizacyjnej formy, czym otwiera przestrzen dla mozliwosci angazowania si¢ publicznych
oraz obywatelskich organizacji. Przedsigbiorstwo spotecznie — zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem Republiki Stowackiej — zdefiniowane jest jako osoba fizyczna lub prawna,
czyli jego forma prawna nie jest $cisle okreslona.



Ustawa precyzuje nastepujace funkcje przedsigbiorstwa spotecznego:

e wsérdd zatrudnionych pracownikoOw co najmniej 30% powinno wywodzi¢ si¢
z grup wykluczonych spotecznie;

e takim pracownikom po pobycie w przedsigbiorstwie spolecznym powinna by¢
zagwarantowane wsparcie w wejsciu na otwarty rynek;

e co najmniej 30% $rodkow finansowych uzyskanych z dziatalno$ci musi by¢
kazdego roku przeznaczonych na nowe miejsca pracy oraz polepszenie warunkow

pracy;

e przedsi¢ebiorstwo spoteczne musi by¢ zapisane w rejestrze pracodawcow.

Uchwale o nadaniu tytulu przedsigbiorstwa spotecznego podejmuje urzad pracy, spraw
socjalnych i rodziny na podstawie stosownego wniosku. W warunkach relatywnie wysokiego
bezrobocia na Stowacji, zwlaszcza na potludniu i na wschodzie, przedsigbiorczos$¢ spoteczna
mogltaby generowa¢ nowe miejsca pracy. Niestety, w ostatnich latach w wielu
przedsiebiorstwach spolecznych wspieranych przez Ministerstwo Pracy, Spraw Socjalnych
i Rodziny odnotowano sporo naduzy¢, co niekorzystnie wplyneto na ich spoteczny odbidr.
Mimo tej negatywnej opinii czynione sg proby w kierunku aktywizowania spolecznos$ci
lokalnych, aby rozwijaty przedsigbiorczo$¢ spoteczng. Lubelcova identyfikuje, Zze bariery
rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej tkwig w spotecznos$ciach lokalnych. Wymienia przede
wszystkim niski stopien wzajemnego zaufania wsrdd ludzi oraz do kluczowych instytucji
spotecznych. Niech¢¢ do wspdlpracy 1 wspolnego rozwiazywania lokalnych problemow,
rosnacy indywidualizm i brak ducha przedsigbiorczosci
w spoteczno$ciach lokalnych. W celu budowy kapitalu spotecznego nalezy na Stowacji
podja¢ szeroka akcje edukacyjng i szkoleniowg. To zadanie dla instytucji edukacyjnych,
a zwlaszcza uniwersytetow, ktore mogltyby do programoéw nauczania ekonomii 1 zarzadzania
wprowadzi¢ kwestie popierajace spotecznego ducha przedsigbiorczosci.

V. MOZLIWOSCI ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ W OBSZARZE
TRANSGRANICZNYM POLSKI I SLOWACJI

W polsko — stowackim obszarze transgranicznym idea ekonomii spotecznej jest
dopiero w fazie implementowania do $§wiadomosci spotecznej, zwlaszcza przedstawicieli
lokalnych wtadz samorzadowych. Nieliczne Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji
Spotecznej, czy spotdzielnie socjalne funkcjonuja gtéwnie w ramach  projektow. Kiedy
koncza si¢ unijne fundusze wspomniane podmioty z reguly koncza swoja dziatalnos¢.
Funkcjonujg jedynie Warsztaty Terapii Zajeciowej i Srodowiskowe Domy Samopomocy, ale
gléwnie dzigki staraniom prowadzacych je fundacji oraz stowarzyszen. W regionie
transgranicznym Polski i Stowacji dzialajg takze fundacje i stowarzyszenia, ktore w swoim



zakresie dziatania maja wsparcie oraz aktywizowanie 0sob
z grup wykluczonych spotecznie. W ich wypadku takze duzym wsparciem sg fundusze
europejskie. Tymczasem potencjalne efekty gospodarki spotecznej w Polsce i na Stowacji
mogtyby wplynaé na:

e rozwdj zatrudnienia,

e rozwdj sektora ustug,

e rozwdj ustug spotecznych,

e rozwdj socjalnego potencjatu lokalowego,

e przyspieszenie przyjecia zdecentralizowanych uprawnien do wtadz regionalnych
1 lokalnych samorzadéw.

Propozycje rozwoju ekonomii spotecznej na pograniczu polsko — stowackim poprzez
wzmacnianie jej funkcji prezentuje ponizsza tabela.

Wzmacnianie funkcji ekonomii spotecznej z poziomu obszaru transgranicznego Polski
i Slowacji

Funkcje Sposoby stymulowania z poziomu pogranicza — kKierunki
interwencji
Funkcja generowania - wypracowanie systemu wspoOtpracy instytucji publicznych
miejsc pracy zajmujacych si¢ integracja spoteczng i zawodowg oraz
I aktywizacji podmiotéw ekonomii spotecznej w celu zintegrowania oferty
zawodowej os6b z grup | wsparcia dla 0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;
zagrozonych - upowszechnianie dobrych praktyk oraz innowacyjnych narzedzi
wykluczeniem w obszarze aktywizacji spoleczno — zawodowe] 0sOb
spolecznym zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

- promowanie (np. przez kryteria strategiczne) projektow
partnerskich instytucji pomocy spotecznej, rynku pracy oraz
podmiotoéw ekonomii spotecznej wykorzystujacych kompleksowe
wsparcie spoleczno — zawodowe na rzecz 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

- wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwoj
podmiotéw ekonomii spotecznej nastawionych na generowanie
miejsc pracy i1 aktywizacje zawodowg oséb z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,;

- rozw0j systemu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla PES
(w tym spotdzielni socjalnych) przeznaczonego na zatozenie lub
rozwdj inwestycyjny podmiotu, w powigzaniu z zatrudnieniem
0s0b nalezacych do kategorii wykluczonych spotecznie.

Funkcja dostarczania - upowszechnianie procedur przekazywania zadan uzytecznosci
ushlug uzytecznosci publicznej do realizacji PES;




publicznej, w tym ushug
deficytowych

- zapewnienie oferty zawodowych, specjalistycznych szkolen
umozliwiajacych ~ nabycie  kwalifikacji ~ formalnych i
doswiadczenia zawodowego w zakresie realizacji ustug
uzytecznos$ci publicznej;

- wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwoj
podmiotow ekonomii spolecznej bazujacych na dostarczaniu
ustug uzytecznosci publicznej, w tym deficytowych;

Funkcja mobilizowania
lokalnych przewag
konkurencyjnych
(prorozwojowa w
kontekscie dzialan na
Fzecz rozwoju
lokalnego)

- wspieranie samorzadu, mieszkancoéw oraz podmiotow ekonomii
spotecznej w zakresie dziatalno$ci opartej o marketing
terytorialny i produkt lokalny;

- wsparcie lokalnych partnerstw (istniejacych i powstajacych) na
rzecz inicjatyw bazujacych na potencjale spotecznos$ci lokalnych;
- stworzenie systemu promocji miejsc ,,niewykorzystanego
potencjatu” z terenu polsko — stowackiego pogranicza w oparciu
o dziedzictwo obszaru (produkty i ustugi lokalne) w ramach ES;

- wlaczenie do istniejagcego systemu promocji produktow
turystycznych i regionalnych lub opracowanie regionalnego
systemu budowania marki produktu lokalnego PES (certyfikacja,
promocja, dedykowane kanaty dystrybuciji);

- wzbogacenie zwrotnej oferty finansowej wspierajacej rozwoj
podmiotow ekonomii spotecznej nastawionych na dziatalno$¢
bazujaca na lokalnych przewagach konkurencyjnych;

- zapewnienie oferty zawodowych, specjalistycznych szkolen
umozliwiajacych nabycie kwalifikacji formalnych
1 doswiadczenia zawodowego w zakresie dzialalno$ci opartej
0 marketing terytorialny i produkt lokalny.

Funkcja wzmacniania
kapitalu spolecznego

- wzmacnianie poczucia tozsamosci mieszkancow z danym
terenem oraz $wiadomos$ci zwigzanej z wartosciami kulturowymi
danej wspolnoty, jak rowniez partnerskich dzialan w tym
obszarze (m.in. poprzez wsparcie w tworzeniu lokalnych strategii
1 programéw rozwojowych ujmujacych te perspektywe;

- oddziatywanie na kluczowych przedstawicieli spotecznosci
lokalnych (poprzez np. szkolenia, warsztaty nt. korzysci
zwigzanych z realizacja partnerskich inicjatyw lokalnych
W Obszarze ekonomii spotecznej oraz wspieranie 1 promowanie
tego typu przedsigwziec);

- opracowanie oraz wdrozenie programu szkolen, doradztwa,
praktyk 1 konkursow dla lideréw 1 animatorow lokalnych

w obszarach zwigzanych z praktycznym wymiarem dziatalno$ci
PES.

Funkcja wzmacniania
postaw obywatelskich

- upowszechnianie procedur przekazywania zadan uzyteczno$ci
publicznej do realizacji PES (uspotecznienie zadan publicznych)
oraz zlecania zadan finansowanych ze §rodkow publicznych;




- wsparcie szkoleniowe i doradcze w obszarze partycypacyjnego
zarzadzania' w podmiotach ekonomii spotecznej oraz zarzadzania
partycypacyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Funkcja mobilizowania | - ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych w obszarze ekonomii
postaw spotecznej wsrdd mtodziezy na roznych szczeblach edukacji;
przedsiebiorczych - wsparcie organizacyjne, merytoryczne i finansowe dla réznych
form wspolpracy/tworzenia si¢ sieci wspotpracy PES, biznesu
1 sSrodowiska akademickiego;

- wypracowanie i wdrozenie sytemu ,,poszukiwania” i ksztatcenia
lideréw PES;

- uzupehienie istniejacej oferty ksztalcenia menedzeréw PES
o praktyczne aspekty dotyczace dziatalnosci ekonomiczne;.

Zrodto: Ekonomia Spoleczna — wydanie specjalne, pétrocznik nr 2/2012 (5), Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2012 r.

ZAKONCZENIE

Ekonomia spoleczna ze swoim instrumentarium ma szanse skutecznie realizowaé
szereg funkcji istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu i spotecznos$ci lokalnych. Nie jest
jednak remedium na wszystkie bolgczki — 0strzegaja Marta Bohdziewicz — Lulewicz i Joanna
Satuta w potroczniku ,,Ekonomia Spoteczna” (2/2012(5)). Istnieje ryzyko, ze tak mocno
uwierzymy w site ekonomii spotecznej, ze bezrefleksyjnie bedziemy chcie¢ za jej pomoca
rozwigzywa¢ wszystkie problemy — poczawszy od niskiego kapitalu spotecznego,
skonczywszy na braku pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Niewatpliwie
ekonomia spoteczna ma ogromny potencjat — opierajacy si¢ gldwnie na wspoétdziataniu oraz
zdolnos$ci do innowacyjnego 1 elastycznego reagowania na problemy lokalne. Potencjat ten
nalezy jednak wspiera¢ rozwaznie. Niezbedna jest debata, jakie inicjatywy mieszczace si¢
w tym nurcie warto podejmowac 1 finansowac, a jezeli tak, to dlaczego (twarde argumenty
pokazujace korzysci z kazdej wydanej ztotowki czy euro). Z obserwacji wynika bowiem, ze
pienigdze moga wiele zdziata¢, ale moga tez sta¢ si¢ falszywa motywacja, co dla inicjatyw
ekonomii spotecznej moze by¢ poczatkiem ich konca. Wszelkie dzialania wzmacniajace
rozwo6j inicjatyw ekonomii spolecznej muszg si¢ zaczynaé od pobudzenia aktywnosSci
spotecznos$ci lokalnych, tzn. obywateli, przekonania ich, Ze stanowig sil¢ sprawcza rozwoju
swej wspolnoty lokalnej 1 ze majg po temu zawsze jaki$§ potencjat, ktory nalezy tylko znalez¢.
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' Zarzadzanie partycypacyjne zaktada uczestnictwo w procesach podejmowania decyzji publicznych, a takze ich
realizacji przez roznych interesariuszy (podmiotow sektora publicznego, prywatnego i spotecznego) tworzacych
czesto sieci zaleznosci.



