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matopolskim rynku pracy, podobnie jak w catym kraju, od kilku lat sytuacja wyraznie

sie poprawia. Powstaje coraz wiecej przedsiebiorstw, rosng naktady inwestycyjne,

zmniejsza sie udziat szarej strefy, a w efekcie spada bezrobocie. Warto podkresli¢,
ze liczba os6b bez pracy oraz stopa bezrobocia malejg stopniowo od pieciu lat, a w 2017 osia-
gnety rekordowo niski poziom. Przedsiebiorcy dobrze oceniajg warunki prowadzenia dziatal-
nosci w Matopolsce, co znajduje odzwierciedlenie zaréwno w coraz wigkszej liczbie ofert pra-
cy, jak i w planach zatrudnienia na kolejne miesigce.

Mimo tych pozytywnych zjawisk nie mozna lekcewazy¢ zagrozen. W minionym roku w ko-
lejnych branzach zanotowano deficyt kandydatéw do pracy. Na wyczerpywanie sie zasobow
pracownikéw wptynety m.in.: obnizenie wieku emerytalnego, rosngca rola swiadczen spo-
tecznych, wieksza biernos¢ zawodowa — szczegdlnie kobiet. Przedsigbiorcom trudniej jest tez
znalez¢ chetnych do pracy z zagranicy. Zmienia sie tez profil pracujgcych cudzoziemcéw, do-
tychczas postrzeganych jako tania sita robocza — coraz czesciej podejmujg oni prace na sta-
nowiskach specjalistycznych, rosng tez ich oczekiwania ptacowe. Sposobem na zwigkszenie
liczby rgk do pracy jest aktywizacja osob do tej pory biernych zawodowo (opiekujgcych sie oso-
bami zaleznymi, niepetnosprawnych, emerytéw). By jednak zacheci¢ mieszkancéw do podje-
cia lub wydtuzenia aktywnosci zawodowej, nalezy zadbac o poprawe warunkéw pracy, w tym
zwiekszenie wynagrodzen.

Trzeba jednak pamietaé, ze pomimo duzego popytu na pracownikow, wzrostu sredniego
wynagrodzenia i podniesienia ptacy minimalnej, wcigz nie mozna moéwic o rynku pracownika
we wszystkich branzach. Niepokojgce jest tez bardzo duze zréznicowanie wynagrodzen po-
miedzy branzami, powiatami oraz ze wzgledu na pte¢, a takze fakt, ze wzrosta liczba oséb pra-
cujgcych za minimalne wynagrodzenie. Nie mozna ignorowac¢ zjawiska ubdstwa pracujgcych,
ktore wigze sie z niestabilnym zatrudnieniem, pracg ponizej kwalifikacji i za najnizsze stawki.

Zmieniajacy sie rynek pracy wymusza koniecznos¢ dostosowania sie pracownikéw, przed-
siebiorcow, samorzaddw oraz publicznych stuzb zatrudnienia. Z punktu widzenia pracodawcow
coraz istotniejsze jest to, aby obok konkretnych umiejetnosci zawodowych pracownik posiadat
kompetencje miekkie, w tym umiejetnosci dostosowywania sie do nowych sytuacji i szybkiego
uczenia sie, gotowos¢ wspotpracy, zdolnos¢ oceny problemu z réznych perspektyw. Z kolei,
aby przyciggna¢ i zatrzymaé pracownikéw, pracodawcy muszg zadbaé o atrakcyjnos¢ warun-
kow pracy, w tym wynagrodzen. Rolg regionalnych i lokalnych samorzgdoéw jest m.in. zadba-
nie o dobry klimat dla inwestycji. W Matopolsce odbywa sie to przez rozszerzanie stref aktyw-
nosci gospodarczej, ktére sg lokalnymi centrami rozwoju gospodarczego oraz przez wsparcie
matych firm pracujgcych nad innowacjami dla przemystu. Pracodawcy i pracujacy bedg coraz
czesciej klientami publicznych stuzb zatrudnienia, dlatego wazne, aby dbaty one o dostepnosé
kadr i rozwoj kapitatu ludzkiego. Istotnym zadaniem staje sie rozszerzenie skali instrumentow
wypracowanych i testowanych w naszym wojewddztwie, takich jak: podmiotowy system finan-
sowania ustug, zarzadzanie jakoscig szkolen i ustug doradczych w oparciu o Matopolskie Stan-
dardy Ustug Edukacyjno-Szkoleniowych, zlecanie dziatan aktywizacyjnych czy projekt Kieru-
nek Kariera dajgcy mozliwosé rozwoju zawodowego oséb dorostych.

dr hab. Stanistaw Sorys
Wicemarszatek Wojewodztwa Matopolskiego






Rynek pracownika mozna obserwowac tylko w niektérych
branzach. Mimo wzrostu liczby ofert pracy dla znacznej czesci
pracownikéw warunki zatrudnienia oraz wynagrodzenia nadal nie
sq atrakcyjne. Nie wszyscy korzystajq ze wzrostu wynagrodzen,
znaczna czes¢ podwyzek wynika z podniesienia ptacy minimalnej.
Niska jakos¢ oferowanych warunkow jest jednq z przyczyn braku
.Irqk do pracy”.

GOSPODARKA

Podmioty gospodarcze

W wojewddztwie matopolskim na koniec grudnia zarejestrowanych byto ponad 380,0 tys. pod-
miotéw gospodarczych'. W odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego nastapit
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych o 8,9 tys. (2,4%). Podmioty gospodarcze sektora pry-
watnego w 2017 roku stanowity 97,1% wszystkich podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie.
Zachowata sig struktura firm wedtug wielkosci zatrudnienia w stosunku do 2016 roku. 95,8%
stanowig podmioty mikro zatrudniajgce do 9 pracownikéw (364,1 tys., wzrost o 9 tys.). W gru-
pie podmiotéw zatrudniajgcych 10—49 osob, ktéra stanowita w 2017 roku 3,5%, nastapit spa-
dek w odniesieniu do 2016 roku o 0,2 tys. (do 13,1 tys.). Na niezmienionym poziomie utrzy-
muje sie udziat podmiotéw zatrudniajgcych od 50 do 249 osob (0,7%; 2,4 tys.) oraz wiekszych
(250-999 os6b — 291 podmiotow, powyzej 1000 oséb — 53 podmioty).

Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewo6dztwie matopolskim

(stan w korncu okresu)
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Zrédio: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej

wojewddztwa matopolskiego w grudniu 2017 r., Urzad Statystyczny w Krakowie.
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" Dane z REGON na podstawie Banku Danych Lokalnych. Podane liczby nie obejmujg jednostek lokalnych (oddziatéw,
filii i zaktadoéw firm — poza gtéwng siedzibg firmy/podmiotu) oraz indywidualnych gospodarstw rolnych.
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W poréwnaniu z rokiem 2016:
wzrosta liczba podmiotow z sektora prywatnego (o okoto 9 tys.), do 369,0 tys.,
spadfa liczba podmiotéw z sektora publicznego (do okoto 7,1 tys.); w ujeciu rocznym na-
stapit spadek o 10,3%, wynikajgcy ze zmiany liczby panstwowych i samorzgdowych jed-
nostek prawa budzetowego (spadek z 5,8 tys. do 4,9 tys. r/r).

Na terenie wojewddztwa na koniec 2017 roku zarejestrowanych byto 71,7 tys. spotek, z cze-
go 43,5 tys. stanowity spétki handlowe (wzrost o 7,7% w skali roku), natomiast 28,2 tys. spotki
cywilne (wzrost 0 0,2%). W grupie spotek handlowych ponad 35 tys. stanowig podmioty z ka-
pitatem prywatnym krajowym (wzrost o 7,6%). Spétki z udziatem kapitatu zagranicznego sta-
nowig 14,6% (6,3 tys., wzrost o 6,8%).

W dalszym ciggu Krakow, jako stolica wojewddztwa matopolskiego, ze wzgledu na kapitat
ludzki, rozbudowang infrastrukture, rozwiniety sektor ustug dla biznesu oraz zaplecze naukowo-
-badawcze jest najbardziej atrakcyjnym miejscem dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W ujeciu podregionéw? najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych byto w Kra-
kowie (36,4%). W nastepnej kolejnosci znalazt sie podregion krakowski (19,6%), oswiecimski
(14,3%) i nowosadecki (11,5%). Wszystkie podregiony wojewddztwa matopolskiego w 2017 roku
zanotowaty wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Najwieksze wzrosty
dotycza podregionu krakowskiego oraz miasta Krakowa (po 2,9%). Na kolejnym miejscu pod
tym wzgledem znalazt sie podregion nowotarski i tarnowski (po 2,4%). Najmniejszy wzrost licz-
by zarejestrowanych podmiotéw miat miejsce w podregionie oswiecimskim (0,9%).

Wsrod powiatdow najwiekszg po Krakowie liczbe podmiotéw zanotowano w powiecie kra-
kowskim (30,3 tys.), wadowickim (16,5 tys.) i nowotarskim oraz nowosgdeckim (po 16,1 tys.).
Najmniej podmiotdw miato swoje siedziby w powiatach dgbrowskim (3,3 tys.), proszowickim
(3,5 tys.), miechowskim (4,5 tys.) i brzeskim (6,9 tys.). Najwiekszy wzrost odnotowano w brze-
skim (3,9%), wielickim, dgbrowskim (po 3,7%) i krakowskim (3,2%). Jedynie w powiecie gor-
lickim nastgpit nieznaczny spadek liczby podmiotéw o 0,1% (w 2016 roku zanotowano tam
niewielki wzrost — 0 0,3%)3.

2 Glowny Urzad Statystyczny podaje dane dotyczace podregionéw w oparciu o europejska klasyfikacje Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS). Zgodnie z nig Matopolska dzieli sie na 6 podregionéw (poziom NUTS-
3): miasto Krakoéw, oraz podregiony krakowski, tarnowski, nowosadecki, nowotarski oraz o$wigcimski. Z kolei Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 wprowadza podziat na 5 subregionéw funkcjonalnych:
Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM) oraz subregiony tarnowski, sgdecki: podhalanski i Matopolska Zachodnia.
Roznica pomiedzy powyzszymi klasyfikacjami polega na wydzieleniu w klasyfikacji NUTS osobnego podregionu dla
miasta Krakowa oraz na stosowaniu r6znego nazewnictwa dla podregionéw/subregionéw.

3 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewédztwie matopolskim, stan na koniec 2017 r., Urzad
Statystyczny w Krakowie.



OCENA SYTUACJI NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W ROKU 2017

Wykres 2. Liczba podmiotéw gospodarczych (w tysiacach) i zmiana (w %) w stosunku do roku 2016
w podregionach i powiatach wojewédztwa matopolskiego — stan na 31 grudnia 2017 roku

zmiana r/r (%) liczba podmiotéw gospodarczych
Podregion krakowski
bochenski

krakowski
miechowski
myslenicki
proszowicki

wielicki

Podregion m. Krakéw 138515
Podregion nowosadecki
gorlicki

limanowski
nowosadecki

Nowy Sacz

Podregion nowotarski
nowotarski

suski

tatrzanski

Podregion oswigcimski
chrzanowski

olkuski

oswiecimski

wadowicki

Podregion tarnowski
brzeski

dabrowski

tarnowski

Tarnéw

Zrédto: Bank Danych Lokalnych na podstawie rejestru REGON.
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Mapa 1. Wskaznik przedsigbiorczosci w powiatach Matopolski (liczba podmiotéw gospodarczych na
1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym)

<99,9
100,0-129,9
130,0-159,9
160,0-189,9
>190,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Wsrod zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej wiekszo$¢ stanowita sekcja han-
del i naprawa pojazdéw samochodowych (23,5%; 87,2 tys.). W odniesieniu do roku poprzed-
niego udziat tej sekcji zmalat jednak o 1,2%. Najwigksze wzrosty liczby podmiotéw gospodarki
narodowej zanotowano w sekcjach informacja i komunikacja (8,9%), administrowanie i dzia-
talnos$¢ wspierajaca* (5,2%), obstuga rynku nieruchomosci (4,8%) i dziatalno$¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczna (4,6%). Oprécz wspomnianej wczesniej sekcji handel i naprawa po-
jazdéw samochodowych, spadki zanotowano w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej
(2,3%), rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie (0,2%). Zauwazalny jest znaczny wzrost
sektora ustug biznesowych, do ktérych zalicza sie dziatalno$¢ profesjonalng, naukowsg i tech-
niczng, informacje i komunikacje, obstuge rynku nieruchomosci oraz administrowanie i dzia-
falno$¢ wspierajgca. Lacznie w sekcjach tych na przestrzeni lat 2016—-2017 przybyto 4,7 tys.
podmiotéw. Udziat tego sektora pod koniec 2017 roku wynosit 21,2%.

W 2017 roku najwiecej nowych podmiotéw zarejestrowano w sekcjach budownictwo (6,9 tys.;
20,3%), handel; naprawa pojazdéw samochodowych (5,7 tys.; 16,7%), dziatalno$¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna (3,8 tys.; 11,1%). W catym 2017 roku wyrejestrowano natomiast
24,9 tys. podmiotow, z czego 22,1 tys. oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
czgi 1,0 tys. spotek handlowych. Najwiecej z nich zaklasyfikowanych byto w sekcjach handel;
naprawa pojazdéw samochodowych (6,4 tys.; 25,7%), budownictwo (4,7 tys.; 19,0%) i prze-
twérstwo przemystowe (2,1 tys.; 8,4%). Na koniec grudnia 2017 roku w rejestrze REGON wid-
niato 29,4 tys. podmiotéw z zawieszong dziatalnoscia (o 0,1% mniej niz w 2016 roku)®.

4 Sekcja obejmuje rézne rodzaje dziatalnosci, migdzy innymi zwigzane z wynajmem i dzierzawg, dziatalnoscig

detektywistyczng i ochroniarska, utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zielonych
i dziatalno$cig wspomagajgca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Informacja bez podmiotéw, dla ktérych informacja o adresie siedziby/miejscu zamieszkania nie wystepuje w rejestrze
REGON.



OCENA SYTUACJI NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W ROKU 2017

Wykres 3. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Matopolsce w poszczegél-
nych branzach (stan na 31 grudnia 2017) w poréwnaniu z konncem 2016 (2016=100)

informacja i komunikacja 1114
obstuga rynku nieruchomosci 106,2
administrowanie 105,3

i dziatalnosc wspierajgca

pozostata dziatalnos¢ ustugowa 104,9

dziatalnosc profesjonalna, 104,6
naukowa i techniczna

dziatalnos¢ zwigzana z kultura, 104,5
rozrywka i rekreacjg
budownictwo 104,4
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 103,4
zakwaterowanie i gastronomia 103,4
ogétem 102,4
transport i gospodarka magazynowa 102,2
przetwérstwo przemystowe 101,5
administracja publiczna i obrona narodowa; 100,0
bowiy: bezpieczenia spoteczne
rolnictwo, lesnictwo, 99,6

towiectwo i rybactwo

dziatalnosc finansowa 99,0
iubezpieczeniowa

handel; naprawa 98,8
pojazdéw samochodowych

edukacja 96,2

Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewédztwie matopolskim,
stan na koniec 2017 r., Urzad Statystyczny w Krakowie.

Naktady inwestycyjne

W roku 2017 w wojewdédztwie matopolskim ponownie, po jednorocznym spadku, zanotowano
1,9% wzrost naktadéw na inwestycje poniesionych przez przedsiebiorstwa. W okresie od stycz-
nia do wrzesnia 2017 roku® matopolskie podmioty poniosty naktady w kwocie 5 174,0 min zt.

W 2017 roku najwyzsze nakfady inwestycyjne poniesiono w przetwérstwie przemystowym
(2 573,3 min zt), natomiast najmniej zainwestowano w sekcji zwigzanej z obstugg rynku nieru-
chomosci (5,9 min zt). W wiekszosci branz w trzech pierwszych kwartatach 2017 roku nastgpit
wzrost inwestycji (wykres 4). Najwiekszy wzrost naktaddw inwestycyjnych odnotowano w informa-
¢ji i komunikaciji (0 40,3% do 168,8 min zt), obstudze rynku nieruchomosci (0 20,4% do 5,9 min zt)

5 W momencie pisania raportu najbardziej aktualne dane dotyczyty Il kwartatu 2017 roku. Dane pochodzg z firm
zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikow.
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oraz budownictwie (0 17,6% do 68,0 min zt). Natomiast zdecydowanie najwiekszy spadek inwe-
stycji dotyczyt zakwaterowania i gastronomii (0 44,5% do 19,2 min zt), sekcji ktéra w 2016 roku
odnotowata najwiekszy wzrost inwestycji. Ponadto mniejsze inwestycje poczyniono w wytwarza-
niu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgca wode (spadek o 14,3% do
1 016,0 min zt) oraz transporcie i gospodarce magazynowej (spadek o 2,0% do 328,6 min zt).

Wykres 4. Dynamika naktadoéw inwestycyjnych poniesionych przez podmioty zarejestrowane na te-
renie wojewodztwa matopolskiego w I-lll kw. 2017 roku

informacja i komunikacja 140,3
obstuga rynku nieruchomosci 120,4
budownictwo 117,6
handel; naprawa pojazdéw 109,5
przetworstwo przemystowe 108,7

transport i gospodarka magazynowa 98,0

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 85,7
elektryczny, gaz, parg wodng i gorgca wode

zakwaterowanie i gastronomia 55,5

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W 2017 roku inwestycje Samorzgdu Wojewoddztwa polegaty przede wszystkim na inwesto-

waniu w’;
rozwoj kolei (tabor Kolei Matopolskich, oferta biletowa , Taryfa Matopolska”, Autobusowe Li-
nie Dowozowe, wydtuzenie 2. linii Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej do Skawiny);
infrastrukture (realizacja planu budowy drég — obwodnice Oswiecimia, Skaty, Wolbromia,
Gdowa, Babic, Miechowa, wezet Poronin, parkingi P&R, budowa tras rowerowych — Velo
Dunajec, Wislana Trasa Rowerowa, sze$¢ nowych Miejsc Obstugi Rowerzystow);
regionalng stuzbe zdrowia (umowy na dofinansowanie z RPO WM, modernizacja i dopo-
sazenie szpitali, profilaktyka zdrowotna)

oraz na realizacji projektu LIFE w walce o czyste powietrze w regionie.

Tabela 1. Wynik finansowy przedsigbiorstw z wojewédztwa matopolskiego w 2016 roku

. 0-9 10-49 50-249 >249
ogéotem . . . ;
pracujacych  pracujacych pracujacych  pracujacych

Liczba akt h

1czba SKtywnye 187692 180238 5822 1356 276
przedsiebiorstw
Udziat regionu w Polsce (%) 9,3 9,3 10,2 8.8 7.7
Przychody na 1 podmiot (mln zt) 17 0,5 8.9 46,3 4772
Struktura przychodéw (%) 100 25,0 15,7 19,1 40,2

Zrédio: Dziatalno$é przedsigbiorstw niefinansowych w 2016 roku, GUS.

Przedsigbiorstwa zatrudniajgce 250 lub wigcej pracownikow generujg 40,2% przychodow,
natomiast mikroprzedsigbiorstwa odpowiadajg za 25,0% przychoddw.

7 Biuro Prasowe UMWM, Dobry 2017 rok dla Matopolski, https://www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/dobry-2017-
rok-dla-malopolski, dostep 03.04.2018 r.


https://www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/dobry-2017-rok-dla-malopolski
https://www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/dobry-2017-rok-dla-malopolski

Rentownos¢ matopolskich przedsiebiorstw w okresie od stycznia do wrzesnia 2017 roku ksztatto-
walta sie na poziomie zblizonym do lat poprzednich. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku
2016 nastagpit spadek o 1,5 p. proc. Przedsiebiorstw, ktore wykazywaty zysk netto w Il kwartale
2017 roku w wojewddztwie byto 79,1%. Najwyzszg rentownoscig cechowaly sie firmy z sekcji za-
kwaterowanie i gastronomia (95,2%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i goracg wode (90,9%) oraz obstuga rynku nieruchomosci (88,9%). Najmniej korzyst-
nie pod tym wzgledem wypadty przedsiebiorstwa w sekcjach informacja i komunikacja (68,8%), bu-
downictwo (72,9%) i dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja (74,1%).

Wykres 5. Udzial liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w wojewodztwie matopolskim wykazuja-
cych zysk netto w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw z branzy (w %)

zakwaterowanie 95,2
i gastronomia

wytwarzanie i zaopatrywanie w 90,9
energie elektryczny, gaz, pare !
wodng i goracg wode

obstuga rynku nieruchomosci 88,9
przetwérstwo przemystowe 84,9
transport 83,3

i gospodarka magazynowa

gornictwo i wydobywanie 81,8

ogétem 79,1

handel; naprawa pojazdéw 75,0
samochodowych

d wody; gospod. i 74,1
Sciekami i odpadami; rekultywacja

budownictwo 72,9

informacja i komunikacja 68,8

Zrédio: Biuletyn statystyczny wojewédztwa matopolskiego IV kwartat 2017, Urzad Statystyczny w Krakowie.

W stosunku do roku 2016 w Matopolsce spadta liczba upadtosci oraz odsetek upadtosci przed-
siebiorstw zarejestrowanych w Matopolsce w stosunku do wszystkich upadiosci w krajué. Z kolei
w Polsce liczba niewyptacalnosci przedsiebiorcow w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o po-
nad 14,8%. Sekcje, ktdre najmocniej odczuty brak koniunktury, to handel hurtowy, przetwérstwo
i budownictwo. Przedsigbiorcy niewyptacalni, w stosunku do ktérych wszczeto postepowanie
upadtosciowe lub restrukturyzacyjne w 2017 roku, majgcy gtéwny osrodek zarzadzania w woje-
wodztwie matopolskim, ktérzy nie byli w stanie samodzielnie zaspokoi¢ zalegtych roszczen pra-
cowniczych, wystepowali o wyptate tych $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

8 Niewyptacalno$¢ to niezdolno$¢ przedsiebiorcy do regulowania zobowigzan wobec dostawcéw, skutkujgca upadioscia
lub wszczeciem postepowania restrukturyzacyjnego. Osobng grupe przedsigbiorcéw niewyptacalnych stanowig takie
podmioty, wobec ktérych sady wydaty postanowienia o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci lub w stosunku do
ktérych nie wniesiono wniosku o upadto$¢ lub restrukturyzacje, a ktére nie regulujg swych zobowigzan. Dla zachowania
poréwnywalnosci danych z latami poprzednimi pod wzgledem liczby upadtosci, postepowania restrukturyzacyjne nalezy
rozpatrywaé tacznie, gdyz stanowia jedynie nowa wersjg postepowan naprawczych funkcjonujgcych na podstawie
przepis6w obowigzujgcych do konca 2015 roku.
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Pracowniczych. W 2017 roku rekordowg ilos$¢ srodkéw wyptacono pracownikom ogdlnopolskiej
spotki Alma Market S.A. oraz pracownikom Spektrum Nova Sp. z 0.0. w upadtoéci, DBT S.A.
w upadtosci, Was-Bud Sp. z 0.0. w upadiosci, Sotronic Sp. z 0.0. w upadtosci, Prozach S.A.
w upadtosci, BrillantModule Sp. z 0.0. w upadtosci.

Wykres 6. Upadtosci i postepowania restrukturyzacyjne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Krakowie
— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Dyrektorzy podmiotéw majgcych siedzibe w wojewddztwie matopolskim, prowadzacy dziatal-
nos¢ w zakresie informacji i komunikacji, przetwérstwa przemystowego, handlu detalicznego
oraz transportu i gospodarki magazynowej ogdélny klimat koniunktury oceniajg pozytywnie®.
Nieco mniej optymistyczne oceny wyrazajg przedstawiciele firm z sekcji zakwaterowanie i ga-
stronomia oraz budownictwo.

WSsrdd barier najczesciej wskazywanych przez przedsiebiorcow znajdujg sie problemy zwig-
zane z kosztami zatrudnienia, mimo ze wedtug Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii®
rozwoj gospodarczy kraju i procesy globalizacyjne sprawity, ze czynnik ten traci na znaczeniu.
Wzrost kosztéw pracy w Polsce wynika gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen, a nie z podnosze-
nia obcigzen fiskalnych czy ubezpieczeniowych.

Wedtug danych Eurostat, udziat kosztow pozaptacowych w catkowitym koszcie pracy wy-
nosit w Polsce 18,4% i byt jednym z najnizszych w Unii Europejskiej w 2016 roku. Srednia war-
to$¢ dla UE wyniosta wtedy 23,9%, obcigzenia nizsze niz Polska ponoszg pracodawcy w Wiel-
kiej Brytanii, Stowenii, Chorwacji, Luksemburgu, Irlandii, Danii, Butgarii oraz na Malcie i Cyprze.

Koszty ptacy w Polsce — na poziomie 7 EUR" — zaliczajg sie do najnizszych w Unii Eu-
ropejskiej. Relatywnie niskie koszty ptac, dominujgce w catosci kosztéw ponoszonych przez

9 Giowny Urzad Statystyczny, Koniunktura gospodarcza w grudniu 2017 r. Opinie formutowane przez jednostki z siedzibg
w wojewddztwie matopolskim — ogéiny klimat koniunktury, Opracowanie sygnalne. W przetwérstwie przemystowym
badaniem objete sa podmioty o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb, w pozostatych (budownictwo, handel hurtowy
i detaliczny, ustugi) uczestniczg réwniez podmioty o liczbie pracujgcych do 9 osob.

]

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Przedsigbiorczo$¢ w Polsce 2017. Dane dotycza roku 2016.

" Dane Eurostat. W przeliczeniu na 1 godzine pracy 1 pracownika.



przedsiebiorstwa, przez dtugi czas byly gtdwnym powodem konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki i pozwalaty na pozyskiwanie inwestycji zagranicznych.

Do innych najczesciej napotykanych barier nalezg te zwigzane z duzg konkurencja na ryn-
ku, wskazywane zwtaszcza przez jednostki handlowe. We wszystkich rodzajach dziatalnosci
wsrod wskazywanych barier znalazly sie te zwigzane z wysokimi obcigzeniami fiskalnymi oraz
niejasnymi i niespéjnymi przepisami prawnymi.

W branzy budowlanej i ustugowej, w ocenie ich przedstawicieli, w skali roku nastgpito na-
silenie trudnosci zwigzanych z niedoborem wykwalifikowanych pracownikow. W mniejszym
stopniu w przypadku wszystkich rodzajow dziatalnosci odczuwane sg trudnosci zwigzane
z niepewnoscig ogolnej sytuacji gospodarczej. W budownictwie znacznie rzadziej, w poréwna-
niu do roku 2016, wskazywane sg problemy zwigzane z niedostatecznym popytem na ustugi.

Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE) sktada sie obecnie z 36 podstref, potozo-
nych na terenie 35 gmin, w tym 5 poza wojewodztwem matopolskim. Podstrefy Krakowskiej
SSE znajduja sie na terenie miast: Andrychéw, Bochnia, Bukowno, Chetmek, Chrzanoéw, Je-
drzejéw, Krakow, Krosno, Limanowa, Nowy Sacz, Nowy Targ, Oswiecim, Skawina, Sucha
Beskidzka, Tarnéw, Trzebinia, Wolbrom i Zator oraz gmin: Bochnia, Boguchwata, Czorsztyn,
Dagbrowa Tarnowska, Dobczyce, Gdéw, Niepotomice, Nowa Sarzyna, Stomniki, Tuchéw, Za-
bierzéw, Zakliczyn.

W 2017 roku Krakowski Park Technologiczny (KPT) zarzgdzajgcy KSSE wydat 20 nowych
zezwolen, powstato prawie 1 tys. nowych miejsc pracy, a naktady inwestycyjne osiggnety war-
tos¢ okoto 570 min zt. Najwiekszym projektem w 2017 roku byta inwestycja firmy Mabuchi Motor
Poland sp. z 0.0., producenta silnikow elektrycznych, na terenie Bochenskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej. Planowane do 2023 roku docelowe zatrudnienie wyniesie ok. 400 pracownikow'2.

Krakowski Park Technologiczny w ostatnim czasie uruchomit akcelerator KPT ScaleUp,
projekt skierowany do matych firm pracujgcych nad innowacjami dla przemystu i smart city.
W jego ramach start-upy zyskujg pomoc ekspertéw z danej branzy oraz wsparcie finansowe
i mozliwo$¢ testowania swoich produktow i ustug w firmach partnerskich.

W 2017 roku KSSE zyskata dodatkowe 83 ha powierzchni, ktéra obecnie wynosi 949 ha.
Najwieksze dotychczasowe (od poczatku dziatania) inwestycje w krakowskiej SSE to: Comarch
—systemy informatyczne (Krakéw), Somfy (Sopem) — napedy do bram (Niepotomice), Brem-
bo — uktady hamulcowe (Niepotomice), Motorola Solutions Systems — centrum badawczo-roz-
wojowe i centrum finansowe (Krakéw), Valeo — cze$ci motoryzacyjne (Skawina i Chrzandéw),
RR Donnelley — ustugi poligraficzne i ustugi biznesowe (Krakéw), Bahlsen Polska — przetwér-
stwo spozywcze (Skawina), Shell Business Operations — centrum operacji globalnych (Kra-
kow), MAN Trucks — producent samochodéw ciezarowych (Niepotomice), Nidec — produkcja
silnikéw elektrycznych motoryzacyjnych (Niepotomice) oraz Mabuchi Motor w Bochni.

W wojewddztwie matopolskim znajdujg sie takze 54 Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG),
zlokalizowane w 42 gminach. SAG to wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary odpo-
wiadajgce zapotrzebowaniu potencjalnych inwestoréw, tworzone najczesciej przez samorza-
dy lokalne, stanowigce lokalne centrum rozwoju gospodarczego. Realizujg one takie cele, jak
podniesienie konkurencyjnosci obszaru, zwigekszenie liczby podmiotéw gospodarczych, two-
rzenie nowych miejsc pracy'®. Planowane jest utworzenie kolejnych (okoto 40) SAG. Najbar-
dziej zaawansowane projekty to Krakéw Nowa Huta Przysziosci (jako czes¢ wiekszego pro-
jektu obejmujgcego park technologiczny, park logistyczny, tereny imprez plenerowych i tereny
rekreacyjne) oraz SAG w Starym Sgczu i Chetmcu.

2 Dane UMWM.

s Bartosz Wojtyra, Strefy aktywnosci gospodarczej w teoriach rozwoju lokalnego, Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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OCENA SYTUAC]I NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W ROKU 2017

Zapotrzebowanie
na pracownikow

W 2017 roku nastgpita kontynuacja wzrostu liczby ofert pracy. Znaczna czes¢ pracodaw-
cow zgtaszata trudnosci w pozyskiwaniu kandydatow chetnych do pracy i spetniajacych sta-
wiane przez nich wymagania. O duzej dostepnosci miejsc pracy swiadczy liczba ofert be-
dacych w dyspozycji powiatowych urzedéw pracy. W 2017 roku w PUP w wojewddztwie
matopolskim zgtoszono w sumie 116,2 tys. ofert pracy (o 12%, czyli 12,5 tys. ofert wiecej
niz w roku ubiegtym).

Wykres 7. Liczba ofert pracy w dyspozycji powiatowych urzedéw pracy w wojewodztwie
matopolskim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Zgodnie z wynikami badania Barometr zawodoéw", w coraz wigkszej czesci branz wyste-
puje deficyt kandydatéw do pracy. Wedtug prognozy na 2018 rok (dokonanej w 2017 roku),
w skali wojewddztwa liczba zawodoéw deficytowych (36) znacznie przewyzsza liczbe zawo-
déw nadwyzkowych (5).

Na wystepowanie zawoddw deficytowych, oprocz czynnikdw ekonomicznych, wptywajg m.in.:

» brak u kandydatéw do pracy umiejetnosci wymaganych przez pracodawce,

» niewystarczajgce doswiadczenie zawodowe, brak lub utrata kwalifikacji i uprawnien,

» trudne warunki pracy (m.in. wysokie lub niskie temperatury, zapylenie, praca w wymuszo-
nej pozyciji, stres, nadmierna odpowiedzialnosc),

» niskie wynagrodzenia, nieprzystajgce do charakteru pracy lub stanowiska,

» atrakcyjniejsze warunki pracy poza lokalnym rynkiem pracy (réwniez za granicg),

4 Badania realizowanego w Matopolsce przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie od 2011 roku, od 2015 prowadzonego
w catej Polsce. Koordynatorem ogoélnopolskim badania, na zlecenie MRPIiPS, jest WUP w Krakowie.
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praca poza miejscem zamieszkania, wymuszajgca rozigke z rodzing lub wymagajaca cza-
sochtonnych i kosztownych dojazdow,

zbyt wysoki lub zbyt niski wiek kandydatéw do pracy,

zty stan zdrowia potencjalnych pracownikow,

brak checi do pracy,

mozliwosc¢ pobierania Swiadczenh socjalnych na poziomie zblizonym do wynagrodzen ofe-
rowanych na lokalnym rynku pracy.

Wsrod zawoddw deficytowych na poziomie wojewddztwa mozna wyrézni¢ zawody z branzy
budowlanej (m.in. betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i bla-
charze budowlani, monterzy instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mecha-
nicy sprzetu do robot ziemnych, pracownicy robot wykonczeniowych w budownictwie), zawo-
dy zwigzane z produkcjg (elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, krawcy i pracownicy
produkcji odziezy, masarze i przetworcy ryb, operatorzy obrabiarek skrawajgcych, robotnicy
obrébki drewna i stolarze, spawacze), zawody zwigzane z branzg transportowg (kierowcy sa-
mochodow ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, kierowcy autobusoéw, spedytorzy i logistycy,
mechanicy pojazdéw samochodowych), zawody gastronomiczne (szefowie kuchni, kucharze,
cukiernicy, piekarze), zawody medyczne (lekarze, pielegniarki i potozne, fizjoterapeuci i ma-
sazysci), zawody informatyczne (programisci, projektanci i administratorzy baz danych, grafi-
cy komputerowi) oraz zawody zwigzane z ustugami (m.in. kosmetyczki, fryzjerzy). W poréw-
naniu do ubiegtorocznej prognozy w grupie deficytdw wyraznie wiecej jest zawodow z branzy
produkcyjnej.

Matopolskie powiaty sg mocno zréznicowane, zaréwno pod wzgledem liczby miesz-
kancow, poziomu ich wyksztatcenia, jak i skali przedsiebiorczosci i specjalizacji branzo-
wych. Réznice dotyczg tez proponowanych przez pracodawcéw warunkow zatrudnienia.
Stolica wojewddztwa jest obszarem z najwiekszg liczbg przedsiebiorstw i zwigzang z tym
liczbg miejsc pracy, udziatem ofert dla os6b z wyzszym wyksztatceniem oraz z najwyzszymi
wynagrodzeniami. Sytuacja na rynku pracy w pozostatych powiatach jest pochodng liczby
i wielkosci zaktadéw produkcyjnych oraz dostepnosci komunikacyjnej (szczegdlnie tatwosci
dojazdu do Krakowa). W powiatach oddalonych od stolicy wojewddztwa wyzszy jest po-
ziom bezrobocia oraz udziat szarej strefy. Jest rzeczg oczywistg, ze dziatania stuzb za-
trudnienia w powiatach, ktére cechuje stabsza przedsiebiorczo$é, gorsze warunki pracy
i nizsze wynagrodzenia oferowane przez pracodawcéw nie sg w stanie wyréwnac tych
dysproporcji. Na strukture powiatowych rynkéw pracy wptywa takze podaz pracownikéw,
ktérg ksztattuje m.in. liczba i specjalizacja szkét zawodowych i wyzszych dziatajgcych na
danym obszarze.

W IV kwartale 2017 roku liczba aktywnych zawodowo w wojewdédztwie matopolskim wy-
niosta 1 499 tys. osob, a wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wynidst 56,5% (w Pol-
sce 56,2%) i byt nizszy o 0,6 p.p. w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku po-
przednim.

Zdecydowanie wyzszy wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wystepuje wsréd mezczyzn
(65,5%, wsrod kobiet 48,2%). Najwyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej zanotowano
wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym (81,6%) oraz w grupie wiekowej 35-44 lat (87,3%),
za$ najnizszy wsrdd osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (11,5%) oraz w grupie
wiekowej 55 lat i wiecej (25,0%).

Obcigzenie pracujgcych osobami niepracujgcymi (bezrobotnymi i biernymi zawodo-
wo) to w IV kwartale 2017 roku 862 osoby niepracujgce na 1000 pracujgcych (w Polsce
to 864 osoby). W poréwnaniu do roku poprzedniego oraz Ill kwartatu, obcigzenie osoba-
mi niepracujgcymi wzrosto — w 2016 roku wynosito 839 oséb, a w |ll kwartale 2017 roku
wyniosto 857 osob.

17



18

W IV kwartale 2017 roku w wojewodztwie matopolskim liczba pracujgcych'® wyniosta 1,425 min,
co stanowi 8,7% pracujgcych w Polsce. W stosunku do analogicznego okresu w roku ubiegtym
liczba pracujgcych zmniejszyta sie o 18 tys. os6b, a w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu
o 3 tys. W petnym wymiarze godzinowym pracuje zdecydowana wiekszo$¢ Matopolan (92%).
Zatrudnienie na czes¢ etatu wcigz nie jest popularng formg zatrudnienia, zarébwno w woje-
wodztwie matopolskim, jak i w catej Polsce.

W wojewoddztwie matopolskim najwiekszg czes¢ pracujgcych (59%) stanowig osoby za-
trudnione w ustugach, okoto 1/3 to pracownicy przemystu i budownictwa (32%), najmniejszg
cze$¢ stanowig pracujacy w rolnictwie (9%).

Najmniejszy udziat wsrdd pracujgcych majg kategorie skrajne: 15-24 lata (ze wzgledu na
kontynuowanie nauki) oraz 55 lat i wiecej (z uwagi na to, ze czes¢ osob w tym wieku pobiera
Swiadczenia przedemerytalne, czes¢ korzysta z emerytur branzowych lub przechodzi do bier-
nosci zawodowej w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy, m.in.
z powodow zdrowotnych). W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2016 widoczny jest
nieznaczny spadek udziatu mtodszych kategorii wiekowych (do 34 roku zycia).

Wykres 8. Pracujacy w wojewodztwie matopolskim wedtug kategorii wiekowych
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Wsrdd pracujgcych w wojewddztwie matopolskim przewazajg osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem (37% pracujgcych, wzrost o 2 p.p. w stosunku do 2016 roku). Osoby z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym stanowig 27% pracujacych, z policealnym i rednim zawodo-
wym 25%. Tylko 3% tej grupy stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym.

5 Pracujgcy wedtug BAEL to osoby, ktére w badanym tygodniu wykonywaty (przez co najmniej 1 godzine) prace przynoszaca
zarobek lub dochoéd, prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez wynagrodzenia)
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej poza rolnictwem, a takze
osoby, ktore formalnie miaty prace, ale z r6znych powoddw jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy
w dziatalnosci zakfadu itp.). Dane w zakresie przecigtnego zatrudnienia dotyczg natomiast podmiotéw gospodarczych
sektora przedsigbiorstw, w ktérych liczba pracujgcych przekracza 9 oséb i obejmujg osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy oraz w niepetnym, po przeliczeniu na petnozatrudnionych.



Wykres 9. Pracujacy w wojewodztwie matopolskim wedtug wyksztatcenia
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Wedtug grup zawoddw w wojewddztwie matopolskim dominujg specjalisci (22%), robotni-
cy przemystowi i rzemieslnicy (16,5%), pracownicy ustug i sprzedawcy (14,1%), a takze tech-
nicy i inny sredni personel (12,1%).

Wykres 10. Struktura pracujacych wedtug grup zawodow w IV kwartale 2017 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Zjawisko ubostwa wsrod oséb pracujgcych (ang. working poor) to temat do niedawna pomijany
w dyskusjach dotyczgcych rynku pracy w Polsce — zwykle ubdstwo kojarzy sie z bezrobociem. Nie
istnieja tez obecnie skuteczne formy przeciwdziatania temu zjawisku ze strony instytucji rynku pracy.
Zagrozenie ubdéstwem wsrdd oséb pracujgcych wigze sie najczesciej z niskim poziomem wynagro-
dzen w pracach prostych, gtéwnie w sektorze ustug oraz pracg w niepetnym wymiarze godzinowym.

Czynniki majgce znaczacy wptyw na wystepowanie biedy wsréd osob pracujgcych to mie-
dzy innymi niskie kwalifikacje, wielkos¢ gospodarstwa domowego (gospodarstwa wielooso-
bowe), niestabilne zatrudnienie (praca tymczasowa, na umowach cywilnoprawnych) oraz po-
dejmowanie zatrudnienia ponizej posiadanych kwalifikacji'®.

6 Por. Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, Zagrozenie ubéstwem wsrod oséb pracujgcych w wojewddztwie
podlaskim, http://www.pops.up.podlasie.pl/index.php/aktualnosci/366.html, dostep 14.04.2018.
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Zgodnie z danymi'” Eurostat i EU-SILC'®, opracowanymi dla 28 panstw cztonkowskich UE,
mozna stwierdzi¢, ze ogdélnie w badanych krajach:
zwieksza sie liczba 0séb w wieku produkcyjnym, ktére pracujg i otrzymujg wynagrodzenie,
ktore nie pozwala im na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych,
coraz wieksza grupa oséb mtodych (w wieku 18—24 lat), wchodzgcych na rynek pracy, po-
zbawiona jest szans realizacji podstawowych potrzeb zyciowych i zawodowych,
zjawisko working poor wystepuje wsréd pracownikow obu ptci, cho¢ mezczyzni w nieznacz-
nie wiekszym stopniu sg zagrozeni ubéstwem?.

Z analiz za rok 2015 wynika, ze Polska wchodzi w skfad grupy panstw wysoko (poziom
drugi z trzech) zagrozonych zjawiskiem working poor. Wyniki pozwalajg uznaé, ze samo po-
siadanie pracy nie jest czynnikiem gwarantujgcym przeciwdziatanie uboéstwu, a polityka pet-
nego zatrudnienia nie stanowi rozwigzania problemu.

Zbyt niski poziom wynagrodzen, nie pozwalajgcy na sprawng realizacje potrzeb zyciowych,
moze przyczyni¢ sie do spadku motywacji do pracy, rozwoju szarej strefy oraz zwigekszenia
poziomu biernosci zawodowej?'.

Przecietne zatrudnienie? w wojewddztwie matopolskim wyniosto w 2017 roku 483,6 tys.?.
Od kilku lat zaobserwowa¢ mozna tendencje wzrostowg, w poréwnaniu do 2016 roku prze-
cietne zatrudnienie wzrosto o ponad 23 tys. oséb, a w poréwnaniu do roku 2015 o pra-
wie 43 tys.

Wskaznik zatrudnienia wyniést w IV kwartale w wojewddztwie matopolskim 53,7%, czy-
li doktadnie tyle ile srednio w Polsce. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzed-
niego, wskaznik zatrudnienia spadt o 0,7 p.p., a w poréwnaniu do IIl kwartatu 2016 roku spadt
00,1 p.p. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepowat wéréd mezczyzn (61,4%), oséb w wie-
ku 35-44 lat (83%) oraz 0s6b z wyksztatceniem wyzszym (79,3%).

7 Do grupy ubogich pracujgcych zalicza sie osoby, ktére przez co najmniej sze$¢ miesiecy w ciggu ostatniego roku byly
aktywne zawodowo (pracujgce lub bezrobotne) oraz zyjg w gospodarstwie domowym spetniajgcym kryteria ubogiego
(definicje U.S. Bureau of Labor Statistics oraz Eurofound).

8 The European Union Statistics on Income and Living Conditions (ang. EU-SILC), tj. Europejskie badanie dochodéw
i warunkéw zycia ludno$ci. Badanie EU-SILC zostato przeprowadzone po raz pierwszy w 2003 r. na podstawie tzw.
umowy dzentelmenskiej miedzy Eurostatem a siedmioma panstwami europejskimi (w tym: Austria, Belgig, Dania,
Grecja, Irlandia, Luksemburgiem i Norwegig). Od 2004 r. jest realizowane w wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE.
Panstwa, ktére bedg analizowane w tym opracowaniu, wdrozyly rozporzadzenia Parlamentu i Rady oraz Komisji
Europejskiej w 2005 r. (wyjatkiem jest Butgaria i Rumunia, ktére biorg w nim udziat dopiero od 2007 r.). Jest ono
stosowane w celu monitorowania polityki spotecznej poprzez tzw. metode otwartej koordynacji (ang. open method
of coordination — OMC).

©

Katarzyna Cymbranowicz, Praca i bieda — zjawisko working poor w Unii Europejskiej, https://www.researchgate.net/
publication/321755213_Praca_i_bieda_-_zjawisko_working_poor_w_Unii_Europejskiej, dostep 14.04.2018.

20 Tamze.

N

Ryszard Szarfenberg, Ubéstwo 0séb pracujgcych w Polsce, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/workingpoor.pdf, dostep
14.04.2018.

Dane wedtug sekcji PKD 2007. Dane w zakresie przecietnego zatrudnienia dotyczg podmiotéw gospodarczych sektora
przedsiebiorstw, w ktoérych liczba pracujgcych przekracza 9 oséb. Dane obejmujg osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy oraz w niepetnym, po przeliczeniu na petnozatrudnionych; dane
do roku 2011 nie obejmujg poczty publicznej oraz operatoréw telekomunikacyjnych sieci publicznej. Od roku 2011
zaprzestano publikowania danych za Il, 11l i IV kwartat. Dane te prezentowane sg tylko w poszczegdinych miesigcach
i narastajgco.
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W réznicy miedzy liczbg etatéw wykazywanych w ramach przecietnego zatrudnienia i liczbg pracujacych zawierajg
sie osoby pracujgce w firmach mikro (podmiotach o liczbie pracujgcych do 9 oséb), osoby pracujace w oparciu o inne
umowy niz umowa o prace, a takze osoby posiadajgce prace, ale czasowo jej niewykonujgce (np. osoby na zwolnieniach
lekarskich, urlopach macierzynskich itp.).
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Wykres 11. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w wojewodztwie matopolskim w la-
tach 2012-2017
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W roku 2017 przecietne zatrudnienie najwieksze byto w przemysle (46%) oraz w handlu
i naprawie pojazdow samochodowych (28%). Najwiekszg dynamike przecietnego zatrudnie-
nia w stosunku do 2016 roku mozna byto zaobserwowac w sekcji administrowanie i dziatal-
nos$¢ wspierajaca (wzrost o 18%), a takze w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicz-
nej (wzrost o 13%).

Wykres 12. Przecietne zatrudnienie wedtug sekcji PKD
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Zrédio: Bank Danych Lokalnych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniosto w wojewdédz-
twie matopolskim w 2017 roku 4 375 zt, czyli o 309 zt wiecej niz w roku poprzednim (wzrost
0 7,61%). Dynamika wzrostu wynagrodzen w wojewddztwie matopolskim byta wyzsza niz
Srednio w kraju (dla Polski wzrost o niecate 6%), jednak przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto w Polsce byto wyzsze o 155 zi.
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Najwiekszy wzrost wynagrodzen w wojewddztwie matopolskim odnotowano w han-
dlu i naprawie pojazdéw samochodowych oraz w budownictwie (odpowiednio o 11% oraz
8%). Najstabszy wzrost wynagrodzen zanotowano w transporcie i gospodarce magazyno-
wej (1,9%), obstudze rynku nieruchomos$ci (5,3%) oraz przemysle (5,6%).

Przecietne wynagrodzenie brutto, publikowane przez urzedy statystyczne, nie od-
zwierciedla jednak w petni sytuacji na rynku pracy. Srednie wynagrodzenia zawyzane sg
przez ptace skrajnie wysokie, dlatego lepszym narzedziem jest mediana zarobkéw, pu-
blikowana przez GUS co dwa lata (ostatnie dane pochodzg z 2016 roku). W 2016 roku
mediana wynagrodzen w Polsce wyniosta 3 510 zt i byta nizsza od $redniego wynagro-
dzenia o 836 zt.

Tabela 2. Udziat pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie mniejsze lub rowne przecietnemu
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej wedtug grup zawodéw w Polsce (w %)

ogétem mezczyzni kobiety

OGOLEM 66,2 62,1 70,5
specjalisci 44,2 33,6 50,0
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 78,2 75,0 95,6
pracownicy ustug i sprzedawcy 92,9 88,4 951
technicy i inny Sredni personel 62,1 49,5 72,5
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 87,7 86,0 93,2
przeds'faw?ci.ele wta.dz publicznych, wyzsi 248 216 287
urzednicy i kierownicy

operatorzy i monterzy maszyn i urzadzeh 76,6 72,8 91,5
pracownicy biurowi 79,8 78,4 80,7
pracownicy wykonujacy prace proste 95,6 90,9 98,6

Zrédto: Struktura wynagrodzen wedfug zawodéw w pazdzierniku 2016 r., GUS.

W podziale na grupy zawodowe, najwiekszy odsetek pracujgcych zarabiajgcych nie wie-
cej niz srednig krajowg (4047 zt w 2016 roku), stanowig pracownicy wykonujgcy prace proste
(95,6%), pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (92,9%), a takze rolnicy, ogrodnicy, lesni-
cy i rybacy (87,7%).

W 2016 roku wsrdd zatrudnionych w gospodarce narodowej 1,465 min (13%) oséb
w Polsce otrzymywato wynagrodzenie nieprzekraczajgce obowigzujgcego minimalnego wy-
nagrodzenia (w 2016 roku minimalne wynagrodzenie wynosito 1850 zt)%. W wojewddztwie
matopolskim byto to 155 tys. osdb, o 16 tys. osdb wiecej niz w roku 2015. Odsetek osdb
otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie (lub nizsze) wyniost w wojewddztwie matopol-
skim 17% i byt 0 4 p.p. wyzszy niz w skali kraju (na przestrzeni ostatnich lat odsetek ten nie-
znacznie rosnie: w 2013 roku wyniodst 15%, a w 2014 oraz 2015 roku — 16%). W skali kraju
najwiekszy odsetek osob zarabiajgcych co najwyzej wynagrodzenie minimalne wystepu-
je w budownictwie (31%), handlu, naprawie pojazdéw samochodowych oraz zakwaterowa-
niu i gastronomii (24%), a takze dziatalnosci w zakresie ustug administrowania i dziatalno-
Sci wspierajacej (24%)?°.

24 Urzedy statystyczne dostarczajg informaciji o zarobkach w firmach zatrudniajgcych ponad 9 oséb (sprawozdanie Z-12).
2 Stan na grudzien 2016 roku.
% GUS, Wybrane zagadnienia rynku pracy.



Wedtug BAEL na koniec 2017 liczba oséb biernych zawodowo?” w wojewddztwie matopol-
skim wyniosta 1 155 tys., tj. 0 17 tys. wiecej niz rok wczeséniej. Populacja biernych ro$nie od
2015 roku, co jest zwigzane przede wszystkim ze wzrostem liczby biernych zawodowo kobiet.
Udziat biernych zawodowo w ludno$ci wojewddztwa w wieku 15 lat i wiecej to 43,5%.

Wykres 13. Zmiana liczby ludnosci biernej zawodowo w Matopolsce w latach 2007-2017 (dane za IV
kwartat, w tys. osob)
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Zrédio: Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2017 r.,
Urzad Statystyczny w Krakowie.

W ponad potowie przypadkow (50,8%) przyczyng biernosci zawodowej jest emerytura.
Oprocz emerytury biernos¢ powodujg nauka i uzupetnianie kwalifikacji (19,9%), choroba lub
niepetnosprawnos¢ (14%), obowigzki rodzinne i inne powody osobiste (5,4%) oraz znieche-
cenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy (1%).

Bierno$¢ ma zwigzek z wiekiem, prawie 62% to osoby ktére majg 55 lat i wiecej, czyli zbli-
zajgce sie do wieku emerytalnego lub bedgce emerytami. Z kolei najmtodsi, w wieku 15-24 lata
(w duzej mierze uczniowie i studenci) stanowili 20% wszystkich biernych zawodowo mieszkan-
cow wojewddztwa. Osoby w wieku nieprodukcyjnym stanowity 30,1% biernych zawodowo. Ko-
lejnym istotnym czynnikiem wptywajgcym na biernos¢ jest pte¢ — biernos¢ znacznie czesciej do-
tyczy kobiet. Na koniec 2017 roku kobiety stanowity 62% ogétu populacji biernych zawodowo.
Biernos¢ zawodowa wigze sie rowniez z wyksztatceniem. Wsréd wszystkich biernych zawodo-
wo udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym wyniost 33%, trzykrotnie wiecej niz
z wyksztatceniem wyzszym?2,

Wedtug analiz Instytutu Badan Strukturalnych?, 91-103 tys. kobiet zrezygnowato z zatrud-
nienia lub poszukiwania pracy w zwigzku z programem Rodzina 500+ (od Il kwartatu 2016 do
Il kwartatu 2017 roku). Na podstawie danych BAEL ustalono, ze wskutek wprowadzenia swiad-
czenia 500+ aktywnos$¢ zawodowa kobiet z dzie¢mi jest nizsza 0 2,4 p.p. od poziomu, jaki mogt-
by zostac osiggniety przy braku programu. Silniejszy wptyw dotyczyt kobiet z nizszym pozio-
mem wyksztatcenia i mieszkajgcych w miastach od 20 do 100 tys. mieszkancow. Negatywny

2

]

Populacje biernych zawodowo tworza: osoby niewykazujgce checi do zatrudnienia pomimo zdolnosci do podjecia
pracy; osoby w wieku emerytalnym lub takie, ktére sg w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe i nie
zamierzajg powrocic na rynek pracy; osoby niezdolne do pracy; mtodziez, ktéra nie weszta jeszcze na rynek pracy lub
czasowo sie z niego wycofata z powodu kontynuowania edukacji; osoby czasowo wytaczone z rynku pracy z powodu
koniecznosci opieki nad osobami zaleznymi.

N
2

Urzad Statystyczny w Krakowie, Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci w wojewddztwie matopolskim — IV
kwartat 2017 r.

Instytut Badan Strukturalnych, Program ,Rodzina 500+” a podaz pracy kobiet w Polsce.

N
3
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efekt programu zwigzany jest z wcigz nieatrakcyjnym poziomem wynagrodzen w niektorych
branzach — $wiadczenie w wysokosci 500 zt ostabia bodzce do utrzymania zatrudnienia lub
poszukiwania pracy w przypadku, gdy jest to optacalne®.

Czesto powodem braku aktywnosci zawodowej jest opieka nad osobami zaleznymi (rodzi-
cami, wnukami i innymi cztonkami rodziny) — ta sytuacja dotyczy gtéwnie kobiet, z kolei mez-
czyzni czesciej odchodzg z rynku pracy ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajgcy im dalsze
wykonywanie zawodu. Dlatego tak wazna jest kwestia zapewnienia mieszkancom mozliwo-
Sci skorzystania z instytucjonalnych form opieki nad osobami zaleznymi (dotyczy to zaréw-
no dzieci, ale réwniez oséb starszych i z niepetnosprawnosciami) oraz odpowiednio prowa-
dzonej profilaktyki zdrowotnej, dzieki ktorej mozna bedzie wczesniej diagnozowaé problemy
zdrowotne uniemozliwiajgce wykonywanie zawodu oraz odpowiednio wczesnie podjg¢ decy-
zje o ewentualnym przekwalifikowaniu.

Szara strefa definiowana jest jako dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona poza oficjalnym
obiegiem podlegajgcym kontroli panstwa®'. Osoby pracujgce w szarej strefie nie sg objete
ubezpieczeniami, prawami pracowniczymi czy prawem do emerytury. Jak zauwazajg auto-
rzy raportu Szara strefa 2018, znaczna czgs¢ 0s0b decyduje sie na prace w szarej strefie,
poniewaz nie ma szans na legalne zatrudnienie®.

Wedtug szacunkéw GUS, szara strefa wyniosta w 2015 roku 243 min (udziat 13,5%
gospodarki), a w kolejnych latach szacunki szarej strefy zaproponowane przez Insty-
tut Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG), opierajgce sie na definicji zaproponowanej
przez GUS, wyniosty odpowiednio 253 min w 2016 roku (13,6%) i 262 min w 2017 roku
(13,2%), a wedtug prognozy na rok 2018 wyniosg 271 min (12,9%). Szacunki rozmiaréw
szarej strefy, opierajgce sie na doszacowaniach IPAG sg wyzsze — w 2018 roku udziat
szarej strefy w polskiej gospodarce prognozowany jest na 18% (tabela 3). Doszacowa-
nia IPAG uwzgledniajg dodatkowe obszary gospodarki, ktérych nie obejmuje GUS, ta-
kie jak handel targowiskowy, przygraniczny, nielegalny handel paliwami, hazard, ustugi
edukacyjne. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na staty spadek udziatu szarej strefy w pol-
skiej gospodarce.

Tabela 3. Szacunki rozmiaréw szarej strefy w polskiej gospodarce w latach 2014-2018 (min zi)
w ujeciu IPAG

2014 2015 2016 2017 2018

Gospodarka nieobserwowana (GUS) (1) 229 243 253 262 271
Doszacowania IPAG (2) 132 127 124 134 131
Szara strefa (ujecie IPAG) (1+2) 361 370 377 396 402
PKB skorygowany o szarg strefe w ujeciu IPAG 1851 1926 1983 2116 2231
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 195% 192% 19,0% 187% 18,0%

Zrédio: szacunki IPAG.

30 Informacje zgromadzone w toku badania Barometr zawodow.

31 Jacek Fundowicz, Krzysztof t.apiriski, Bohdan Wyznikiewicz, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Szara strefa 2018.
Na szarg strefe sktada sie dziatalnos¢ nielegalna (zabroniona przez prawo, np. handel narkotykami, przemyt papieroséw),
ukryta (dziatalno$¢ prowadzona przez zarejestrowane przedsiebiorstwa, np. zanizanie obrotéw, niewyptacanie ptacy
minimalnej, niespetnianie norm technicznych, bezpieczenstwa itp.) oraz nieformalna (niezarejestrowana dziatalno$c).

%2 Tamze.



Skale problemu szarej strefy w Polsce mozna obserwowac na przyktadzie badania zreali-
zowanego po drugiej edycji zlecania ustug aktywizacyjnych w wojewddztwie matopolskim33.
W wiekszosci powiatow identyfikowano duzy udziat oséb pracujgcych w szarej strefie wsrod
skierowanych do programu.

Duzy udziat szarej strefy w niektorych branzach potwierdzajg takze wyniki badania Ba-
rometr zawodow. Eksperci wskazywali, ze w poszczegdlnych powiatach wojewédztwa ma-
topolskiego szara strefa dotyczy w szczegdlnosci branzy budowlanej (pracownicy robot
wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani, murarze i tynkarze, brukarze),
gastronomii (pomoce kuchenne, kelnerzy i barmani, kucharze, cukiernicy), a takze zawo-
déw takich jak fryzjerzy, kosmetyczki, opiekunki dzieciece, mechanicy pojazdéw samocho-
dowych, blacharze i lakiernicy samochodowi, sprzgtaczki i pokojowe oraz krawcy i pracow-
nicy produkcji odziezy.

Liczba cudzoziemcow pracujgcych w wojewddztwie matopolskim ciggle wzrasta, jednak tem-
po wzrostu stopniowo zwalnia. Cudzoziemcy coraz czesciej podejmujg prace na stanowi-
skach specjalistéw, zwigekszajg sie tez ich oczekiwania ptacowe. Kierunki migracji za praca
takze ulegajg zmianie — rozszerza sie lista krajow, z ktérych pochodzg osoby szukajgce za-
trudnienia w Matopolsce.

W 2017 roku zarejestrowano 134 500 oswiadczeh o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca
z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy na czas do 6 miesiecy, w stosunku do
roku 2016 liczba ta wzrosta o 33%. Tempo wzrostu liczby zarejestrowanych o$wiadczen wy-
raznie zmalato, bowiem w 2016 roku w poréwnaniu do roku 2015 wynosito 116%. W 2017 roku
wcigz dominowaty o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow z Ukrainy (95% wszyst-
kich oswiadczen), mozna jednak zauwazy¢ wzrost udziatu liczby o$wiadczen z Biatorusi, Gruzji
i Armenii. Szczegolnie wyrazny jest wzrost liczby oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzo-
ziemcow z Gruzji — w stosunku do 2016 roku liczba ta wzrosta o ponad 900% (104 oswiad-
czenia w 2016 roku i 1058 oswiadczen w 2017 roku).

Jezeli chodzi o zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw, to w roku 2017 wydano ich w wo-
jewodztwie matopolskim 22 162, czyli o 7 024 wiecej niz w roku ubiegtym (wzrost 0 46%). 82%
zezwolen dotyczylo obywateli Ukrainy, 4% obywateli Motdawii, 3% Nepalu, niecate 2% Indii,
1,6% Bangladeszu. W poréwnaniu do roku ubiegtego wida¢ zmniejszony udziat zezwolen na
prace dla obywateli Ukrainy (w 2016 roku byto to 86%), Motdawii (ponad 5% w zesztym roku),
za to zwiekszyt sie udziat wydanych zezwolen na prace z krajow pozaeuropejskich: Indii (1%
w zesztym roku, poréwnujgc 2017 rok do 2016 jest wzrost o 247 wydanych zezwolen), Nepa-
lu (w 2016 roku byto to 9 zezwolen, a w 2017 roku juz 650 zezwolen) i Bangladeszu (udziat
0,4% w 2016 roku, wzrost o 299 wydanych zezwolen).

Wsrod zezwolenh na prace dla cudzoziemcow wydanych w 2017 roku przewazaty zezwo-
lenia dla operatorow i monteréw maszyn i urzgdzen (33%), robotnikéw przemystowych i rze-
miesInikow (26%) oraz pracownikow wykonujgcych prace proste (19%). Sporo byto takze ze-
zwolen na prace dla specjalistow (1869 — 8,5%).

3 Industry Personnel Services, Aktywizacja zawodowa oséb dtugotrwale bezrobotnych na terenie wojewddztwa
mafopolskiego — analiza poréwnawcza.
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Wykres 14. Naptyw cudzoziemcéw do Matopolski w latach 2012-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS

Udziat obcokrajowcow w strukturze zatrudnienia centréw nowoczesnych ustug bizneso-
wych w Krakowie wyniést w 2017 roku 11% (okoto 7 tys. pracujgcych obcokrajowcéw) i jest
wyzszy niz srednio w Polsce (9,5%). W$rdd cudzoziemcow zatrudnionych w sektorze nowo-
czesnych ustug biznesowych zdecydowanie dominujg Ukraincy, zatrudnionych jest takze duzo
Wiochéw, Hiszpandéw, Francuzéw, Rosjan i Biatorusinow?.

3 ABSL na podstawie ankiety skierowanej do centrow ustug w Krakowie (respondenci zatrudniajg 37 000 osdéb).



Zmieniajacy sie rynek pracy coraz czesciej wymusza posiadanie umiejetnosci adaptacyj-
nych, obok ,twardych” kompetenc;ji i specjalizacji. Zwinno$¢ poruszania sie po rynku pra-
cy zaktada umiejetnos¢ dostosowywania sie do nowych sytuacji oraz zdolnos¢ szybkiego
uczenia sie (ang. learning agility). Coraz wieksze znaczenie bedzie miato eksperymentowa-
nie, podejmowanie ryzyka, zdolnos¢ wspotpracy, umiejetnosé poszukiwania i selekcji infor-
macji, refleksyjnos¢, a takze umiejetnos¢ okres$lania priorytetdw oraz zdolno$¢ do oceny sy-
tuacji z réznych perspektyw.

Automatyzacje pracy mozna zdefiniowac¢ jako zastepowanie pracy wykonywanej przez czto-
wieka maszynami lub programami komputerowymi. Jest to proces zwigzany z czwartg rewo-
lucjg przemystowg (Przemyst 4.0), ktéra opiera sie na globalnym dostepie do danych i ma-
szyn (Internet of Things) oraz autonomizacji procesow produkcyjnych (rozwdj inteligenc;ji
maszynowej, uczenia maszynowego). W 2016 roku 1/3 firm badanych przez firmg ASTOR
deklarowata, ze w ich firmach prowadzone sg dziatania majagce na celu wdrozenie rozwig-
zan Przemystu 4.0%. Ponadto, szacuje sie, ze w 2017 roku w Polsce blisko 30% firm sek-
tora nowoczesnych ustug biznesowych wykorzystuje rozwigzania zwigzane z automatyza-
cja (Robotic Process Automation i/lub Artificial Intelligence), a okoto 40% przedsigbiorstw
jest na etapie wdrazania projektéw RPA i/lub AI*®. Dynamika proceséw automatyzacji w Pol-
sce widoczna jest na przestrzeni ostatnich lat — w 2016 roku juz % firm wspierato swéj pro-
ces produkcyjny informatycznie (systemy planowania zasobow przedsiebiorstwa — ERP lub
System Realizacji Produkcji — MES), a 15% fabryk bylo w petni zautomatyzowanych?®. Jak
jednak podkreslajg specjalisci z firmy ASTOR:

Oceniajgc stan automatyzacji polskiego przemystu mozna odnie$c wrazenie, ze zmiany sg
bardzo dynamiczne. W poréwnaniu z innymi krajami mamy jednak wiele do nadrobienia. Mie-
dzynarodowa Federacja Robotyki (International Federation of Robotics) klasyfikuje gestos$¢
robotyzacji w Polsce znacznie ponizej Sredniej Swiatowej, a w dodatku plasujemy sie nawet
za niekt6rymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyprzedzajg nas Wegry, Stowacja
i najbardziej dynamiczne Czechy. Mimo to, Polska oraz Czechy notujg aktualnie najwyzszy
wzrost wdrozen aplikacji zrobotyzowanych w Europie®.

35 Takich jak branza automotive, sektor nowoczesnych ustug biznesowych, przetwérstwo przemystowe, turystyka itp.
3% ASTOR, Przemyst 4.0. Rewolucja juz tu jest. Co o niej wiesz? (raport online).

37 Informacja prasowa przekazana przez firme ASTOR.

38 Za: Maciej Borkowski (Vice President New Generation Services), ABSL.

% Informacja prasowa przekazana przez firme ASTOR oraz ASTOR, Przemyst 4.0. Rewolucja juz tu jest. Co o niej wiesz?
(raport online).

40 Informacja prasowa przekazana przez firme ASTOR.
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Proces automatyzacji wielu osobom kojarzy sie z obawg o utrzymanie miejsca pracy i wizjg ma-
sowych zwolnien. Rzeczywiscie, automatyzacjg zagrozone sg gtéwnie proste i rutynowe czyn-
nosci, wiele zawodow w najblizszej przysztosci ulegnie dezaktualizacji. Sposrdd cech sprzyja-
jacych zastgpieniu przez maszyny wymieni¢ mozna*':

powtarzalnosé, algorytmizacije

postepowanie wedtug wzoru

duzg site fizyczng

prace w niebezpiecznych warunkach.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny szacuje, ze do 2025 roku 90% zawoddéw bedzie
wymagato posiadania jakichkolwiek kompetencji cyfrowych*?. Nalezy jednak podkresli¢, ze au-
tomatyzacja obejmie przede wszystkim nieciekawe i niebezpieczne zadania, a w miejsce zli-
kwidowanych miejsc pracy powstang nowe zawody wymagajace tgczenia efektywnosci ma-
szyny z unikalnymi kompetencjami cziowieka, takimi jak?3:

oryginalnos¢, kreatywnosc¢

umiejetnosci spoteczne

koordynacja ruchowa

dostosowanie sie do nietypowych warunkow pracy.

Automatyzacja pracy nie wigze sie takze z gwattowna redukcjg etatow. Jedynie 12% firm
rozwaza redukcje zatrudnienia w wyniku wprowadzenia rozwigzan RPA/AI*. Automatyzacja
coraz czesciej jest zatem uwazana za pomocne narzedzie w rozwigzaniu problemu deficytu
kadrowego®. Podkresla sie réwniez, ze procesy zwigzane z automatyzacjg stawiajg wyzwa-
nie przed wspotczesnym rynkiem pracy, poniewaz w przysztosci kluczowe bedg inne niz do-
tychczas umiejetnosci, takie jak zdolnos¢ odczytywania znaczen, umiejetnosci interpersonalne,
innowacyjnos¢, kompetencje kulturowe, umiejetnos¢ myslenia analitycznego, biegto$¢ w ob-
studze nowych medidéw, nastawienie projektowe, umiejetnos¢ filtrowania informac;ji, umiejet-
nos$¢ pracy w zespole ,wirtualnym™8.

4

Maciej Bitner i in., Czy robot zabierze Ci prace? Sektorowa analiza komputeryzacji i robotyzacji europejskich rynkow
pracy (raport online), WISE.

http://luotsi.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderld=3312000&name=DLFE-30184.pdf, dostep 13.04.2017 r.

Maciej Bitner i inni, Czy robot zabierze Ci prace? Sektorowa analiza komputeryzacji i robotyzacji europejskich rynkéw
pracy (raport online).
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Za: Maciej Borkowski (Vice President New Generation Services), ABSL.
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Informacja prasowa przekazana przez firme ASTOR.

4

&

Anna Davies i inni, Future Work Skills 2020 (raport online).


http://luotsi.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderId=3312000&name=DLFE-30184.pdf

W 2016 roku*” w wojewoddztwie matopolskim obserwowano korzystne zmiany demograficzne.
Matopolskie jest jednym z czterech wojewddztw, w ktérych przybyto mieszkancow. Pod ko-
niec 2016 roku liczba ludnosci w wojewddztwie matopolskim wzrosta do 3 382,3 tys. (0 0,29%
w skali roku). Wzrost liczby ludnosci to efekt dodatniego przyrostu naturalnego, ktéry wyniost
5,6 tys. 0s6b i przewagi zameldowan na pobyt staty nad wymeldowaniami, wynoszgcej 3,7 tys.
Dodatnie salda migracji, zaréwno wewnetrznych, jak i zagranicznych, swiadczg o atrakcyjno-
Sci wojewodztwa matopolskiego jako miejsca do zamieszkania. W wiekszosci powiatéw wo-
jewodztwa przybyto mieszkancéw, najwiecej w Krakowie i powiatach potozonych wokét stoli-
cy wojewodztwa. Najszybciej zmniejsza sie populacja Tarnowa oraz przemystowych powiatéw
zachodniej czesci wojewddztwa — olkuskiego i chrzanowskiego.

Mapa 2. Przyrost rzeczywisty (stopa przyrostu ludnosci) w powiatach wojewédztwa matopolskie-
go w 2016 roku

O

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie

47 Najbardziej aktualne dane demograficzne dotyczg roku 2016.
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Matopolskie nalezy do wojewddztw stosunkowo mtodych demograficznie, jednak, podobnie jak
w catej Polsce, spoteczenstwo starzeje sie. Wynika to z wielu czynnikdw — gtéwnie z rosngcej prze-
cietnej dtugosci zycia i niskiego wspotczynnika dzietnosci. Wskazniki opisujgce strukture wiekowg —
mediana wieku, wskaznik staro$ci*® — osiggajg coraz wyzsze wartosci. W roku 2016 mediana wieku
dla wojewddztwa wynosita 39 lat i byta nizsza od krajowej 0 14 miesiecy. Najmtodszymi powiatami
wojewodztwa byty limanowski i nowosadecki (mediana 35), najstarszym miasto Tarnow (43 lata).

Wykres 15. Wskazniki opisujace proces starzenia si¢ spoteczenstwa wojewédztwa matopolskiego
w latach 2010-2016
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Zrédio: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w woj. matopolskim w 2016 roku, GUS.

Wedtug prognoz GUS liczba mieszkancéw wojewddztwa bedzie rosng¢ do roku 2025, przy
czym z roku na rok tempo wzrostu bedzie sie zmniejsza¢. Po roku 2025 przewidywany jest
szybki ubytek ludnosci wojewddztwa. Przyczyni sie do tego niski przyrost naturalny, zmniejsza-
nie sie liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym oraz niekorzystne zmiany w strukturze wiekowe;j.

Wykres 16. Prognoza liczby ludnosci wojewodztwa matopolskiego do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika demograficznego 2017, GUS.

“® Relacja liczba oséb w wieku 65 i wigcej do liczby os6b ponizej 19 lat.



Zmiany demograficzne majg wptyw na sytuacje na rynku pracy. Starzenie sie spoteczen-
stwa powoduje niekorzystne zmiany w strukturze ekonomicznych grup wiekowych. Sposo-
bem na ztagodzenie problemu powinno by¢ zwiekszanie aktywnosci zawodowej oséb do-
tychczas biernych: rodzicéw posiadajgcy mate dzieci, oséb starszych i opiekujgcych sie nimi
cztonkéw rodzin, oséb niepetnosprawnych. Wymaga to podejmowania dziatan zapobiega-
jacym odchodzeniu z rynku pracy z powodu pogarszajgcego sie stanu zdrowia, sprawowa-
nia opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, osobami w podesztym wieku) lub przechodze-
nia na emeryture.

Z danych ZUS wynika, ze w ostatnim kwartale 2017 roku, zgodnie z obowigzujgcg reforma,
umozliwiajgca przejscie na emeryture w wieku 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypad-
ku mezczyzn, przyznano 313 tys. nowych swiadczen emerytalnych. Ponad potowa (53%)
0so6b wnioskujacych to nieaktywni zawodowo. Zgodnie z wynikami badania przeprowadzo-
nego na zlecenie Work Service*, w 2017 roku 13,4% firm odczuto skutki wdrozenia refor-
my emerytalnej. W najwiekszym stopniu dotkneto to przedsiebiorstw z branzy produkcyjne;j
(22,5%), a w najmniejszym podmioty z sektora publicznego (6,6%). Jednak w zdecydowa-
nej wiekszosci pracodawcy nie odczuli masowych odejs¢ pracownikéw, co potwierdzatoby
interpretacje danych ZUS, méwigca o przechodzeniu na emeryture gtéwnie tych oséb, kto-
re nie byly zatrudnione®.

W grupie os6b wnioskujgcych o emeryture w 2017 roku 186 tys. stanowili aktywni zawo-
dowo. Wsrdd nich 54 tys. wyptat zostato zawieszonych z powodu kontynuacji pracy, a 90 tys.
0s6b wrdcito do pracy po uzyskaniu swiadczen. Przewiduje sie jednak, ze w kolejnych latach
sytuacja zmieni sie — w wiek emerytalny wejdg liczne roczniki wyzu powojennego, co oznacza
odejscie z rynku pracy znacznych zasobow kadrowych.

Rok 2017 byt kolejnym, ktory uptynat pod znakiem stale spadajgcego poziomu bezrobocia. Na
koniec roku w rejestrach matopolskich urzedéw pracy zarejestrowanych byto 79,4 tys. oséb
bezrobotnych, co oznacza spadek bezrobocia o 18% w poréwnaniu do analogicznego okresu
roku 2016. W ciggu roku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o ponad 21 tys., czyli o prawie
jedna pigtg. Podobnie jak w poprzednich latach, relacja pomiedzy liczebnoscig oséb rejestru-
jacych sie jako bezrobotne, a opuszczajgcych rejestry, byta korzystna.

4 Work Service, Niemal co siédma firma odczuta skutki zmian w emeryturach. Bedzie ich wiecej?.

% Informacja prasowa Work Service, wypowiedz Macieja Wituckiego, Prezesa Zarzadu Work Service S.A.
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OCENA SYTUAC]I NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W ROKU 2017

Wykres 17. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w Matopol-
sce, w latach 2012-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Wykres 18. Bezrobotni zarejestrowani i wyrejestrowani z powiatowych urzedéw pracy w Matopol-
sce w latach 2008-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Stopa bezrobocia w wojewddztwie w koncu IV kwartatu 2017 roku wyniosta 5,4% —o0 1,2 p.p.
mniej niz Srednio w Polsce — co stawia Matopolskie na trzecim miejscu w kraju, za wojewddz-
twami wielkopolskim i Slgskim.

32 1| WWW.WUP-KRAKOW.PL



OCENA SYTUACJI NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W ROKU 2017

Wykres 19. Stopa bezrobocia w wojewoédztwach na koniec 2017 roku (w %)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Niezmiennie utrzymuje sie zréznicowanie poziomu bezrobocia na poszczegoélnych obsza-
rach wojewddztwa. Roznica w wysokosci stopy bezrobocia w powiatach na koniec 2017 roku
byta ponad czterokrotna: od 2,8% w Krakowie do 12,1% w powiecie dgbrowskim. W siedmiu
powiatach warto$¢ stopy bezrobocia byta nizsza od wojewddzkiej, natomiast w pigciu pomie-
dzy wojewddzkg a krajowa.

Najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w Krakowie, powiecie myslenickim i w Nowym
Saczu. Najwyzsza natomiast w powiatach nowosadeckim, tatrzanskim i dgbrowskim.
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Mapa 3. Stopa bezrobocia w wojewoédztwie matopolskim na koniec 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na koniec 2017 roku w Matopolsce fgcznie zarejestrowanych byto 20,9 tys. os6b bezrobotnych
w wieku powyzej 50 roku zycia. Byto to 0 4,1 tys. oséb (16,4%) mniej niz na koniec 2016 roku.
Nalezy jednak zauwazyé¢, ze skala spadku byta mniejsza niz w przypadku ogélnej populacji
bezrobotnych, ktéra zmniejszyta sie o0 17,2%. W efekcie udziat bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia pozostat na poziomie zblizonym do zesztorocznego, ok. 26%.



OCENA SYTUACJI NA RYNKU PRACY WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W ROKU 2017

Wykres 20. Osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 lat w wojewodztwie matopolskim w latach
2008-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01

Pomimo pozytywnego trendu, osoby powyzej 50 roku na zycia na rynku pracy w dalszym
ciggu charakteryzuje niski poziom aktywnosci zawodowej oraz niski wskaznik zatrudnienia.
W wojewddztwie matopolskim na koniec 2017 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej w ka-
tegorii wiekowej 55—-64 lata wynosit 50,7%. Oznacza to, ze tylko co druga osoba w tej grupie
pracowata lub poszukiwata pracy. Natomiast wskaznik zatrudnienia informujgcy o tym, jaka
czes$¢é danej populacji pracuje, uksztattowat sie na poziomie 49,3%.

Wykres 21. Zmiana wskaznika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia Matopolan w wie-
ku 55-64 lata
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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W poréwnaniu do oséb miodych, osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 roku zycia zde-
cydowanie diuzej pozostajg w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. Na koniec 2017 roku
dla co drugiego bezrobotnego w tej grupie czas poszukiwania pracy przekroczyt rok. Z kolei
ws$rdd osdb miodych odsetek ten wynidst 26%.

Poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych po 50 roku zycia jest nizszy niz ogétu bezrobot-
nych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w wojewddztwie matopolskim. Jedy-
nie 7% z nich ma wyksztatcenie wyzsze, natomiast 57% co najwyzej zasadnicze zawodowe.

Wykres 22. Wyksztatcenie oséb bezrobotnych 50+
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01

Osoby starsze wykazujg sie duzym doswiadczeniem zawodowym. 40% oséb bezrobot-
nych w wieku powyzej 50 lat posiada ponad 20-letni staz pracy.

Najwyzszy udziat oséb powyzej 50 roku zycia w ogole bezrobotnych wystepuje w Krako-
wie, Tarnowie, Nowym Sgczu oraz w powiatach gorlickim i odwigcimskim (8—12%). Natomiast
najnizszy udziat odnotowany zostat w powiatach olkuskim, limanowskim, dgbrowskim, nowo-
tarskim, proszowickim oraz tatrzanskim (2—4%).

Populacja bezrobotnych jest wewnetrznie bardzo zréznicowana. Obejmuje osoby w réznym wie-
ku, o zréznicowanym stazu pracy i doswiadczeniu zawodowym, réznym poziomie wyksztatcenia
i kwalifikacji, a takze r6znym czasie pozostawania bez pracy. Odmienne sg przyczyny pozostawa-
nia bez pracy i przyczyny jej utraty. W grupie bezrobotnych znajdujg sie osoby zarejestrowane po
raz pierwszy oraz takie, ktore z ustug urzedow korzystajg po raz kolejny. Wraz ze zmniejszeniem
sie liczby os6b bezrobotnych zmianie ulega réwniez struktura zarejestrowanych w urzedach pracy.

Ponad potowa (56%) bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy to kobiety.
Réwniez nieco ponad potowa (53%) to osoby mieszkajgce na wsi. Prawie 14% osdb, ktére znajdo-
waly sie w rejestrach bezrobotnych w koncu 2017 roku, dotychczas nie pracowato. W strukturze bez-
robotnych pod wzgledem wieku najwiekszy udziat miaty osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia (29%)
oraz miedzy 35 a 44 rokiem zycia (22%), a wiec osoby w mobilnym wieku produkcyjnym. Udziat
najmfodszej grupy wiekowej, 18-24 lata, wyniost 14%, a absolwenci stanowili okoto 4,7% wszyst-
kich bezrobotnych. Grupe bezrobotnych absolwentéw tworzyty przede wszystkim osoby kofczace
szkoty wyzsze (33% bezrobotnych absolwentdw) oraz technika i szkoty policealne (31,6%). Pod
wzgledem poziomu wyksztatcenia najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowity osoby z wyksztat-



ceniem zasadniczym zawodowym (27%) oraz policealnym i $rednim zawodowym (24%). Znaczna
czes¢é o0s6b posiadata zerowe lub niewielkie, krétsze niz rok, doswiadczenie zawodowe liczone sta-
zem pracy (32,5% og6tu bezrobotnych). Prawie co czwarty bezrobotny pozostawat bez pracy dtuzej
niz 2 lata, a kolejne 15% od 1 roku do 2 lat. Wsrdd osob bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku
pracy®' najliczniejszg grupe stanowig diugotrwale bezrobotni®? (53% ogdétu bezrobotnych). Na ko-
niec roku 2017 udziat takich oséb byt 0 0,9 p.p. nizszy niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.
Kolejne pod wzgledem liczebnosci byty grupy do 30 roku zycia (28,6%, udziat 0 2,4 p.p. nizszy niz
rok wczesniej) i powyzej 50 roku zycia (26,3%, udziat 0 0,5 p.p. wyzszy niz w grudniu 2016 roku).

Czas pozostawania bez pracy jest zwigzany z wiekiem oraz z wyksztatceniem. Najszybciej
rejestry oséb bezrobotnych opuszczajg osoby mtode oraz lepiej wyksztatcone, poniewaz takie
osoby znacznie czesciej znajdujg prace samodzielnie. Krocej niz 3 miesigce w rejestrach prze-
bywato 42,8% oséb mtodych do 30 roku zycia i 22,8% 0s6b powyzej 50 roku zycia. Natomiast
dtuzej niz 2 lata bez pracy pozostawato 8% miodych bezrobotnych (1824 lata) oraz 33,7%
0s0b w wieku powyzej 50 lat. Ponad jedna trzecia (35%) bezrobotnych z wyksztatceniem wyz-
szym pozostawata bez pracy ponizej trzech miesiecy. W grupie bezrobotnych z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym takich oséb byto 30%, a z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjal-
nym 27%. Z kolei ponad 2 lata bez pracy pozostawato 18,7% bezrobotnych z wyksztatce-
niem wyzszym, 26,4% z zasadniczym zawodowym i prawie 30% z gimnazjalnym lub nizszym.

Tabela 4. Liczba i udziat wybranych grup osob w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy wsréd bezro-
botnych w wojewédztwie matoposkim w grudniu 2017 roku

Osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy Liczba Udziat wirod
razem kobiety bezrobotnych
ogbtem 68525 39400 86,3%
do 25 roku zycia 11005 6284 13,9%
do 30 roku zycia 22683 14080 28,6%
dtugotrwale bezrobotne 42070 25282 53,0%
powyzej 50 roku zycia 20854 8080 26,3%
korzystajace ze Swiadczen z pomocy spotecznej 1757 1054 2,2%
posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 15780 13867 19,9%
p'osiadajqce €O najmniej jednc.) dz.iecko 146 118 0.2%
niepetnosprawne do 18 roku zycia
niepetnosprawni 4878 2291 6,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-01.

W zwigzku z dynamicznymi zmianami na rynku pracy, ktérych skutkiem sg kurczace sie za-
soby kadrowe, coraz wazniejszym klientem dla stuzb zatrudnienia stajg sie pracodawcy i oso-
by pracujgce. Takze bezrobotni, ktérzy pozostajg w rejestrach, wymagajg dzi$ innego podej-

5

Wedtug art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby bedace

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy to:

1) bezrobotni do 30 roku zycia,

2) bezrobotni dtugotrwale,

3) bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

4) bezrobotni korzystajgcym ze $wiadczen z pomocy spotecznej,

5) bezrobotni posiadajgcym co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne
do 18 roku zycia,

6) bezrobotni niepetnosprawni.

@
S

Diugotrwale bezrobotni to osoby pozostajace w rejestrach PUP facznie przez ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich
2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
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Scia. Wymagaja oni bardziej indywidualnego podejscia i elastycznych form wsparcia. Lepiej
dopasowane instrumenty powinny tez pozwalaé na aktywizacje grup dotychczas pomijanych,
jak na przyktad osoby bierne zawodowo w zwigzku z niepetnosprawnoscig czy obowigzkami
wobec cztonkdw rodziny.

Aktualne instrumenty rynku pracy nie spetniajg oczekiwan przewidzianych grup docelowych.
Przyktadem jest staz, ktéry w poprzednich latach, w trudniejszych warunkach na rynku pracy,
cieszyt sie duzym zainteresowaniem. Obecnie, w zwigzku z polepszeniem sytuacji poszuku-
jacych zatrudnienia oraz niskg i sztywng kwotg przyznawanego stypendium stazowego (120%
zasitku, tj. 997,40 zt), staze sg przerywane badz trudno w ogdle znalez¢ zainteresowanych.
tatwiej bowiem znalez¢ prace, za ktérg otrzymaé mozna miesiecznie wyzszg kwote — zatrud-
nienie za minimalne wynagrodzenie jest znacznie bardziej atrakcyjnym rozwigzaniem.

Wedtug danych Work Service3?, ponad 50% pracodawcow deklaruje, ze ma trudnosci re-
krutacyjne, wplywajgce negatywnie na ich rozwdj. Co trzecia z badanych firm wtasnie z tego
powodu nie jest w stanie zawiera¢ nowych kontraktow z klientami. Zwigzane z brakiem rak do
pracy ograniczenia inwestycji mogg w dtuzszym okresie spowodowac spowolnienie gospo-
darcze. Niekorzystna sytuacja pogtebia sie — w poréwnaniu do roku 2016 zanotowano wzrost
udziatu firm deklarujgcych problemy z pozyskaniem kandydatéw az o 15 p.p. Zapewnienie do-
stepnosci kadr i rozwoj kapitatu ludzkiego stajg sie wobec tego istotnym zadaniem publicznych
stuzb zatrudnienia w najblizszym czasie.

Zmieniajgcy sie rynek pracy powoduje koniecznos¢ przegladu istniejgcych instrumentow i
zaproponowaniu nowych, bardziej elastycznych i adekwatnych rozwigzan. Jeden z gtoséw
w dyskusji nad zmianami w funkcjonowaniu publicznych stuzb zatrudnienia stanowi opraco-
wany w 2017 roku dokument ,Odnowa urzeddéw pracy” opracowany przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Krakowie we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy z Matopolski. Dokument ten
zostatl zaprezentowany na posiedzeniu Podzespotu problemowego ds. reformy polityki ryn-
ku pracy w ramach Rady Dialogu Spotecznego®, gdzie spotkat sie z pozytywnym przyjeciem
partneréw spotecznych. Zawiera on propozycje zmian skupiajgcych sie na zwigekszeniu od-
powiedzialnosci i decyzyjnosci regionu, ocenie efektow pracy urzedéw, wieloletnim finanso-
waniu programow ze srodkow Funduszu Pracy i aktualnej informacji dotyczacej rynku pracy.
Punkt wyjscia do wskazywanych propozycji rozwigzan stanowig dwa zatozenia — jasne okre-
Slenie zadan i kompetencji powiatowych urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spotecznej oraz
zdjecie z powiatowych urzedéw pracy roli ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
0s6b bez prawa do zasitku.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy rynku pracy, zaproponowane zostaty nastepuja-
ce rozwigzania:
zwiekszenie odpowiedzialnosci regionu za realizacje polityki rynku pracy, uwzglednienie
priorytetow krajowej polityki rynku pracy na szczeblu regionu i powiatu poprzez kontrakto-
wanie zadan pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a samorzgdem wo-
jewoddztwa, zapewnienie stuzbom zatrudnienia mozliwosci szybkiego reagowania na zmie-
niajgcy sie sytuacje,
zwiekszenie decyzyjnosci regionu w zakresie stosowania standardéw i weryfikowania ja-
kosci ustug w zakresie rynku pracy,
dokonanie zmian w ocenie efektywnosci urzedéw pracy — uwzglednienie w metodologii li-
czenia efektywnosci form wsparcia sity i charakteru powiatowych rynkéw pracy,
wprowadzenie mozliwosci wieloletniego finansowania programéw z Funduszu Pracy umoz-
liwiajgce ciggtosci realizowanych zadan,

53 Barometr Rynku Pracy VIII, Work Service.
5 W dniu 12 maja 2017 roku.



doskonalenie informacji i badan rynku pracy, w tym rozszerzenie zakresu badan opartych
na wspolnej metodologii, umozliwiajgcych poréwnywanie sytuacji w wojewddztwach, za-
gwarantowanie wieloletniego finansowania badan, umozliwiajgcego ich cykliczne prowa-
dzenie oraz poprawienie dostepu do baz danych,
ponowne okreslenie klienta urzedoéw pracy oraz wskazanie nowych ustug, w tym:
zdefiniowanie klienta urzedéw pracy jako: osoby chetnej do podjecia pracy, ktérej ce-
lem rejestracji w urzedzie jest wytgcznie poszukiwanie pracy przy wsparciu adekwat-
nych i mozliwych do zastosowania form i metod oraz pracodawcy jasno definiujgcego
swoje oczekiwania wobec urzedu i poszukiwanego pracownika,
wzmocnienie znaczenia indywidualnego podejscia do klientow urzeddéw pracy,
wprowadzenie wymogow precyzyjnego definiowania ofert pracy, uwzgledniajgcych za-
kres niezbednych kompetencji pracownika, specyfike stanowiska oraz oczekiwania pra-
codawcy, celem lepszego doboru pracownika,
promowanie przez urzedy pracy aktywnych postaw oséb zarejestrowanych poprzez
mozliwie szerokie stosowanie podmiotowego finansowania ustug (system bonowy),
stosowanie szerokiego, ale zdefiniowanego katalogu ustug urzedéw pracy, dostepnego
dla wszystkich klientéw urzeddéw pracy i ograniczonego jedynie czasem trwania i staw-
kami maksymalnymi dla poszczegdlnych form wsparcia,
motywacyjny charakter zasitku dla bezrobotnych, sktaniajgcy do szybkiego poszukiwania
pracy i okreslenie jego poczatkowej wysokosci np. jako procent zarobkéw dotad otrzy-
mywanych i degresja w kolejnych okresach (miesigcach, kwartatach) przebywania na
bezrobociu,
szersze stosowanie programow niestandardowych o charakterze pilotazowym, ktérych
mozliwos¢ inicjowania przystugiwataby réznym gremiom (urzedy pracy, organizacje pra-
codawcow, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, itd.).

Powyzsze propozycje wynikajg ze zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy — uelastycznie-
nie instrumentéw wsparcia jest warunkiem koniecznym do skutecznego regulowania popyto-
wej i podazowej strony rynku. Ponadto, w zwigzku z rosngcym znaczeniem takich partneréw
na rynku pracy, jak instytucje szkoleniowe i agencje zatrudnienia, konieczne staje sie monito-
rowanie ich dziatalnosci i efektywna wspétpraca.

W realiach deficytu kadrowego istotnymi klientami urzeddéw pracy stajg sie pracodaw-
cy. Sytuacja ta wymaga wzmocnienia wsparcia ich w poszukiwaniu odpowiednich pracowni-
kow. Jednoczesnie obecnie obowigzujgce uwarunkowania prawne naktadajg na urzedy pracy
obowigzki, ktdre stojg w sprzecznosci, albo co najmniej utrudniajg realizacje aktywnej polityki
przez publiczne stuzby zatrudnienia, poniewaz czes¢ rejestrujgcych sie nie jest zainteresowa-
na podjeciem pracy. Sg to osoby, ktérym zalezy wytgcznie na ubezpieczeniu zdrowotnym lub
fakcie rejestracji w PUP wymaganej przez osrodki pomocy spotecznej. Urzedy pracy powinny
pomagac¢ osobom, ktére sg chetne do podjecia pracy i oczekujg wsparcia w jej poszukiwaniu.
Tylko w takim przypadku mozliwa jest odpowiedz na postulaty pracodawcow.

Jednym z rozwigzan, ktére sprawdzity sie w wojewddztwie matopolskim, jest zlecanie dzia-
tan aktywizacyjnych. Polega ono na przekazaniu czesci klientoéw powiatowych urzedoéw pra-
cy pod opieke prywatnej agencji zatrudnienia. Zostato wprowadzone do Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2014 roku jako narzedzie wspierania oséb dtugo-
trwale bezrobotnych. Dzieki stopniowemu wyptacaniu wynagrodzenia dla agencji zatrud-
nienia, ktére zalezne byto od wynagrodzenia klienta oraz dtugosci utrzymania zatrudnienia
przez uczestnikéw programu, wykonawca miat motywacje do efektywnej pomocy klientom.
W wojewddztwie matopolskim przeprowadzono trzy edycje zlecania ustug aktywizacyjnych®®

% Zlecanie dziatan aktywizacyjnych w ramach projektu ,Express do zatrudnienia” w latach 2013-2015, | edycja zlecania
dziatan aktywizacyjnych w latach 20152016, Il edycja zlecania dziatan aktywizacyjnych w latach 2016-2017.
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w wybranych powiatach (we wszystkich edycjach wzigto udziat 16 powiatowych urzedéw pra-
cy), ktére objety w sumie 4 tys. osodb bezrobotnych. Agencje zatrudnienia wspétpracowaty
z osobami diugotrwale bezrobotnymi na zasadach indywidualnego wsparcia oraz tzw. ,czar-
nej skrzynki”, czyli bez narzuconego sposobu dziatania i z mozliwoscig swobodnego dobo-
ru ustug, dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikéw. Jak pokazata ewaluacja
| edycji zlecania dziatah aktywizacyjnych, osoby, ktére zakonczyty udziat w programie zde-
cydowanie rzadziej wracaty do rejestru bezrobotnych (o 9,3 p.p. rzadziej niz osoby z grupy
kontrolnej, ktére nie braty udziatlu w programie)®. Efekt programu byt szczegodlnie widocz-
ny dla oséb bezrobotnych z Il profilem (osoby oddalone od rynku pracy), dla ktérych powia-
towe urzedy pracy nie majg rozbudowanej oferty aktywizacyjnej. Nizszy odsetek osdb po-
wracajgcych do rejestru mozna byto zaobserwowac réwniez wsréd osoéb z wyksztatceniem
zawodowym (zasadniczym zawodowym i $rednim zawodowym). Jak pokazuje raport pod-
sumowujgcy drugg edycje zlecania dziatan aktywizacyjnych, wiele oséb wtgczonych do pro-
gramu pracowato w szarej strefie (kierownicy centrow aktywizacyjnych szacowali zatrudnie-
nie oséb skierowanych do programu w szarej strefie w poszczegélnych powiatach na okoto
40-50%). Moze wskazywac to na efektywne legalizowanie zatrudnienia przez osoby, ktore
wczesniej pracowaty bez umoéw z pracodawcy.

Zlecanie dziatan aktywizacyjnych jest przyktadem na to, ze elastyczne narzedzia, umozli-
wiajgce indywidualne podejscie do klienta (niewielka liczba 0oséb bezrobotnych przypisanych
do jednego doradcy, brak ograniczenia katalogiem ustug) sg skuteczne przede wszystkim dla
0s6b oddalonych od rynku pracy.

Matopolskie Obligacje Spoteczne to projekt majgcy na celu wypracowanie rozwigzan proble-
mow zwigzanych z zatrudnieniem w szarej strefie. Obszarem, w ktérym dziatania te bedg te-
stowane, jest branza ustug opiekunczych dla oséb starszych. Wybdr zwigzany jest z pogarsza-
jaca sie sytuacjg demograficzng i rosngcym zapotrzebowaniem na tego typu ustugi. Obecnie
z ustug opiekunczych korzystajg przede wszystkim osoby z niskimi dochodami (w ramach po-
mocy spotecznej) oraz osoby z bardzo wysokimi dochodami (opieka prywatna).

Powstajgcy w ramach projektu model obligacji spotecznych docelowo powinien ograni-
czy¢ udziat szarej strefy w obszarze ustug opiekunczych i podobnych, umozliwi¢ aktywizacje
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo, wydtuzy¢ aktywno$¢ zawodowg oséb petnigcych role
opiekunow rodzinnych, zwiekszy¢ liczbe oséb starszych korzystajgcych z ustug opiekunczych
i komfort zycia tych oséb oraz jednoczesnie wygenerowaé dodatkowe Srodki zapewniajgce
wyptate zysku dla inwestora. Wypracowanie modelu oraz pozyskanie inwestora i ustugodaw-
cy to pierwszy etap projektu. Kolejnym etapem, po uzyskaniu dofinansowania, bedzie testo-
wanie wypracowanego modelu na terenie wybranych gmin/powiatéw Matopolski, co pokaze,
czy nowe podejscie do finansowania ustug spotecznych, stosowane wczesniej w kilkunastu
krajach europejskich i pozaeuropejskich, sprawdzi sie réwniez w Polsce®’.

Jednym z narzedzi polityki rynku pracy jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), ktérego $rod-
ki przeznaczane sg na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw.

W 2017 roku w KFS wprowadzono w szereg zmian, polegajgcych miedzy innymi na dopre-
cyzowaniu procedury organizacji naboru wnioskéw pracodawcow. Ponadto pracodawcy w skia-

% Ewaluacja zostata przeprowadzona przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie we wspdipracy z ekspertami z Banku
Swiatowego.

5 Pewna opieka dla seniora, Pociag do kariery, https://www.pociagdokariery.pl/aktualnosci-1/466.pewna-opieka-dla-
seniora-1, dostep 20.04.2018



https://www.pociagdokariery.pl/aktualnosci-1/466,pewna-opieka-dla-seniora-1
https://www.pociagdokariery.pl/aktualnosci-1/466,pewna-opieka-dla-seniora-1

danych wnioskach zobowigzani sg podawa¢ wiecej informacji, na podstawie ktoérych mozliwa
jest ocena, czy dana instytucja szkoleniowa zapewnia wysoka jakos¢ ustug.

MRPIPS na rok 2017 okreslito trzy gtéwne priorytety — dwa sg wspdlne dla catego kraju, nato-
miast trzeci uwzglednia specyfike lokalna:
wsparcie zawodowe ksztatcenia ustawicznego w sektorach: przetworstwo przemystowe,
transport i gospodarka magazynowa oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowac wykonywanie przez
co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a kto-
rym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.
wsparcie zawodowe ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie w zawodach deficytowych (w oparciu mi.in. o wyniki Barometru zawodéw)

W 2017 roku zawarto w Matopolsce 1 432 umowy na ksztatcenie ustawiczne dla 8 317 os6b
— pracodawcéw i pracownikéw. Srednia warto$é umowy wyniosta 10 669 zt, z czego najnizsza
Srednia dla powiatu wyniosta 5 164 zt (PUP Wieliczka), a najwyzsza wyniosta 16 917 zt (PUP
Oswiecim). Warto nadmieni¢, ze zdarzaty sie sytuacje, w ktorych jeden pracodawca sktadat
whnioski kilkukrotnie. Byto to spowodowane koniecznoscig powtdrzenia naboréw w niektérych
powiatach, z uwagi na pozyskane przez samorzady srodki rezerw KFS. Najwiecej takich przy-
padkéw odnotowano w powiecie krakowskim — 148 umoéw podpisanych przez 95 pracodaw-
céw — oraz tarnowskim — 284 umowy podpisane przez 202 pracodawcow.

Tabela 5. Podziat sSrodkéw KFS powiatach

_ $rednia Srednia Srednia
Powiat Prfyzna‘ne Realizowane Wartosé wartoé'é wart(')éé
srodki umowy umowy wsparcia  wsparcia na
naosobe pracodawce
PUP Bochnia 615 000 zt 69 7898zt 18981zt 9396 zt
PUP Brzesko 420000 zt 31 13335zt 2475zt 13780 zt
PUP Chrzanéw 516 500 zt 59 13272zt 10411zt 13272zt
PUP Dabrowa Tarnowska 400 000 zt 31 1156zt 15581zt 17073 zt
PUP Gorlice 550000 zt 56 9310zt 10571zt 13034 zt
GUP Krakéw 2 000000 zt 126 10135zt 2147zt 15081 zt
UPPK Krakow 1500 000 zt 148 10135zt 2040zt 157891zt
PUP Limanowa 600 000 zt 104 7025zt 2052zt 8910 zt
PUP Miechow 300 000 zt 59 6353zt 1601zt 7209 zt
PUP Myslenice 300 000 zt 57 9307zt 47361zt 9307 zt
PUP dla powiatu nowosadeckiego 700 000 zt 72 9352zt 2354zt 10050zt
SUP Nowy Sacz 663 000 zt 93 9779zt 888 zt 9779 zt
PUP Nowy Targ 437000 zt 32 1212zt 23371zt 12516 zt
PUP Olkusz 400 000 zt 53 7103zt 1673 zt 7 103 zt
PUP Oswiecim 600 000 zt 42 16917zt 24331zt 19736 zt
PUP Proszowice 300 000 zt 26 1120zt 1967zt 11202 zt
PUP Sucha Beskidzka 417 000 zt 24 159291zt 21641zt 15929 zt
PUP Tarnéw 2 000 000 zt 284 6567zt 1417zt 92331zt
PUP Wadowice 400 000 zt 25 14460zt 1333zt 15062 zt
PUP Wieliczka 200000 zt 35 5164zt 1737zt 5 468 zt
PUP Zakopane 120000 zt 6 12157zt 1696zt 12157 zt

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji zadan krajowego Funduszu Szkoleniowego
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Umowy podpisywane z pracodawcami zalezne byly od kwoty rezerwy o jakg wnioskowa-
ty urzedy oraz limitéw. Aby ukaza¢ jak ksztattowata sie zalezno$¢ miedzy realizowanymi umo-
wami, a liczbg oséb biorgcych udziat w réznych formach ksztatcenia warto przeanalizowaé

ponizszy wykres.

Wykres 23. Zalezno$¢ pomiedzy liczba zawartych uméw a liczbg pracownikéw korzystajacych z KFS
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Wedle niniejszych danych najwiecej umoéw zawarto w Tarnowie (284) i powiecie krakow-
skim (148), najmniej natomiast w Zakopanem. Natomiast najwiecej osob, ktére skorzystato
z réznego rodzaju szkolen, byto w Tarnowie (1 316) i Nowym Saczu (1 028), najmniej w Zako-

panem (43) i Suchej Beskidzkiej (184).
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Wykres 24. Srednia ilo$é os6b przypadajacych na realizowang umowe
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SUP Nowy Sacz
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PUP dla powiatu nowosgdeckiego

Zrédio: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Z danych wynika, ze najwiecej pracownikéw wystanych na szkolenia przez pracodawcow
byto w powiecie chrzanowskim ($rednio prawie 13 osob), a najmniej w powiecie myslenickim

($rednio 2 osoby).
W przypadku form ksztatcenia ustawicznego finansowanych z KFS w Matopolsce wyr6z-

ni¢ nalezy nastepujgce rodzaje, umieszczone na ponizszym wykresie.

Tabela 6. Struktura uczestnictwa pracownikéw w formach wsparcia a liczba form

szkolenia 86% 10288 2 887

egzamin 4% 501 102

badania lekarskie i psychologiczne 1% 63 35

Razem 100% 11894 3 460

Zrédio: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie
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Wykres 25. Liczba os6b bioracych udziat w szkoleniach w podziale ze wzgledu na zakres tematyczny

Opieka zdrowotna

Ustugi

Rachunkowos¢, ksiegowosc
Sprzedaz/marketing/pr
Opieka spoteczna

Technika i handel
Informatyka

Zarzgdzanie i administrowanie
Prawo

Jezyki obce

Rozwéj osobisty

Inne obszary

Gornictwo i przetworstwo
Architektura i budownictwo

Szkolenia nauczycielskie

Prace biurowe

Weterynaria | 16

Sztuka i kultura | 8

Nauki humanistyczne i spoteczne | 8

Rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo | 5

Ochrona wtasnosciioséb 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji zadar krajowego Funduszu Szkoleniowego

Wykres 26. Struktura wsparcia w podziale na sektory
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jednostki administracji samorzadowej
duze przedsigbiorstwa
organizacje pozarzgdowe
jednostki administracji rzgdowej
Zrédio: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie
Prawie potowe podmiotéw ubiegajgcych sie o fundusze KFS stanowity mikroprzedsiebior-
stwa (687 umow, czyli 48%). Ta grupa otrzymywata petne dofinansowanie do szkolen. Pozosta-

te sektory realizowaty umowy w nastepujacych liczbach: mate firmy — 276 umoéw (19%) i $red-
nie — 192 umowy (13%). W przypadku jednostek samorzgdowych realizowano 174 umowy, co
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stanowito 12% wszystkich uméw. Pozostate sektory, ktére realizowaty umowy w ramach KFS,
to organizacje pozarzadowe w ilosci 21 (2%) oraz jednostki rzgdowe w liczbie 8 (co stanowi
jedynie 1% wszystkich sektoréw).

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, jako instytucja realizujgca zadania samorzgdu wo-
jewodztwa w zakresie polityki rynku pracy, prowadzi system zarzgdzania jakoscig szkolen
i ustug doradczych w wojewddztwie matopolskim w oparciu o Matopolskie Standardy Ustug
Edukacyjno-Szkoleniowych (MSUES). System ten dedykowany jest przede wszystkim dla in-
stytucji/firm zainteresowanych dostarczaniem ustug szkoleniowych i doradczych finansowa-
nych z pieniedzy publicznych. MSUES pozwala niezaleznym audytorom zweryfikowa¢ sposob
funkcjonowania podmiotéw szkoleniowych na rynku i sposéb realizacji ustug. Znak MSUES
to potwierdzenie, ze instytucja zapewnia wysokg jakos¢ ustug szkoleniowych i doradczych.
Dla klienta firmy szkoleniowej oznacza potwierdzenie, ze firma jest dobrze zarzgdzana, ja-
kos¢ dostarczanych szkolen jest sprawdzana i monitorowana, a wszelkie zidentyfikowane od-
stepstwa od standardow sg podstawg do interwencji, fgcznie z odebraniem firmie szkolenio-
wej prawa do postugiwania sie znakiem MSUES.

Standard odnosi sie do ustug szkoleniowych i doradczych, w tym ustug poradnictwa catozy-
ciowego.

W 2017 roku zostat przeprowadzony przeglad standardéw, zakonczony ich aktualizacja.
Weryfikacje prowadzone w instytucjach, w tym w ramach procesu odnowienia znaku jakosci,
wskazaty, ze nalezy ciagle rozwija¢ standard. Aktualizacja MSUES zwigzana byta z wejsciem
w zycie nowych przepiséw dotyczgcych Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji determinujg-
cych zmiane podejscia instytucji do ustug rozwojowych. Celem aktualizacji byto wypracowa-
nie standardéw i wskaznikow adekwatnych dla oceny jakos$ci ustug o charakterze doradczym
Swiadczonych przez instytucje. Na przetomie marca i kwietnia 2017 roku odbyly sie warszta-
ty, podczas ktérych wypracowano mierzalne i weryfikowalne wskazniki MSUES, bedgce pod-
stawg do weryfikacji dla audytorow. Uczestnikami warsztatéow byli cztonkowie Matopolskiego
Partnerstwa na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego oraz przedstawiciele instytucji szkoleniowych
posiadajgcych znak jakosci MSUES i $wiadczgcych ustugi doradcze.

Od 2017 roku istnieje rowniez mozliwos¢ weryfikacji firm doradczych i szkoleniowych,
ktére dziatajg w Matopolsce, ale niekoniecznie majg swojg siedzibe w naszym regionie. In-
stytucje, ktore juz zdobyly znak podkreslaja, ze istotna dla nich jest transparentnosé¢ pro-
cesu certyfikacji oraz mozliwos¢ wsparcia we wdrozeniu standardéw, na przyktad w formie
konsultacji z pracownikami Centrum Zapewniania Jakosci Ksztatcenia Wojewddzkiego Urze-
du Pracy w Krakowie.

Procedura weryfikacji instytucji pod katem zgodnosci z MSUES sktada sie z 5 etapow.
Pierwszy etap to indywidualna ocena firmy pod kgtem wypetniania wymogoéw zdefiniowanych
w ramach MSUES, a zarazem najbardziej rozbudowany z etapédw procedury weryfikacji insty-
tucji. Instytucja szkoleniowa dostarcza do WUP w Krakowie podpisany dokument samooceny,
gdzie wyniki sg weryfikowane pod katem zgodno$ci z wymogami MSUES.

Drugim etapem sg konsultacje, polegajgce na spotkaniu konsultanta z przedstawicielem in-
stytucji szkoleniowej w Centrum Zapewniania Jakosci Ksztatcenia. W czasie konsultacji oma-
wiana jest samoocena instytucji, warunki konieczne do spetnienia standardéw oraz wszelkie-
go rodzaju kwestie informacyjno-organizacyjne.

W trzecim etapie przeprowadzany jest audyt zewnetrzny, prowadzony przez instytucje
uprawniong umieszczong w Rejestrze instytucji audytujgcych. Obejmuje on badanie dokumen-
téw, wywiady indywidualne lub grupowe z cztonkami kadry oraz samymi uczestnikami, obser-
wacje zaje¢ szkoleniowych oraz infrastruktury.

Czwarty etap to przyznanie znaku jakosci MSUES na okres dwdch lat.

Ostatnim etapem jest monitoring instytucji posiadajacej znak MSUES ze strony CZJK w za-
kresie $wiadczonych ustug, wigcznie z audytem monitorujgcym zgodnosé z MSUES.
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Kierunek kariera to projekt majgcy na celu ksztatcenie oséb dorostych, ktéry daje mozliwos¢
rozwoju osobom pracujgcym?®® z Matopolski. Z projektu moga skorzysta¢ osoby po 25. roku
zycia zwigzane z Matopolskg (mieszkajgce, pracujace lub uczace sie na terenie Matopolski),
a w ramach rekrutacji zamknietych takze osoby w wieku 18—25.

Wsparcie oferowane w ramach projektu dotyczy dwéch grup odbiorcéw: oséb z niskimi kwa-
lifikacjami® oraz oséb po 50 roku zycia. Do korzystania z ustug projektu mogg réwniez zgta-
szac sie osoby niepetnosprawne — w 2017 roku takie osoby stanowity tgcznie 3,4% wszyst-
kich uczestnikéw projektu. Projekt Kierunek Kariera ma na celu promocje uczenia sie przez
cate zycie, w tym ustugi doradztwa zawodowego, z ktérej mozna skorzysta¢ na kazdym eta-
pie planowania kariery zawodowej. Uczestnicy moga liczy¢ na wieloetapowe wsparcie, a nie
tylko dorazng pomoc.

Projekt oferuje:
specjalistyczng ustuge doradczg Bilans Kariery
dofinansowanie do szkolen na poziomie 87% w postaci bonéw szkoleniowych (na szkolenia
komputerowe, jezykowe, kursy prawa jazdy oraz inne, nie bedace szkoleniami zawodowymi).

Bilans jest procesem stuzgcym zidentyfikowaniu i przeanalizowaniu wiedzy, umiejetno-
Sci, kompetencji osoby, w tym jej uzdolnien i motywaciji, po to, by opracowac plan rozwojowy.
Podczas spotkan z doradcg uczestnik okresla zainteresowania, umiejetnosci i mocne strony
na rynku pracy, analizuje doswiadczenia edukacyjne i zawodowe, ustala kierunek, w ktérym
chce sie rozwija¢, odkrywa umiejetnosci, ktére chce doskonalié.

Na Bilans Kariery mozna sie umowic¢ w jednym z Centréw Informaciji i Planowania Karie-
ry Zawodowej, ktore znajdujg sie w siedzibach Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie,
Nowym Sgczu i Tarnowie. Jednym z zatozen Kierunku Kariera jest wychodzenie naprzeciw
potrzebom uczestnikéw. W zwigzku z tym doradcy zawodowi petnili 506 dyzuréw lokalnych
w 72 miejscowosciach. Korzystajgcy z Bilansu Kariery czesto zaznaczali, ze to narzedzie do-
dato im pewnosci siebie wobec wyzwan rynku pracy, odwagi w rozwoju sciezki kariery zawo-
dowej oraz motywacji do ponoszenia swoich kompetenc;ji.

System bonowy ma na celu wzrost odpowiedzialno$ci uczestnikdw za wiasny rozwoj, w tym
réwniez samodzielnosci oraz przetamywania barier IT, z uwagi na koniecznos¢ korzystania
z Bazy Ustug Rozwojowych, zawieranie umoéw i kontakt z réznymi instytucjami.

% Osoba pracujgca na umowe o prace, umowe zlecenie, umowe o dzieto, na podstawie powotania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace) lub prowadzgca jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg i nie zatrudniajaca pracownikéw
lub rolnik — osoba optacajgca sktadki KRUS i zajmujaca sie dziatalnoscig rolna.

% Rozumiane jako: wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, $rednie — liceum lub technikum, ze
zdang maturg lub bez zdanej matury.


https://www.pociagdokariery.pl/jak-wyglada-i-kto-przeprowadza-bilans-kariery-1/106,3-kroki-do-bilansu-kariery

Wykres 27. Liczba os6b, ktore wykonaly bilans kariery w matopolskich CIZ
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Zrédio: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Wykres 28. Udzial os6b z niepetnosprawnosciag w ogolnej liczbie oséb korzystajacych z doradztwa w
2017 roku

4,67%
4,27%

3,41%

1,14%

CIZ Krakéw CIZ Tarnéw CIZ Nowy Sacz ogétem

Zrédio: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Uczestnictwo w projekcie wymaga od uczestnika podejmowania racjonalnych decyzji zwig-
zanych z rozwojem wtasnym. System bonowy wymaga zaangazowania na poczgtkowym eta-
pie witasnych $rodkéw finansowych, na poziomie co najmniej 13%, a nastepnie dokonania
wyboru oferty rozwojowej zgodnie z indywidualnymi preferencjami (czas, miejsce, cena, pro-
gram szkolenia) na podstawie planu rozwoju przygotowanego wraz z doradcg zawodowym.

Projekt Kierunek Kariera realizowany jest od 2016 roku, a przewidywany okres zakonczenia
to 2023 rok. Ponizsze dane prezentujg formy wsparcia z jakich uczestnicy korzystali w projekcie.

Tabela 7. Formy wsparcia realizowane w 2017 roku

234
ustugi szkoleniowe ustugi egzaminacyjne
195 28984
jezyki obce | kompetencje cyfrowe | kompetencje niezawodowe 39
29 72 94

Zrédto: dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

W 2017 roku realizowanych byto 155,6 tys. bonéw, odbyto sie réwniez 16 wydarzen pod-
noszgcych $wiadomos¢ uczenia przez cate zycie.

Na przestrzeni dwdch lat realizacji projektu zwraca uwage duze zainteresowanie os6b 50+.
Osoby te stosunkowo czesto decydujg sie na dokonanie pogtebionej analizy swojego doswiad-
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czenia i potencjatu. Tej grupy wiekowej nie obowigzuje ograniczenie dotyczgce wyksztatcenia
— w projekcie mogg wzig¢ udziat rowniez osoby w wyksztatceniem wyzszym.

Zainteresowanie osob mtodych w wieku 18—25 znacznie przekracza przewidywang w ska-
li roku liczbe miejsc dla tej grupy wiekowej (ok. 500—600 miejsc). W ramach szkolen ogdlnych
mtodzi uczestnicy powszechnie realizujg swoje cele zwigzane z poprawg mobilnosci pracow-
nikdw — bardzo duze zainteresowanie prawem jazdy kategorii C, ale rowniez Ai B. W grupie
os6b mtodych powszechne jest takze zainteresowane bardziej specjalistycznymi szkoleniami
w obszarze informatyki, w tym podstawy programowania i grafika komputerowa.

Osoby o niskich kwalifikacjach, miedzy innymi kobiety, ktére po przerwie zwigzanej z wy-
chowaniem dzieci powracajg do aktywnosci zawodowej, sg zainteresowanie szkoleniami w za-
kresie obstugi komputera, w tym MS Office. To one czesciej decydowaly sie na kursy pod-
wyzszania kwalifikacji ogolnych. Mezczyzni o niskich kwalifikacjach powszechnie deklarujg
potrzebe realizacji szkolen zawodowych, obok szkolen ogolnych. To wtasnie oni chetniej wy-
bierali szkolenia poszerzajgce kwalifikacje zawodowe m.in. jako kierowcy kat. C+E, operato-
rzy i mechanicy sprzetu do robot ziemnych oraz mechanicy. Uczestnikami projektu czesto byli
tez pracownicy stuzb mundurowych, ktérych motywowata cheé przekwalifikowania w zwigz-
ku ze zmianami ustawowymi.

Kierunek Kariera najwiekszym zainteresowaniem cieszyt sie w Krakowie (827) i powiecie
nowosgdeckim (655).

Wykres 29. Liczba uczestnikéw Kierunku Kariera w podziale na powiaty w 2017 roku
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Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie planuje w kolejnych latach rozszerzenie oferty szko-
len dostepnych w projekcie Kierunek Kariera o szkolenia zawodowe. W tym celu juz w bieza-
cym roku uruchamiany jest projekt Kierunek Kariera Zawodowa, Umozliwi on nabywanie kom-
petenciji i kwalifikacji zawodowych przydatnych na rynku pracy.

W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego takze prowadzone sg dziatania w zakresie
podmiotowego systemu finansowania ustug rozwojowych. Pracodawcy mogg korzysta¢ z bo-
néw rozwojowych w ramach projektu Matopolskie Bony Rozwojowe (MBON), realizowanego
przez Matopolska Agencje Rozwoju Regionalnego. Grupg, ktéra moze otrzymac tego rodzaju
wsparcie, sg matopolskie mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Gtéwnym rezultatem projektu ma byé podniesienie kompetenciji i kwalifikacji pracownikéw
matopolskich MSP. W projekcie zaplanowano dziatania gwarantujgce mozliwo$é samodziel-
nego wyboru ustug rozwojowych w ramach oferty Bazy Ustug Rozwojowych. Przedsiebior-



cy majg mozliwos¢ wyboru trzech kategorii ustug tj. ustugi szkoleniowe (szkolenia, studia po-
dyplomowe, e-learning), ustugi doradcze (doradztwo, mentoring, facylitacja, coaching) oraz
ustugi jednorazowe (egzamin).

1 bon rozwojowy o wartosci 45 zt rozliczany jest w 50% ze Srodkéw dotacji, a w 50% ze
$rodkéw wiasnych MSP. Mozliwe jest zwiekszenie dofinansowania do 80% w przypadku pra-
cownikéw powyzej 50 roku zycia, pracownikéw o niskich kwalifikacjach, przedsiebiorstw z branz/
sektoréw wysokiego wzrostu, ustug rozwojowych prowadzgcych do zdobycia kwalifikacji, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwali-
fikacji lub polegajacych na walidacji. Przewiduje sie, ze w przypadku wiekszosci MSP korzy-
stajgcych ze wsparcia projektu ustugi bedg dofinansowane na poziomie 80%.

Przedsiebiorca po zakwalifikowaniu do systemu otrzymuje limit podstawowy bonéw — mini-
mum 160 bondéw oraz limit dodatkowy — w zaleznosci od wielkosci MSP, ktdre moze zamawiaé
jednorazowo lub w dogodnych dla siebie sekwencjach, pod warunkiem dostepnosci srodkow.

We wrzesniu 2017 roku uruchomiony zostat system do obstugi przedsiebiorcow stuzgcy do
rekrutacji, obstugi obiegu bonéw oraz rozliczania ustug. Uruchomiono réwniez Centrum Ob-
stugi Przedsiebiorcy w siedzibie Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (MARR) w Kra-
kowie. Do korica marca 2018 roku do projektu zgtosito sie 1029 MSP. Podpisano 293 umowy,
a kolejne 450 byto w trakcie podpisywania. 167 przedsigbiorcéw rozpoczeto szkolenia swoich
pracownikéw. W sumie do korica marca 2018 roku 735 0s6b rozpoczeto szkolenia, doradz-
two lub przystgpito do egzamindéw, z czego 622 pracownikéw zakonczyto udziat we wsparciu.

Docelowo w ramach projektu Matopolskie Bony Rozwojowe ze wsparcia ma skorzystaé
okoto 3,5 ty$. przedsiebiorstw, w tym ponad 13 tys. pracownikéw. Rekrutacja prowadzona jest
w trybie ciggtym i ma trwa¢ do konca 2019 roku.

Dobra sytuacja na rynku pracy, skutkujgca systematycznym spadkiem liczby bezrobotnych
spowodowata, ze wsparcie aktywizacyjne ze srodkow Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, ktérym obejmowano dotgd osoby bezrobotne mozna bedzie skierowac réwniez na inne
grupy znajdujgce sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Za takg grupe uznano osoby pra-
cujgce, ktérych miesieczna ptaca nie przekracza minimalnego wynagrodzenia badz pracujg-
ce na umowach krétkookresowych — do 6 miesiecy lub cywilnoprawnych. Ponadto wsparcie
moze byc¢ kierowane do oséb odchodzacych z rolnictwa i ich rodzin, reemigrantéw, czyli osob,
ktére powracajg do Polski po diuzszym pobycie za granicg oraz imigrantow przybywajgcych
do naszego kraju z zamiarem osiedlenia sie i pracy w Polsce. W ograniczonym zakresie po-
mocg w poszukiwaniu pracy i podnoszeniu kwalifikacji moga by¢ objete osoby dotgd uznawa-
ne za grupe, ktéra nie ma problemow ze znalezieniem zatrudnienia, jak bezrobotni mezczyz-
ni w wieku 30—49 lat.

Zeby utrzymaé miejsce wérod wojewddztw z najnizsza stopg bezrobocia, uelastycznienie
instrumentéw wsparcia dla pracodawcéw, pracujgcych i poszukujgcych pracy oraz dostoso-
wanie ich do biezgcej sytuacji na rynku pracy staje sie jednym z najwazniejszych wyzwan. Ko-
niecznos$¢ poszukiwania zasobdw kadrowych tam, gdzie do tej pory nie kierowano zadnych
dziatan, wymusza stworzenie nowych rozwigzan, aby kurczace sie szeregi kandydatow nie
wplynely negatywnie na rozwdj regionu.
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Wojewoddztwo matopolskie ma, podobnie jak caty kraj, policentryczny system osadniczy —
miasta réznej wielkosci sg w miare rownomiernie rozsiane po catym obszarze. Taki uktad jest
korzystny dla gospodarki, poniewaz utatwia rozproszenie r6znego rodzaju zasobow. W poli-
centrycznym systemie osadniczym miasta srednie petnig istotng role stabilizujgcg. Pomimo
rownomiernego rozproszenia geograficznego, od lat 90. XX wieku w polskim systemie osad-
niczym obserwowane sg zjawiska naruszajgce réwnowage, a w konsekwencji marginalizowa-
nie i zaniedbanie miast sSrednich. Reforma administracyjna z 1999 r. wptyneta na zmniejszenie
znaczenia miast tracagcych status stolicy wojewddztwa, a przemiany gospodarcze doprowa-
dzity do deindustrializacji miast z monofukcyjnymi zakladami przemystowymi. Konsekwencjg
tych zmian byto nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych.

Miasta Srednie to miasta liczagce powyzej 20 tys. mieszkancédw, dodatkowo w niniejszym
materiale uwzgledniono miasta o liczbie mieszkancéw 15-20 tys., bedgce stolicami powiatéw®®.
W wojewddztwie matopolskim znajduje sie 17 miast spetniajgcych te warunki. Sg to: Andry-
chow, Bochnia, Brzesko, Chrzanéw, Gorlice, Limanowa, Myslenice, Nowy Sacz, Nowy Targ,
Olkusz, Os$wiecim, Skawina, Tarnéw, Trzebinia, Wadowice, Wieliczka i Zakopane®'.

Biorgc pod uwage wskazniki wptywajace na funkcje gospodarcze i nasilenie probleméw
spoteczno-ekonomicznych oraz odnoszac te elementy do srednich wartosci krajowych, opra-
cowano typologie miast $rednich pod wzgledem marginalizaciji.

80 W celu wyréwnania szans rozwojowych wszystkich obszaréw, w szczegolnosci tych z najwigkszymi problemami spoteczno-
gospodarczymi, a wiec i miast $rednich, rzad przyjat Pakiet dla $rednich miast, ktéry jest jednym z projektéw Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Na potrzeby Strategii Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
Polskiej Akademii Nauk opracowat delimitacje miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

2

Na potrzeby niniejszej analizy w przypadku danych, ktére nie sg zbierane na poziomie gminnym (saldo migracji, prognoza
zmiany liczby ludnosci do 2050 roku oraz stopa bezrobocia) przyjeto dane z powiatéw, w ktérych dane miasta Srednie
sie znajduja.
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Tabela 8. Typologia miast srednich

Liczba spetnionych kryteriéw tracenia funkcji®

Liczba punktéw Utrata funkgji Silna utrata funkgji
2 3 4 5 6 7

18-39 Myslenice

Wieliczka
40-49 Bochnia | 4 hinia Wadowice

Skawina

50-54 Oswigcim Brzesko Olkusz
55-59

(sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna nieko-
rzystna)

Nowy Chrzanéw

Limanowa | Andrychéw Sacz Tarnéw

60-69
(sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna nieko-

rzystna)

Nowy
Targ
Zakopane

70-79
(sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna
mocno niekorzystna)

Nasilenie probleméw spoteczno-ekonomicznych

Gorlice

80-96
(sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna mocno

niekorzystna)

Utrata funkgji, niekorzystna sytuacja spoteczno-ekonomiczna
Utrata funkgcji, mocno niekorzystana sytuacja spoteczno-ekonomiczna
Silna utrata funkcji, niekorzystna sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna sytuacja spoteczno-ekonomiczna

Zrédto: Przemystaw Sleszynski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN),
Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Liczba mieszkancow wojewddztwa matopolskiego na przestrzeni lat 1998-2016 wzrosta 0 5,2%.
Mimo to w zachodniej czesci wojewddztwa odnotowywane sg jej systematyczne spadki. Zna-
czgco spadata liczba mieszkancéw Chrzanowa (-11%), Olkusza (-9,7%), a takze potozone-
go we wschodniej czesci wojewddztwa Tarnowa (-9,4%), w ktérym spadek wystepuje stale co
roku (na poziomie od -0,3% do -0,85%).

Warto zwrdcic¢ takze uwage na miasta uwzglednione w opracowaniu dotyczgcym delimita-
cji, lecz spetniajace mniej niz 6 kryteriéw. Pierwszym przyktadem moze by¢ Trzebinia, gdzie
w 2008 roku w wyniku wtgczenia w jej granice Myslachowic nastgpit gwattowny wzrost liczby

52 Na potrzeby analizy przyjeto 7 kryteriow: zmiane rejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014), prognoze liczby ludnosci
GUS do 2035 roku w powiecie, zmiane liczby bezrobotnych (2004-2014), zmiane dochodéw wiasnych w budzetach
gmin (2004-2014), zmiane liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014), zmiane liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych (2004-2014), zmiane liczby siedzib najwigkszych spotek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej
(2014-2013).
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ludnosci — byt on jednak jedynie pochodng zmian administracyjnych. Kolejnym miastem jest
Oswiecim, w ktérym na przestrzeni analizowanych lat odnotowano spadek liczby mieszkancow
na poziomie az o -11,1%. Wyjatek na tym tle stanowi stale zwigkszajgca liczbe mieszkarcéw
Wieliczka (+24,8% w latach 1998-2016), co jest zwigzane z wykorzystaniem pod budownic-
two jedno i wielorodzinne terenéw gminy dobrze skomunikowanych z Krakowem (w ramach
procesu suburbanizacji Krakowa).

Wykres 30. Liczba mieszkancéw wybranych miast w latach 2008—-2016

120000
90000
60000

30000

Bochnia
Brzesko
CHRZANOW
Trzebinia
Gorlice
Skawina
Limanowa
Myslenice
NOWY TARG
OLKUSZ
Oswiecim
ZAKOPANE
Andrychéw
WADOWICE
Wieliczka
Nowy Sacz
TARNOW

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtashe na podstawie danych GUS.
W momencie pisania raportu nie byty dostepne dane za 2017 rok.

Wykres 31. Roczne przyrosty liczby mieszkancéw w latach 2008-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Miasto Tarnéw jest jedynym, w ktérym zaréwno saldo migracji zagranicznych, jak i saldo mi-
gracji wewnetrznych przyjmujg wartosci ujiemne. Odwrotna sytuacja wystepuje w powiecie
wielickim, w ktérym w samym 2016 roku na 1000 mieszkancow przypadato 11 migrantéow we-
wnetrznych. Podobna tendencja zauwazalna jest w powiecie krakowskim (saldo migracji we-
wnetrznych jest dodatnie w wyniku procesu suburbanizacji Krakowa).

Wykres 32. Natezenie salda migracji w 2016 roku (na 1000 mieszkancow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W zwigzku z prognozowanym spadkiem mieszkancoéw wojewoddztwa (zwtaszcza w jego za-
chodniej czesci) zrozumiatym jest wzrastajgcy wskaznik obcigzenia demograficznego®®. W roku
2016 najwyzszg warto$¢ wskaznik ten osiggnat w Oswiecimiu (69,8), najnizszg natomiast
w Nowym Targu (61,5). Sytuacja taka moze mie¢ posredni wptyw na dochody miast — wzra-
stajgca liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym oznacza spadek oséb w wieku produkcyjnym,
a tym samym spadek wartosci dokonywanych przez nich rozliczen podatkowych, bedgcych
jednym ze zrédet przychoddw miast.

Wykres 33. Wskaznik obcigzenia demograficznego (w 2016 roku) i zmiana wskaznika 2002—2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Do potowy wieku mozliwy jest ubytek liczby ludno$ci Polski o 20% (do 32 min). Na zmniej-
szenie skali tego spadku moze wptyng¢ imigracja, jednak dotyczy¢ ona bedzie miast srednich
i duzych. Wedtug szacunku PAN, do roku 2050 jeden z wiekszych spadkéw liczby mieszkan-
cow w skali kraju nastgpi w Tarnowie (o0 48% w latach 2015-2050).

Dane te sg zbiezne z prognozami na podstawie danych GUS — w przypadku miasta Tar-
nowa prognozowany jest dalszy ubytek mieszkancow (o 34,5% do 2050 roku). Bardzo duze

8 Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.



ubytki prognozowane sg dla powiatéw olkuskiego i chrzanowskiego. Natomiast mieszkancow
przybedzie w powiecie wielickim (+29,6%) oraz krakowskim (+17,7%).

Na istniejgce problemy miast Srednich duzy wplyw bedg mie¢ zmiany demograficzne, kto-
re zachodzg i bedg sie nasila¢ w catym kraju. Gtéwne przyczyny to zmiany kulturowe (zmniej-
szanie liczby matzenstw i mniejsza dzietnos¢), zta sytuacja demograficzna i brak satysfakcjo-
nujgcej pracy na obszarach peryferyjnych, migracja zagraniczna.

Wykres 34. Zmiana liczby mieszkancéw do 2050

m.Tarnéw |-34,2%
m.Nowy Sacz -20,3%
m.Krakéw -7,2%
wielicki 29,6%

wadowicki -5,9%
tatrzanski 1,4%
tarnowski 0,7%

oswiecimski -12,6%
olkuski -21,3%
nowotarski -2,2%
nowosadecki 7.6%

myslenicki 8,8%

limanowski 6,4%
krakowski 17,7%

gorlicki -12,5%
chrzanowski -17,5%
brzeski -3,8%
bochenski 2,7%
MALOPOLSKIE -3,0%
-30% -20% -10% 0 10% 20% 30%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Stopa bezrobocia w powiatach znajduje odzwierciedlenie w sytuacji gospodarczej catego kra-
ju. Warto jednak przyjrze¢ sie poszczegdlnym powiatom. W przypadku powiatéw tatrzanskie-
go i nowotarskiego oraz Tarnowa nastgpit duzy spadek w rankingu powiatéw pod wzgledem
wysokosci stopy bezrobocia. Na poczgtku wieku powiat tatrzanski miat jedng z najnizszych
stép bezrobocia w wojewddztwie, obecnie zajmuje przedostatnig pozycje rankingu. Obserwa-
cje prowadzone m.in. podczas badania Barometr zawodoéw potwierdzajg wysoki udziat szarej
strefy w Zakopanem i miejscowos$ciach sgsiednich. Powiat tatrzanski jest jedynym matopol-
skim powiatem, w ktérym stopa bezrobocia w 2017 roku byta wyzsza niz na poczatku stule-
cia. Z analizy bezrobocia na poziomie gmin wynika, ze Zakopane jest jedyng gmina, w ktorej
wzrosta liczba bezrobotnych.
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Nie mozna oszacowac stopy bezrobocia na poziomie gmin, poniewaz na poziomie tych
jednostek administracyjnych nie sg dostepne dane dotyczgce liczby oséb aktywnych zawodo-
wob4. Pewnej informacji o zmianach aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci moze natomiast do-
starczy¢ analiza udziatu liczby bezrobotnych w ogoélnej liczbie mieszkancéw. W gminach miej-
sko-wiejskich udziat ten jest zasadniczo wiekszy niz w gminach miejskich.

Wykres 36. Zmiana liczby bezrobotnych w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Biorac pod uwage powyzszg analize mozna stwierdzi¢, ze miasta $rednie usytuowane
w granicach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego sg w lepszej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej. Poréwnujgc z innymi miastami srednimi w wojewddztwie matopolskim o marginaliza-
cji mozna mowic jedynie w przypadku Andrychowa. Liczba mieszkancéw srednich miast KOM
utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie od 1998 roku (Bochnia, Skawina) lub wrecz wzra-
sta — w Wieliczce odnotowano wzrost liczby ludnosci o 24,8%, a w Myslenicach o 2,4%. Wy-
jatkiem jest Andrychéw (spadek liczby ludnosci o 9,8%) oraz Olkusz (spadek o0 9,7%). Na po-
ziomie powiatowym widac, ze saldo migracji w powiatach nalezacych do KOM jest wyzsze niz
w pozostatych powiatach — rekordowe salda migracji wewnetrznych zanotowano w wielickim
(+11 os6b na 1000 mieszkancow) oraz w krakowskim (+6,4). Wyjatkiem jest powiat olkuski,
w ktérym saldo migracji jest wysokie i ujemne.

54 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
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W 2018 roku wzrost PKB wedtug NBP wyniesie 3,5%°%° i stopniowo bedzie zwalniat do pozio-
mu tempa wzrostu potencjalnego®. Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB jest spozycie indywi-
dualne, wywotane przez korzystng sytuacje na rynku pracy oraz transfery z tytutu Swiadczen
rodzinnych i wychowawczych. Na wzrost gospodarczy wplynie takze dodatnia dynamika na-
kladéw brutto na srodki trwate®” (tzw. wydatki inwestycyjne) — zwigzana z naptywem srodkéw
UE z perspektywy 2014-2020¢.

Do 2019 tempo wzrostu cen w Polsce moze wzrosngé w poréwnaniu z sytuacjg w roku
2017. Wedtug prognozy IPAG, w 2018 roku $redni poziom inflacji wyniesie 2,2%, a jej poziom
w grudniu 2018 wynosi¢ bedzie 2,6%°®°.

Obnizenie wieku emerytalnego’ najprawdopodobniej spowoduje skokowy wzrost liczby eme-
rytow i spadek aktywnosci zawodowej. Zgodnie z prognozami’!, wchodzgce w kolejnych latach
w wiek emerytalny roczniki wyzu powojennego bedg licznie opuszczac rynek pracy. Wedtug
danych GUS osoby w wieku przedemerytalnym sg aktywne zawodowo w ponad 3/4, zatem
ich odptyw z rynku pracy wywota jeszcze wieksze deficyty pracownikow. Rozwigzaniem tego
problemu beda dziatania na rzecz zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku produk-
cyjnym oraz zmiany dotyczgce polityki migracyjnej.

Poza tym na zmniejszenie podazy pracy moga wptyng¢ rosngce $wiadczenia spotecz-
ne. Liczba oséb nieaktywnych z powodéw rodzinnych zwieksza sie od 2014 roku. Rezygna-
cja z pracy przez kobiety jest bardzo czesto spowodowana koniecznoscig sprawowania opie-
ki nad osobami zaleznymi — przy czym coraz czesciej nie chodzi tylko o dzieci, ale réwniez
0 osoby starsze. Proces ten bedzie sie nasilat wraz z postepujgcym starzeniem sie spoteczen-
stwa. Jego ograniczenie bedzie wymagato zapewnienia dobrej jakosci opieki dziennej nad wy-
magajgcymi opieki osobami starszymi.

Jak podkreslajg eksperci, ostateczna decyzja o pozostaniu na rynku pracy bedzie w duzej
mierze zalezata od atrakcyjnosci miejsc pracy. Rosngce wynagrodzenia oraz poprawa warun-
koéw pracy mogg sktoni¢ wiele oséb do aktywnosci zawodowe;j.

@
&

Wedtug danych Komisji Europejskiej wzrost PKB w Polsce w 2018 roku pozostanie na poziomie 4,2%, a w 2019 roku
—3,6%.

Potencjalne tempo wzrostu to takie, ktére gospodarka jest w stanie utrzymaé w dtugim okresie. Wedtug Fitch Ratings
potencjalny wzrost PKB Polski do 2022 roku moze wynie$¢ przecietnie 2,6% rocznie.
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Naktady brutto na srodki trwate to naktady podnoszgce warto$é majatku trwatego oraz naktady ponoszone na
remonty srodkéw trwatych i przyrost wartosci niematerialnych i prawnych.

@
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Za: Narodowy Bank Polski, Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie
modelu NECMOD, https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty /raport_o_inflacji/ necmod_lipiec_2017.pdf, dostep
25.04.2018.
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0 W pazdzierniku 2017 roku zaczeto obowigzywac nowe prawodawstwo wprowadzajgce powszechny wiek emerytalny:
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

~

Zob. Work Service, Niemal co siédma firma odczuta skutki zmian w emeryturach. Bedzie ich wiecej?


https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty%20/raport_o_inflacji/%20necmod_lipiec_2017.pdf

Wedtug realizowanego przez Manpower Barometru Perspektyw Zatrudnienia pracodaw-
cy z regionu potudniowego (tj. wojewoddztwa $lgskiego i matopolskiego) podchodzg z optymi-
zmem do planéw zwiekszania zatrudnienia w drugim kwartale 2018 roku. Prognoza netto za-
trudnienia” w miesigcach kwiecien-czerwiec wynosi +11% (+13% po korekcie sezonowej), co
wskazuje na korzystne warunki dla oséb poszukujgcych pracy.

Jak wynika z koordynowanego przez WUP Krakéw ogodlnopolskiego badania Barometr za-
wodow, ze znalezieniem zatrudnienia w Matopolsce w 2018 roku nie powinni mie¢ problemu
przedstawiciele branzy budowlanej m.in. betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i stolarze bu-
dowlani, murarze i tynkarze, spawacze czy inzynierowie budownictwa.

Dobre perspektywy na prace rysujg sie takze w branzy transportowej. Kierowcy samocho-
dow ciezarowych i ciggnikéw siodtowych beda poszukiwani we wszystkich powiatach Matopol-
ski. Na brak ofert nie bedg takze narzekac pracownicy produkgji: krawcy, operatorzy obrabia-
rek skrawajgcych, czy masarze. Branza gastronomiczna bedzie poszukiwata doswiadczonych
szeféw kuchni, ale takze kucharzy oraz piekarzy. Branza medyczna chetnie przyjmie lekarzy
oraz pielegniarki z aktualnymi uprawnieniami zawodowymi. W Matopolsce nie zabraknie takze
ofert adresowanych do samodzielnych ksiegowych oraz pracownikow ustug, w tym fryzjerow.

W Krakowie, Nowym Saczu i powiatach sgsiadujgcych pracodawcy bedg zgtasza¢ réwniez
zapotrzebowanie na pracownikéw w zawodach informatycznych, tj. programistéw, projektan-
téw i administratoréw baz danych, a takze grafikow komputerowych.

Trzeba przy tym pamietaé, ze warunkiem podjecia pracy w wielu wymienionych profesjach
jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych i/lub uprawnien i/lub doSwiadczenia za-
wodowego, dobry stan zdrowia (umozliwiajgcy prace w warunkach obcigzajgcych fizycznie,
jak i psychicznie) oraz motywacja do pracy”.

Prognozy na 2018 rok dotyczace bezrobocia sg optymistyczne. Narodowy Bank Polski w swo-
jej projekcji zaklada, ze stopa bezrobocia rejestrowanego nadal bedzie spada¢ i na koniec
2018 roku wyniesie w Polsce 4,3%, a na koniec 2019 roku 4,1%7. W Matopolsce sytuacja
réwniez powinna sie poprawi¢ — w latach poprzednich stopa bezrobocia byta w wojewddztwie
matopolskim nizsza o ok. 1,5 p.p. w stosunku do kraju. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt
wyczerpywania sie potencjatu dalszego spadku bezrobocia w niektérych powiatach (jest ono
juz aktualnie bardzo niskie, a struktura osob pozostajgcych w rejestrach urzedéw powoduje,
ze ich aktywizacja wymaga wiekszych naktadéw czasowych i finansowych).

Wedtug prognoz IPAG’S, stopa bezrobocia na koniec grudnia 2018 wyniesie 6,0%. W zwigz-
ku z wyczerpywaniem sie rezerw sity roboczej wynagrodzenia mogg wzrosng¢ o 3,5%. W kon-
cu 2019 roku stopa bezrobocia moze nieznacznie wzrosngc¢ (o 0,3 p.p. r/r), a tempo wzrostu
wynagrodzen nieco wyhamuje.
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Prognoza netto zatrudnienia to wyrazona w procentach réznica pomiedzy liczbg pracodawcoéw przewidujgcych
wzrost catkowitego zatrudnienia a liczbg pracodawcoéw deklarujgcych spadek catkowitego zatrudnienia w ich oddziale
w najblizszym kwartale. Por. ManpowerGroup, Barometr ManpowerGroup Perspektyw zatrudnienia Polska. Raport
z badania ManpowerGroup Il kwartat 2018.
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Por. Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Barometr zawodéw 2018. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie
mafopolskim.
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Narodowy Bank Polski, Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD, https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty /raport_o_inflacji/necmod_lipiec_2017.pdf, dostep
25.04.2018
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Publikacja ,Ocena sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego
w 2017 roku” zawiera analize zjawisk zachodzgcych na rynku pracy i czynni-
kéw, ktore na niego wpltywaja.

W opracowaniu zawarto analize danych dotyczgcych gospodarki, zatrudnienia,
bezrobocia, migracji, ksztatcenia ustawicznego oraz regionalnych polityk pu-
blicznych, obrazujgcych cztery tezy:

1. Rynek pracownika mozna obserwowac tylko w niektérych branzach. Mimo
wzrostu liczby ofert pracy dla znacznej czesci pracownikéw warunki zatrud-
nienia oraz wynagrodzenia nadal nie sg atrakcyjne. Nie wszyscy korzystajg
ze wzrostu wynagrodzen, znaczna czes¢ podwyzek wynika z podniesienia
ptacy minimalnej. Niska jako$¢ oferowanych warunkéw jest jedng z przyczyn
braku ,rak do pracy”.

. Procesy zwigzane z automatyzacjg sprawiajg, ze rosnie znaczenie umiejet-
nosci zwigzanych z adaptacjg do nowych warunkéw na rynku pracy w dyna-
micznie rozwijajgcych sie dziedzinach gospodarki. Cze$¢ zawodéw bedzie
zanikata, a w ich miejsce pojawig sie nowe, dlatego wazne jest zwinne poru-
szanie sie po rynku pracy.

. Matopolska utrzymuje miejsce wsréd wojewddztw z najnizszg stopg bezro-
bocia. W obecnej sytuacji coraz wazniejszym klientem dla stuzb zatrudnienia
i innych instytucji rynku pracy stajg sie pracodawcy i osoby pracujgce. Nale-
zy potozy¢ wiekszy nacisk na uelastycznienie i stosowanie na szerszg skale
instrumentéw wypracowanych i testowanych w Matopolsce, takich jak pod-
miotowy system finansowania ustug, dostosowujac je do biezacej sytuacji na
rynku pracy.

. Stale wzrasta znaczenie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, stabnie
pozycja miast srednich. Nalezy pobudzac¢ rozwdj sSrednich miast w celu osia-
gniecia zrownowazonego rozwoju Matopolski.

W raporcie przedstawiono rowniez prognoze rynku pracy na 2018 rok.

Opracowanie, wraz z dodatkowymi zestawieniami danych wykorzystanych
w raporcie, jest dostepne rowniez na stronie Wojewodzkiego Urzedu Pracy
www.wup-krakow.pl w zakladce Rynek pracy.

Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie jest instytucija realizujaca zadania Samorzadu Wo-
jewodztwa Matopolskiego w zakresie kreowania polityki rynku pracy. Inicjuje i wspiera
skuteczne rozwiazania, ktére przyczyniaja sie do realizacji misji WUP w Krakowie ,,Kom-
petentny, wykwalifikowany i pracujacy mieszkaniec Matopolski”.

Wydaweca:

Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie
plac Na Stawach 1, 30-107 Krakow
tel. 12 42 87 870, faks 12 42 29 785

e-mail: kancelaria@wup-krakow.pl
www.wup-krakow.pl
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