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Wprowadzenie

ok 2016 byt w wojewddztwie matopolskim kolejnym rokiem poprawy sytuacji na ryn-

ku pracy — stopa bezrobocia spadta do od dawna nienotowanego poziomu, zwiekszy-

ta sie liczba pracujgcych. Wzrost liczby przedsigbiorstw i rozw¢j istniejgcych firm prze-

tozyty sie na rosngce zapotrzebowanie na pracownikow. Jednoczesnie wzrosta liczba
zawodow deficytowych, czyli takich, w ktorych wystepuje niedobor pracownikéw w stosunku
do potrzeb lokalnego rynku pracy. W czesci branz rosngce zapotrzebowanie na pracownikéw
napotyka na przeszkode w postaci niedopasowania kompetenc;ji i dodwiadczenia kandydatéw
do oferowanych miejsc pracy. W niektoérych sektorach gospodarki, na skutek niewystarczaja-
cej liczby kandydatéw do pracy, wzrosty wynagrodzenia. Aby zapewni¢ mozliwos¢ funkcjono-
wania i rozwoju przedsiebiorstw, matopolscy przedsiebiorcy coraz czesciej siegali po pracow-
nikéw z zagranicy, gtéwnie z Ukrainy.

Sposobem na zwiekszenie zasobdw pracy moze i powinna by¢ aktywizacja oséb do tej pory
biernych zawodowo (m.in. 0séb z niepetnosprawnosciami oraz sprawujgcymi opieke nad oso-
bami zaleznymi) oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wydtuzania okresu aktywnosci
zawodowej, miedzy innymi przez profilaktyke zdrowotng. Dziatania publicznych stuzb zatrud-
nienia powinny skupiac sie takze na dostosowywaniu kwalifikacji mieszkancéw, w tym osob
pracujgcych, do zmieniajgcych sie wymagan rynku pracy. Z kolei przywrdécenie na rynek pra-
cy 0sob przewazajgcych w rejestrach — dtugotrwale bezrobotnych, nisko wykwalifikowanych,
stabo zmotywowanych lub niechetnych do podjecia pracy — wymaga indywidualnego podej-
Scia i zmian w sposobie pracy instytucji zajmujgcych sie pomocg osobom bezrobotnym oraz
przegladu stosowanych dotychczas narzedzi. Nalezy podkresli¢ znaczenie poradnictwa za-
wodowego juz na etapie edukacji, jego dobra jakos¢ zwieksza prawdopodobienstwo dobrych
wyboréw zawodowych. Dlatego Matopolska od lat konsekwentnie podejmuje i wspiera finan-
sowo rézne dziatania w tym zakresie.

W 2017 roku spodziewany jest dalszy spadek bezrobocia, a pracodawcy planujg zwieksza-
nie zatrudnienia. W tej sytuacji waznym zadaniem instytucji rynku pracy bedzie pomoc praco-
dawcom w zapewnieniu odpowiedniej jakosci wykwalifikowanych pracownikéw. Mam nadzie-
je, ze rosngce wynagrodzenia oraz poprawa warunkéw pracy skfonig kolejnych Matopolan do
podejmowania aktywnosci zawodowe;.

L Sevys

dr hab. Stanistaw Sorys
Wicemarszatek Wojewodztwa Matopolskiego
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Pracodawcy sygnalizujg narastajgce trudnosci
ze znalezieniem odpowiednich pracownikow.
W niektérych sektorach gospodarki,

na skutek niewystarczajycej liczby kandydatow
do pracy, obserwuje sie wzrost presji ptacowej.

GOSPODARKA

Podmioty gospodarcze

Na koniec grudnia 2016 roku w wojewddztwie matopolskim zarejestrowanych byto ponad
371,1 tys. podmiotdéw gospodarczych'. To o ponad 7,2 tys. (2%) wiecej niz na koniec roku 2015.

Wykres 1. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Matopolsce (stan w koncu okresu)
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Zrédio: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego
w grudniu 2016 r., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

W poréwnaniu z rokiem 2015:

e wzrosta liczba podmiotéw z sektora prywatnego: o okoto 7 tys. do 359,9 tys. (97,7% ogo-
tu podmiotow),

e na zblizonym poziomie utrzymata sie liczba podmiotéw z sektora publicznego (okoto 7,9 tys.);
W ujeciu rocznym nastgpit wzrost 0 0,6%.

Utrzymata sie struktura firm wedtug wielkosci zatrudnienia: 95,7% to podmioty mikro —do 9 pra-
cownikow (355,1 tys. podmiotéw, o 7 tys. wiecej niz na koniec 2015 roku), 3,6% to podmioty za-

' Prezentowane informacje o podmiotach gospodarczych bazujg na rejestrze REGON. Podane liczby nie obejmujg

jednostek lokalnych (oddziatow, filii i zaktadéw firm - poza gtéwng siedzibg firmy/podmiotu) oraz indywidualnych
gospodarstw rolnych.

www.wup-krakow.pl | 7
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trudniajgce 10-49 oso6b (13,3 tys. wobec 13,2 tys. na koniec 2015 roku). Podmioty Srednie i duze
(zatrudniajgce 50 i wiecej 0sob) to zaledwie 0,7% (2,7 tys., bez zmian w stosunku do 2015 roku).

W 2016 roku we wszystkich podregionach? wzrosta liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych. Najwiekszy wzrost, o 3,3%, miat miejsce w Krakowie. W podregionie krakow-
skim zanotowano wzrost 0 1,9%. Kolejny pod wzgledem wzrostu byt podregion nowosgdecki,
gdzie warto$c¢ ta wyniosta 1,5%. Najmniejszy wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw miat
miejsce w podregionie oswiecimskim, o 0,1%.

Wsrod powiatow, oprocz miasta Krakowa, najwiekszy wzrost zanotowaty: limanowski
(2,7%), wielicki (2,4%), krakowski (2,2%) i tarnowski (2%). Spadek liczby podmiotéw zanoto-
wano w dwéch powiatach — olkuskim i o$wiecimskim, o0 -0,4% (rok wczesniej wystgpit w nich
niewielki wzrost, odpowiednio 0 0,2% i 0,3%).

Wykres 2. Liczba podmiotéw gospodarczych (w tysigcach) i zmiana (w %) w stosunku do roku
2015 w podregionach i powiatach wojewoédztwa matopolskiego — stan na 31 grudnia 2016 roku

-0,4
-0,4

zmiana r/r (%)

1

1,1

Podregion krakowski
bochenski

krakowski
miechowski
myslenicki
proszowicki

wielicki

Podregion m. Krakéw
Podregion nowosgadecki
gorlicki

limanowski
nowosadecki

Nowy Sacz

Podregion nowotarski
nowotarski

suski

tatrzanski

Podregion oswigcimski
chrzanowski

olkuski

oswigcimski
wadowicki

Podregion tarnowski
brzeski

dabrowski

tarnowski

Tarnéw

liczba podmiotéw gospodarczych

I 134514

I 53508
6590
3217

Zrodto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewédztwie matopolskim. Stan na koniec 2016 r.
Opracowanie sygnalne nr 2, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

2 Gtowny Urzad Statystyczny podaje dane dotyczace podregiondéw w oparciu o europejskg klasyfikacje Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS). Zgodnie z nig Matopolska dzieli sie na 6 podregionéw (poziom NUTS-
3): miasto Krakéw, oraz podregiony krakowski, tarnowski, nowosgdecki, nowotarski oraz o$wiecimski. Z kolei Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 wprowadza podziat na 5 subregionéw funkcjonalnych:
Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM) oraz subregiony tarnowski, sadecki: podhalanski i Matopolska Zachodnia.
Ro6znica pomiedzy powyzszymi klasyfikacjami polega na wydzieleniu w klasyfikacji NUTS osobnego podregionu dla
miasta Krakowa oraz na stosowaniu réznego nazewnictwa dla podregionéw/subregionéw.
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Mapa 1. Wskaznik przedsiebiorczosci w powiatach Matopolski (liczba podmiotéw gospodarczych na
1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym)

»

Zrédio: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2015 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

Matopolskie 176

Dominujgca forma prawng w 2016 roku byta dziatalno$¢ oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza?® - 267,2 tys. podmiotéw (72% ogotu). W grupie tej nastapit wzrost
0 0,7% w stosunku do konca roku 2015. Tempo tego wzrostu jest jednak nizsze niz w przypad-
ku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej (103,9 tys.
na koniec roku), ktérych liczba wzrosta w ujeciu rocznym o 5,5%.

Liczba spotek zarejestrowanych w wojewddztwie matopolskim na koniec grudnia 2016 roku
wyniosta 68,7 tys., w tym 40,2 tys. spétek handlowych (o 11,3% wiecej w skali roku) i 28,1 tys.
spotek cywilnych (wzrost o 0,8%). Wsrod spotek handlowych odnotowano prawie 33 tys. pod-
miotéw z kapitatem prywatnym krajowym (wzrost o 10,5% r/r) oraz 5,9 tys. spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego (wiecej o 15,5%), a ponadto 356 spotek panstwowych oséb prawnych
(wzrost 0 14,1%) i 92 spoéiki Skarbu Panstwa (spadek o0 2,1%).

Dodatkowo, w bazie REGON znajdowato sie 1 129 spétdzielni oraz 20 przedsigbiorstw
panstwowych, a takze 2 220 fundacji, 9 821 stowarzyszen i 303 organizacje spoteczne. Licz-
ba fundacji wzrosta o 11,3% w stosunku do kornca 2015 roku, a liczba stowarzyszen i organi-
zacji spotecznych rozpatrywanych tgcznie o 4,4% w tym samym okresie.

W 2015 roku* o ponad 7,9 tys. wzrosta liczba aktywnych przedsiebiorstw w wojewdédztwie.
Stanowity one (podobnie jak w roku 2015) nieco ponad 9% aktywnych podmiotéw w skali kraju.

W poréwnaniu z 2014 rokiem o ponad 14 tysiecy wzrosta liczba pracujgcych w regionie.
Podobnie jak w 2014 roku najliczniejszg grupe pracujacych stanowili pracownicy mikroprzed-
siebiorstw (42,11%). Duze firmy stworzyly miejsca pracy dla ponad 25%, $rednie dla ponad
17%, a mate dla ponad 14%.

3 Tejformy prawnej nie nalezy jednak utozsamia¢ z samozatrudnieniem — co prawda wigkszo$¢ podmiotéw prowadzonych
przez osoby fizyczne to firmy mikro (do 9 zatrudnionych), ale w Matopolsce sg wsréd nich réwniez takie, ktére nalezg
do kategorii $rednich, a nawet duzych firm, dajgcych prace ponad 250 osobom.

4 Na dzien opracowania raportu nie byly jeszcze dostepne dane za 2016 rok.
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Przychody przecietnego przedsiebiorstwa nieznacznie wzrosty w stosunku do poprzednie-
go roku i wyniosty 1,8 min zt (w 2014 roku — 1,77 min zt). W odniesieniu do $redniej krajowe;j
przychody przedsiebiorstw regionu byty o okoto 14% nizsze®.

Tabela 1. Wynik finansowy przedsigbiorstw z wojewédztwa matopolskiego w 2015 roku

Osétem <9 10-49 50-249 >249
g pracujacych | pracujacych | pracujacych | pracujgcych
Liczba aktywnych 257

BN 177 569 170 343 5611 1358

przedsiebiorstw

\l:,d;::::%%‘u 9.28 9.27 9.89 8,69 7,49
im(:;;:;ch (%) ?3&@2)7 — 14,61 17,64 25,64
E’SXZ*;%?%(“J min zt) [ 05 9.1 474 4795
Struktura 100 25,33 16,00 20,12 38,54

przychodow (%)

Zrédto: Dziatalnoéé przedsiebiorstw niefinansowych w 2015 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

Struktura branzowa

Zmalata (0 1%) liczba firm z branzy najwiekszej, tj. handel i naprawa pojazddw, ktéra na ko-
niec roku stanowita 23,8% (88,2 tys.) podmiotéw zarejestrowanych w Matopolsce. Wzrosta
natomiast liczba podmiotow i udziat budownictwa (o 2,5% do prawie 50,9 tys. firm), dziatal-
nosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 4,6% rok do roku, do 36,8 tys.) oraz prze-
tworstwa przemystowego (0 0,9% do 36 tys.).

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, wraz z sekcjami informacja i komunika-
cja, obstuga rynku nieruchomosci oraz administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca®, zalicza-
ne sg do sektora ustug biznesowych. Sektor ten rosnie w szybkim tempie (tgcznie o 2 tys.
podmiotéw w ciggu roku) i udziatem (18,7%) zaczyna zbliza¢ sie do najwiekszej branzy, czy-
li branzy handlowe;.

o

Dziatalno$¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2015 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

L)

Sekcja obejmuje rézne rodzaje dziatalnosci, miedzy innymi zwigzane z wynajmem i dzierzawg, dziatalnoscig
detektywistyczng i ochroniarska, utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zielonych
i dziatalno$cig wspomagajacg prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

10 | www.wup-krakow.pl
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Wykres 3. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Matopolsce w poszcze-
golnych branzach (stan na 31 XIl 2016 w poréwnaniu z koncem 2015 (2015=100))’

informacja i komunikacja 10&,9
administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca 105,2

obstuga rynku nieruchomosci 101;,8

dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna 1046

pozostata dziatalnos¢ ustugowa

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 102,8
transport i gospodarka magazynowa 102:,8

edukacja 102,5
budownictwo 102,5

ogétem 102

dziatalnosc zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja

zakwaterowanie i gastronomia 101,2

przetwoérstwo przemystowe 100,9

administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 399,8

handel; naprawa pojazdéw samochodowych 99

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 97,7 3

Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie matopolskim.
Stan na koniec 2016 r. Opracowanie sygnalne nr 2, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

Rentownos¢ matopolskich
przedsiebiorstw

Rentownos$¢ matopolskich przedsiebiorstw utrzymywata sie na poziomie zblizonym do
lat poprzednich (w stosunku do analogicznego okresu 2015 roku spadek o 0,2 p. proc.).
W okresie styczen-wrzesien 2016 roku rentownych (tzn. wykazujgcych zysk netto) byto
80,6% przedsiebiorstw z Matopolski. Najwyzszg rentowno$¢ wykazaty firmy z branzy trans-
port i gospodarka magazynowa (87,7%), firmy zajmujgce sie dostawg wody, gospodaro-
waniem $ciekami i odpadami oraz rekultywacjg (86,5%) oraz przetwérstwem przemysto-
wym (85,7%). Najnizsza rentownos$¢ wykazaty badane przedsigbiorstwa z branzy gérnictwa
i wydobywania (64,3%)8.

7 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewodztwie matopolskim. Stan na koniec 2016 r. Opracowanie
sygnalne nr 2, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

8 Biuletyn statystyczny wojewddztwa maftopolskiego — IV kwartat 2016., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakdw 2017, s. 49.
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Wykres 4. Udziat liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w Matopolsce wykazujacych zysk netto
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw z branzy (w %)

transport i gospodarka magazynowa : : 8:7,7
dostawa wody; gospodarowanie sciekami | | 836 5
i odpadami; rekultywacja ; ; o
przetwérstwo przemystowe ‘ ‘ 853,7
zakwaterowanie i gastronomia j j
ogétem : : 80,6
obstuga rynku nieruchomosci ‘ ‘ 80,6
handel; naprawa pojazdéw samochodowych ‘ 79,5

budownictwo 3
informacja i komunikacja 73,2
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie ;

elektryczng, gaz, pare wodng i goracg wode

goérnictwo i wydobywanie

64,3

74,

72,7

83,3

Zrédto: Biuletyn statystyczny wojewédztwa matopolskiego — IV kwartat 2016 r.,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

Naktady inwestycyjne

Zgodnie z dostepnymi danymi za trzy kwartaty 2016 roku mozna zauwazy¢, ze nakfady
inwestycyjne w wojewddztwie matopolskim, po trzech latach wzrostu, spadty w stosun-
ku do analogicznego okresu roku 2015 o 3,89%. W miesigcach od stycznia do wrzesnia
2016 roku zarejestrowane w Matopolsce podmioty poniosty naktady na inwestycje w kwocie
5 mld 075,9 min zt brutto.

W omawianym okresie najwieksze naktady poniesiono na $rodki trwate w zakresie inwe-
stycji w maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia (280,2 min zt, wzrost 0 10,3%). Najwiek-
szy wzrost (14,4%, do 448,9 min zt) nastgpit w inwestycjach w $rodki transportu.

W analizowanym przedziale czasowym w wiekszosci branz w poréwnaniu do ubiegte-
go roku nastgpit spadek inwestycji, co ilustruje szczegdtowo ponizszy wykres. Najwiekszy
wzrost naktadoéw inwestycyjnych w omawianym okresie odnotowano w branzy zakwaterowania
i gastronomii (0 26%, do 34,6 min zt). Wzrost nastgpit takze w sekcji przetwérstwo przemy-
stowe (0 3,2%, do 2 mld 367,9 min zt) oraz informacji i komunikacji (0 2,6%, do 120,3 min zt).
Najwieksze naktady inwestycyjne poniesiono w branzy przetwérstwa przemystowego, a naj-
mniejsze w obstudze rynku nieruchomosci. Nalezy przy tym pamieta¢, ze przytoczone dane
pochodzg z firm zatrudniajgcych powyzej 9 oséb, zatem nie sg petne.
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Wykres 5. Dynamika naktadow inwestycyjnych poniesionych przez podmioty dziatajace na terenie
Matopolski w kwartatach I-111 2016 roku (I kwartat = 100)

zakwaterowanie i gastronomia

przetworstwo przemystowe

informacja i komunikacja

przemyst; wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 598,4

transport i gospodarka magazynowa

budownictwo

578.9
handel; naprawa pojazdéw 73,7

obstuga rynku nieruchomosci

73,1

Dane o podmiotach gospodarczych wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2016 roku.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Upadtosci

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2016 roku nowego prawa restrukturyzacyjnego spowodo-
wato zmniejszenie ilosci postepowan upadtosciowych majgcych na celu likwidacje majgtku,
przy réwnoczesnym wzroscie postepowan restrukturyzacyjnych, ktorych celem jest oddtuze-
nie dtuznika, utrzymanie dziatalnosci gospodarczej i zachowanie przynajmniej czesci miejsc
pracy. W skali kraju odnotowano wzrostowg tendencje w zakresie liczby podmiotéw gospo-
darczych sktadajgcych wnioski o upadtos¢ i restrukturyzacje®.

Wykres 6. Upadtosci podmiotéw gospodarczych w wojewoédztwie matopolskim w latach 2006-2016

100 14%

e e 0%
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wes upadtosci w Matopolsce jako % krajowych s upadtosci w Matopolsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Krakowie
— Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

9 Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto dane pochodzace z raportu opublikowanego przez Centralny Osrodek
Informacji Gospodarczej: http://www.coig.com.pl/raporty-2016.php [dostep 24.03.2017]
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W 2016 roku nastgpit w Polsce wzrost ilosci niewyptacalnosci przedsiebiorcéw w stosunku
do roku ubiegtego o ponad 10,4%. Branze, ktére najmocniej odczuty brak koniunktury, to han-
del hurtowy i detaliczny, przetwdrstwo i budownictwo. W branzy handlowej doszto do upadtos$ci
duzych podmiotdw, takich jak Marcpol, Praktiker i Alma Market. W Matopolsce rowniez odnoto-
wano wzrost ilosci podmiotéw niewyptacalnych, nie miato to jednak wptywu na ilo$¢ wnioskow
o wyptate $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP). Sposrod
whnioskodawcow swiadczenia lub zaliczki z Funduszu otrzymaty cztery duze podmioty zatrudnia-
jace ponad 300 pracownikow. Najwiekszym przedsiebiorstwem, ktore skorzystato ze Srodkéw
Funduszu, byta spétka Alma Market S.A. W 2016 roku, w stosunku do roku poprzedniego, nie-
znacznie wzrosta liczba podmiotéw niewyptacalnych, a takze nastapit wzrost ilosci niewyptacal-
nosci w stosunku do ilosci niewyptacalnosci krajowych. Nalezy zauwazyé, iz przedsigbiorcy be-
dacy w restrukturyzaciji, uzyskujgcy $wiadczenia pracownicze z FGSP w Matopolsce, sg w czesci
podmiotami ogdIinokrajowymi majgcymi siedzibe w naszym wojewddztwie, wiec jedynie czes¢
pracownikéw tracgcych zatrudnienie to mieszkancy Matopolski. Z kolei na sytuacje pracowni-
koéw z Matopolski wptyw majg réwniez postepowania prowadzone w innych wojewddztwach.

Praca nierejestrowana

Praca nierejestrowana jest istotnym problemem zaburzajgcym réwnowage rynku pracy,
a takze zafatszowujgcym dostepne dane statystyczne. Dlatego tez od lat jest przedmiotem ba-
dan réznych instytucji, publicznych i niepublicznych. Zgodnie z wynikami badan przeprowa-
dzonych w 2014 roku przez GUS, prace nierejestrowang wykonywato 711 tys. Polakow, czy-
li okoto 4,5% pracujgcych. Dla ponad potowy z nich dziatalno$¢ nierejestrowana byta gtéwng
praca. Na ogot pracodawcy oferujgcym takie zatrudnienie jest osoba prywatna lub pracujaca
na wiasny rachunek.

Rysunek 1. Podziat szarej strefy

Gospodarka nieobserwowana - praca Dziatalnos¢ nielegalna - dziatalnos¢
nierejestrowana, ukrywana przed orga- zabroniona przez prawo i Scigana jako
nami administracji publicznej, wykony- przestepstwo lub wykroczenie. Jest to
wana bez nawigzania stosunku pracy. w szczegblnosci warto$¢ dodana zwigza-
Z tytutu jej wykonywania pracownik nie na z przemytem papieroséw, produkcja
uzyskuje ubezpieczenia spotecznego, i handlem narkotykami i sutenerstwem
a pracodawca nie odprowadza na kon-

to ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich

sum z tytutu wyptacanego wynagrodze-

nia. Od dochodéw z pracy nierejestro-

wanej nie s3 ptacone podatki docho-

dowe. Praca nierejestrowana to takze

praca na rachunek wtasny, jesli z tytutu

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

nie s3 realizowane obowiazki finanso-

we wobec panstwa (np. podatki)

Zrédio: Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.

Praca nierejestrowana najczesciej S$wiadczona jest w rolnictwie, handlu, ustugach budow-
lanych, opiekunczych. Dla duzej czesci oséb stanowi podstawowe Zrédto dochodu albo istot-
ne uzupetnienie budzetu domowego.
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Zgodnie z szacunkami GUS, okoto 0,8% polskiego PKB, to dziatalnosci nielegalne (sute-
nerstwo, produkcja i handel narkotykami, przemyt papieroséw). Instytut Badan nad Gospodar-
kg Rynkowg oszacowalt, ze w roku 2016 warto$¢ nielegalnej czesci szarej strefy to 15 mid zt.

Tabela 2. Szacunki rozmiaréw szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2012-2016

1629 1656 1719 1790 1888

PKB (mld zt)
(GUS do 2014; 2015 - prognoza MF)

Szara strefa (mld zt) 228 240 234 240 260

(GUS do 2013, od 2014 szacunki IBnGR)

Udziat szarej strefy (GUS do 2013,
od 2014 szacunki IBnGR)

140% 145% 13,6% 13,4% 13,8%

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IBnGR za: Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku,
IBNnGR, Warszawa 2016.

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg publikuje takze szacunki szarej strefy w ujeciu
innym niz przyjete przez GUS. Doszacowania (wartosci dodawane do wyliczen szarej stre-
fy wedlug GUS) obejmujg miedzy innymi nielegalny handel paliwami, handel targowiskowy,
przygraniczny czy elektroniczny, nielegalny hazard, ustugi edukacyjne i nierejestrowang dzia-
talno$¢ gospodarczg cudzoziemcow w Polsce.

Tabela 3. Szacunki rozmiaréw szarej strefy (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce w latach

2012-2016 (mld zi)
mm
215 227 220 226 245

Dziatalnos¢ nielegalna (2) 13 13 14 14 15

Gospodarka nieobserwowana (1)

Doszacowania IBnGR (3) 147 112 126 129 139
Szara strefa (ujecie IBnGR) (1+2+3) 375 352 360 368 399

GG EONERES SO AL TGN [t 1776 | 1768 | 1845 | 1919 | 2027

Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 21,1% 199% 19,5% 19.2% 19,7%

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IBnGR za: Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku,
IBNnGR, Warszawa 2016.
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RYNEK PRACY

Zapotrzebowanie na pracownikow

W 2016 roku nastgpit dalszy wzrost liczby miejsc pracy oraz ofert pracy. Znaczna czesé
pracodawcow zgtaszata trudnosci w pozyskiwaniu kandydatéw chetnych do pracy
i spetniajgcych stawiane przez nich wymagania. Gtéwny Urzgd Statystyczny podaje, ze
w IV kwartale 2016 roku w Polsce byto 78 tys. wolnych miejsc pracy (o 14 tys., tj. 22% wie-
cej niz na koniec 2015 roku), w tym okoto 6,8 tys. w Matopolsce (wobec 6,7 tys. na koniec
2015 roku). W firmach objetych badaniem popytu na prace w kraju pod koniec IV kwartatu
2016 roku nie obsadzonych byto 19,7 tys. nowo utworzonych miejsc pracy'™. Cho¢ w bada-
nych firmach nowych miejsc pracy byto mniej niz w Il kwartale 2016 roku (o 18,9%), to w sto-
sunku do IV kwartatu 2015 roku byto ich wiecej 0 2,2%.

O duzej dostepnosci miejsc pracy $wiadczy tez liczba ofert bedacych w dyspozycji powiato-
wych urzeddéw pracy. W 2016 roku byto to ponad 103,7 tys. ofert, 0 24% wiecej, nizw 2015 roku.

Wykres 7. Liczba ofert pracy w dyspozycji PUP w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Oferty zgtoszone przez pracodawcow, ktérzy nie korzystali ze Srodkéw publicznych w zwigz-
ku z oferowaniem tych miejsc pracy, stanowity ponad 2/3 ze wszystkich ofert, co jest pozytyw-
ng informacjg $wiadczgcg o dobrej koniunkturze. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach ich
udziat stopniowo zwiekszat sie. Liczebnos$¢ ofert subsydiowanych réwniez wzrosta — o0 15%
(4,1 tys.) i zwigzane to byto z wyzszym poziomem $rodkow finansowych przeznaczonych na
dziatania aktywizacyjne.

© Monitoring rynku pracy. Popyt na prace w IV kwartale 2016 roku. Opracowanie sygnalne, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2017.
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Wykres 8. Struktura ofert pracy pozyskanych przez PUP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W 2016 roku bezrobotni mieli znacznie wieksze szanse na znalezienie pracy, $rednio na jed-
no wolne miejsce pracy przypadaty w Matopolsce 3 osoby bezrobotne. Jeszcze kilka lat wcze-
Sniej, w okresie 2011-2013, byto to 6 0s6b. Sytuacja pod tym wzgledem jest najlepsza od 1999 .

W 2016 roku prace podjeto 104,3 tys. osob bezrobotnych — o 7,1% (7,9 tys.) mniej niz
w 2015 roku Tendencja spadkowa wystgpita wytgcznie w zakresie podje¢ pracy dokonywanych
bez posrednictwa urzedu pracy (o 6,6%), natomiast skala podje¢ pracy za posrednictwem PUP
zwiekszyta sie 0 9% i dotyczyto to zaréwno zatrudnienia na miejscach pracy z wolnego rynku
(wzrost 0 10,6%), jak i na stanowiskach subsydiowanych (wzrost o 8,4%).

Wykres 9. Podjecia pracy
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Jak wynika z Barometru zawodéw'' sytuacja na regionalnym rynku pracy dynamicz-
nie sie zmienia. Wedtug prognozy na rok 2017, po raz pierwszy od poczatku badania, licz-
ba zawoddéw deficytowych (32) przewyzsza liczbe zawodéw nadwyzkowych (16). Jedng
z konsekwencji takiej relacji popytu i podazy jest trudno$¢ w pozyskiwaniu przez praco-
dawcow wykwalifikowanej kadry i rosngce oczekiwania dotyczgce poziomu wynagrodzen
w czesci zawodow.

" Badania realizowanego w Matopolsce przez Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie od 2011 roku, od 2015 prowadzonego
w catej Polsce. Koordynatorem ogélnopolskim badania, na zlecenie MRPiPS, jest WUP w Krakowie.
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Wykres 10. Poréwnanie liczby zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewo6dztwie matopol-
skim wedtug Barometru zawodow

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

liczba zawodéw deficytowych =={I==liczba zawodéw nadwyzkowych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Barometru zawodéw: www.barometrzawodow.pl

Sytuacja pozornie jest korzystna dla oséb poszukujgcych pracy. Rzeczywistos¢ jest jed-
nak bardziej ztozona. Duze zapotrzebowanie na pracownikéw nie obejmuje wszystkich branz.
Deficyt pracownikow pogtebia sie w grupach zawodowych w ktérych wymagane jest posiada-
nie Scisle okreslonych kompetencji i aktualnych uprawnien. Tak jest miedzy innymi w branzy
budowlanej (spawacze), transportowej (kierowcy samochodow ciezarowych i ciggnikow sio-
dtowych, kierowcy autobuséw), produkcyjnej (krawcy i pracownicy produkcji odziezy, opera-
torzy obrabiarek skrawajgcych, stolarze), medycznej (pielegniarki) i informatycznej (progra-
misci, administratorzy baz danych). Wsréd zawodow deficytowych wskazuje sie takze na
samodzielnych ksiegowych, przedstawicieli handlowych i fryzjerow. Deficyty w wymienionych
zawodach wynikajg w duzym stopniu z braku wystarczajgcej liczby oséb posiadajgcych ak-
tualne kwalifikacje (na przyktad znajomos¢ obstugi komputerowych programéw ksiegowych
i specjalistyczna wiedza). Czesto wskazywanym problemem sg zdezaktualizowane upraw-
nienia — problem ten dotyczy migedzy innymi spawaczy, pielegniarek, ktére w zwigzku z prze-
rwg w wykonywaniu zawodu tracg prawo do jego wykonywania, czy tez pracownikéw bran-
zy produkcyjnej, wykorzystujgcej nowe technologie (np. obrabiarki sterowane numerycznie).
W wielu przypadkach deficyty wynikajg z charakteru poszczegdlinych zawodéw — trudnych wa-
runkéw pracy, niskich wynagrodzen, koniecznosci dojazdéw do miejsca pracy. W przypadku
zawodow szkolnych istotny problem stanowi niewystarczajgcy wymiar praktyk zawodowych,
niepozwalajacy na uzyskanie wymaganych przez pracodawcéw umiejetnosci, a takze prze-
rwa w ksztatceniu w niektérych zawodach (np. maszynistéw) i kierowanie sie podczas wybo-
ru Sciezki edukacyjnej popularnoscig poszczegdlnych profili ksztatcenia.

Mimo wyraznej tendencji wskazujgcej na zwiekszajgce sie trudnosci pracodawcoéw w po-
szukiwaniu odpowiednich kandydatéw na wolne miejsca pracy, w wojewddztwie matopolskim
ciggle istniejg zawody okreslane jako nadwyzkowe. Prawie wszystkie zawody prognozowane
jako nadwyzkowe w roku 2017 to zawody trwale nadwyzkowe. Ws$rdd tych ostatnich sg za-
wody zwigzane z pracg biurowg (grupa zawoddw: pracownicy administracyjni i biurowi, spe-
cjalisci administracji publicznej), zawody rolnicze, zawody nauczane w technikach i szkotach
policealnych (technicy budownictwa, technicy mechanicy), a takze zawody ksztatcone na wyz-
szych uczelniach (kierunki pedagogiczne, ekonomisci, filozofowie, historycy, politolodzy i kul-
turoznawcy, inzynierowie inzynierii Srodowiska).

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie osoby o kwalifikacjach niedostosowanych do po-
trzeb rynku pracy oraz osoby nie posiadajgce kwalifikacji zawodowych. Co prawda generalnie
znalezienie pracy w roku 2016 byto znacznie fatwiejsze niz kilka lat wcze$niej, lecz mozliwo-
$ci wyboru 0s6b nalezgcych do powyzszych grup byly znacznie ograniczone. Czesto jedyne
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oferty, na ktére moga aplikowac, to oferty prac prostych. Te zas charakteryzujg sie niskg jako-
$cig oraz minimalnym wynagrodzeniem.

W trudnej sytuacji na rynku znajdujg sie rowniez absolwenci niektorych kierunkow ksztat-
conych w technikach. Ukonczenie technikum daje absolwentowi mozliwo$¢ dalszego wyboru:
kontynuowania nauki (z reguty na studiach wyzszych) lub tez wejscia na rynek pracy. Z per-
spektywy kilkuletnich obserwacji zapotrzebowania na zawody mozna zauwazy¢, iz wielu ab-
solwentow technikdw rezygnujgcych z dalszej nauki ma problemy z uzyskaniem pracy. Wynika
to z faktu niewystarczajgcej liczby godzin stuzgcych praktycznemu przygotowaniu do wykony-
wania zawodu. W rezultacie absolwent zasadniczej szkoty zawodowej w pokrewnym kierun-
ku jest czesto lepiej przygotowany do pracy i chetniej zatrudniany przez pracodawcéw niz ab-
solwent technikum. Reforma edukacji zawodowej powinna potozy¢ znacznie wigkszy nacisk
na praktyczny aspekt ksztatcenia w technikach.

Pracujacy

Ogodling liczbe pracujgcych w Matopolsce szacuje sie'? na okoto 1,44 min os6b'® (wzrost 0 10,7%
w porownaniu do roku 2015). Liczba pracujgcych i struktura tej grupy w ciggu roku zmienia
sie sezonowo: z uwagi na uzaleznienie zapotrzebowania na prace m. in. w rolnictwie i budow-
nictwie od warunkow atmosferycznych, w Matopolsce zazwyczaj najwiecej pracujgcych notu-
je sie w Il kwartale.

Wykres 11. Struktura pracujacych w Matopolsce w IV kwartale 2016 roku wedtug wieku
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Zrédto: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie matopolskim w IV kwartale 2016 .,
Opracowanie sygnalne, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

Z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze w IV kwartale 2016 roku
w Matopolsce pracowato 1 min 443 tys. os6b w wieku powyzej 15 roku zycia'*. Wskaznik za-
trudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wyniost w Matopolsce w IV kwartale 54,4%. Po-
nad piec¢dziesiecioprocentowy udziat pracujgcych utrzymuje sie w Matopolsce od Il kwarta-

2. Na podstawie danych zbieranych w ramach badan statystyki publicznej i udostepnianych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Gtéwnym Zrédiem danych sg publikowane przez GUS szacunki oparte na prowadzonym co kwartat
Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

8 W roéznicy miedzy liczba etatéw wykazywanych w ramach przecietnego zatrudnienia i liczbg pracujacych zawierajg
sie osoby pracujgce w firmach mikro (podmiotach o liczbie pracujgcych do 9 oséb), osoby pracujgce w oparciu o inne
umowy niz umowa o prace na peten etat, a takze osoby posiadajgce prace, ale czasowo jej niewykonujgce (np.
osoby na zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzynskich itp.).

4 Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2016 r. Opracowanie sygnalne, Urzad
Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.
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tu 2013 roku, a wzrost wskaznika byt w tym okresie przerwany tylko w IV kwartale 2013 roku
iw | kwartale 2015 roku.

W efekcie wzrostu liczby pracujgcych oraz zmniejszenia liczby bezrobotnych, zmala-
fo obcigzenie pracujgcych osobami niepracujgcymi. W IV kwartale 2016 roku w Matopol-
sce na 1 000 pracujgcych przypadato 839 niepracujgcych (rok wczesniej 910). Obcigzenie
pracujacych jest w Matopolsce nizsze niz srednio w kraju (w IV kwartale 2016 roku $rednio
w Polsce wynosito ono 880 na 1 000 pracujgcych).

Wykres 12. Struktura pracujacych w Matopolsce w IV kwartale 2016 roku wedtug wyksztatcenia

3,8%
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policealne i srednie
zawodowe

srednie
ogélnoksztatcace

zasadnicze
7 zawodowe

gimnazjalne
I inizsze

Zrodio: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2016 .,
Opracowanie sygnalne, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

Najwiekszg grupe pracujgcych stanowig osoby w wieku 25-34 lata (w IV kw. 2016 roku —
29% wszystkich pracujgcych zgodnie z definicjg BAEL), w tej samej grupie odnotowano naj-
wyzszy wskaznik zatrudnienia (84,6%).

Ponad 1/3 pracujgcych Matopolan ma wyksztatcenie wyzsze. Wskaznik zatrudnienia
w tej grupie rowniez jest najwyzszy — w IV kwartale 2016 roku wynidst 78,1% (o 0,4 p. proc.
wiecej niz rok wczesniej). Duze grupy pracujacych stanowig rowniez osoby z wyksztatce-
niem policealnym i srednim zawodowym (25,7% udziatu, wskaznik zatrudnienia na pozio-
mie 61,4%) oraz z zasadniczym zawodowym (27 %, wskaznik zatrudnienia 57,5%). Wskaz-
nik zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym osiggnat wartosc
45,1%, a dla os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawo-
wym tylko 12,1%.

Struktura wyksztatcenia koresponduje ze strukturg zawodowg pracujgcych. Najliczniejszg
grupe pracujgcych tworzyli nadal specjalisci (283 tys. oséb), robotnicy przemystowi i rzemiesl-
nicy (tacznie 234 tys.) oraz pracownicy ustug i sprzedawcy (202 tys.).
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Wykres 13. Struktura pracujacych w Matopolsce IV kwartale 2016 roku wedtug grup zawodow
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Zrodio: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2016 .,
Opracowanie sygnalne, Urzad Statystyczny w Krakowie.

W IV kwartale 2016 roku w strukturze pracujgcych wedtug statusu zatrudnienia przewa-
zali pracownicy najemni, czyli osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, ktorych byto
1 111 tys. i stanowili oni 77% ogotu pracujgcych (przed rokiem — 78,8%). Wiekszos$¢ (72,5%)
zatrudniona byta przez pracodawcéw z sektora prywatnego. Wsrod pracownikéw najemnych
886 tys. (79,7%) posiadato umowe na czas nieokreslony (rok wczesniej 79,5%).

291 tys. pracujgcych stanowili pracodawcy i pracujgcy na wtasny rachunek. Ich udziat wzrést
w poréwnaniu do IV kwartatu 2015 roku o 2,4 p. proc. (do 20,2% ogétu pracujgcych). Spadt
za to (0 0,7 p. proc. do 2,8%) udziat pomagajgcych cztonkéw rodzin. Pod koniec 2016 roku
takich osob byto 41 tys.

Ponad potowa pracujgcych (68,9% osdb, ktére w ciggu badanego tygodnia przepra-
cowato co najmniej 1 godzine) pracowata na peten etat (40 godzin i wiecej), w tym 70,3%
mezczyzn i 67,2% kobiet. Wida¢ zatem, ze kobiety nieco czes$ciej pracujg w niepetnym
wymiarze godzin.
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Zatrudnienie

Po wzrostowym roku 2011, spadkach w latach 2012-2013 i stabilizacji w 2014 roku, w roku
2015 nastgpit wzrost przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w Matopolsce, ktory
utrzymat sie takze w roku 2016 (warto$¢ Srednioroczna 460,4 tys. wobec 440,7 tys. w 2015 roku).

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw'® wyraza przecietng liczbe obsadzo-
nych etatow w takich podmiotach z sektora przedsigebiorstw, w ktérych pracuje powyzej 9 osob.

Wykres 13. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w Matopolsce (tys. osob)
Dane liczbowe na wykresie to wartosci dla grudnia w kolejnych latach
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu statystycznego wojewédztwa matopolskiego
— IV kwartat 2016, Urzad Statystyczny w Krakowie.

Przecietne zatrudnienie wzrosto we wszystkich branzach. Najbardziej dynamiczne wzro-
sty odnotowano w firmach swiadczacych w gtéwnej mierze ustugi dla biznesu: w informacji
i komunikacji (+21,2%), w dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j i technicznej (+11,3%) oraz
w transporcie i gospodarce magazynowej (+10,1%).

Minimalne wzrosty odnotowano w handlu i naprawie pojazdéw (+0,8%), obstudze rynku
nieruchomosci oraz w budownictwie (po +0,7%).

Do sektora przedsigbiorstw zalicza si¢ podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: le$nictwa
i pozyskiwania drewna; rybotéwstwa w wodach morskich; gérnictwa i wydobywania; przetworstwa przemystowego;
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych; dostawy wody; gospodarowania $ciekami i odpadami oraz dziatalno$ci zwigzanej z rekultywacja;
budownictwa; handlu hurtowego i detalicznego; naprawy pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle; transportu
i gospodarki magazynowej; dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; informacji
i komunikacji; dziatalno$ci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci; dziatalno$ci prawniczej, rachunkowo-ksiggowej
i doradztwa podatkowego, dziatalnosci firm centralnych (head offices); doradztwa zwigzanego z zarzagdzaniem;
dziatalnos$ci w zakresie architektury i inzynierii; badan i analiz technicznych; reklamy, badania rynku i opinii publicznej;
pozostatej dziatalnos$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej; dziatalnosci w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$ci wspierajgcej; dziatalno$ci zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja; naprawy i konserwacji komputeréw
i artykutéw uzytku osobistego i domowego; pozostatej indywidualnej dziatalnosci ustugowe;.

Zrodto: Gléwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/986,pojecie.html.
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Rysunek 2. Dynamika przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w Matopolsce w 2016 roku
(2015 rok=100%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Komunikatu o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewédztwa matopolskiego
— grudzieri 2016 r., Urzad Statystyczny w Krakowie.

Osoby bezrobotne

Rok 2016 na rynku pracy uptynat pod znakiem spadajagcej stopy bezrobocia. Na koniec 2016 roku
w rejestrach matopolskich urzedoéw pracy byto zarejestrowanych 96 531 bezrobotnych, co
oznacza spadek do poziomu z roku 1992. W ciggu roku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
o ponad 23 tys. osdb, czyli o prawie jedng pigtg. Podobnie jak w dwéch poprzednich la-
tach, relacja pomiedzy liczebnoscig oséb rejestrujgcych sie jako osoby bezrobotne,
a opuszczajacych rejestry powiatowych urzedow pracy, byta korzystna.

Wykres 14. Bezrobotni zarejestrowani i wyrejestrowani matopolskich z powiatowych urzedéw pra-
cy w latach 2008-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 powiatowych urzedéw pracy.

Matopolska wyréznia sie stopg bezrobocia o 1,6 p. proc. nizszg niz $rednia dla kraju (6,7%
wobec 8,3% w Polsce). Na koniec 2016 roku nizsza stopa bezrobocia wystepowata tylko
w wojewodztwach wielkopolskim i Slgskim. Jeszcze nizsza jest tzw. stopa bezrobocia wedtug
BAEL, ktéra na koniec roku wynosita 5,5%71.

6 Miara bezrobocia wyliczana w oparciu o zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Wedtug niej za bezrobotng
uwaza sie osobe, ktéra spetnia rownoczesnie wszystkie ponizsze warunki: ukofnczyta 15 lat; aktualnie nie pracuje
ani nie odbywa przyuczenia do zawodu; poszukiwata aktywnie pracy w tygodniu badania lub w ciggu 6 tygodni
poprzedzajgcych badanie; jest zdolna do podjecia pracy w tygodniu badanym lub nastepnym i wyraza gotowos$¢
podjecia takiej pracy.
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Wykres 15. Stopa bezrobocia w wojewoédztwach na koniec 2016 roku (w %)
Dane sortowane wedtug wartosci stopy bezrobocia rejestrowanego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i BAEL.

Utrzymuje sie zréznicowany poziom bezrobocia na poszczegdlnych obszarach wojewddz-
twa. Rdéznica w wysokos$ci stopy bezrobocia w powiatach na koniec 2016 roku byta prawie czte-
rokrotna: od 3,6% w Krakowie do 13,9% w powiecie dgbrowskim. W o$miu powiatach warto$¢
stopy byta nizsza od wojewddzkiej, a w trzynastu — od ogdlnopolskiej. Najnizszy poziom bez-
robocia odnotowano w Krakowie, powiatach myslenickim, suskim i bochenskim. Najwyzszy
w powiatach: dgbrowskim, tatrzanskim i chrzanowskim.

Mapa 2. Stopa bezrobocia w Matopolsce na koniec 2016 roku (w %)

Matopolskie 6,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

24 | www.wup-krakow.pl




Ocena sytuacji na rynku pracy wojewo6dztwa matopolskiego w roku 2016

Biernos¢ zawodowa

Jednym ze sposobdw na zmniejszanie niedoboréw kadrowych zgtaszanych przez pracodaw-
cow jest podejmowanie préb zaktywizowania oséb biernych zawodowo. Zgodnie z danymi Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na koniec 2016 roku liczba os6b biernych
zawodowo w Matopolsce wynosita 1,14 min. W stosunku do korca 2015 roku grupa ta zwigk-
szyfa sie 0 42 tys. osob (3,8%)".

Wykres 16. Zmiana liczby ludnosci biernej zawodowo w Matopolsce w latach 2007-2016 (dane za
IV kwartal, w tys. oséb)
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Zrédio: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w wojewddztwie matopolskim w IV kwartale 2016 r.,
Opracowanie sygnalne, marzec 2017.

Przyczynami biernosci zawodowej sg najczesciej’® posiadanie uprawnien emerytalnych
— 519 tys. oséb (48% nieposzukujgcych pracy), nauka i uzupetnianie kwalifikacji — 234 tys.
0s0b (22%), biernos¢ z powodu choroby lub niepetnosprawnosci — 161 tys. (15%), obowigzki
rodzinne — 139 tys. 0séb (13%), zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy — ponad
25 tys. 0s6b (2%). Badania wskazujg na wzrost liczby 0sdb, ktére rezygnujg z aktywno$ci za-
wodowej ze wzgledu na obowigzki rodzinne.

Bierno$¢ ma zwigzek z wiekiem: wiekszos¢ biernych zawodowo to osoby w wieku 55 lat
i wiecej, ktére nabyty uprawnienia emerytalne lub zblizajgce sie do wieku emerytalnego;
okoto 1/4 to osoby w wieku 15-29 lata, czesto uczgce sie. Innym czynnikiem réznicujgcym
jest wyksztatcenie: najwiekszy odsetek biernych zawodowo stanowity osoby z wyksztat-
ceniem gimnazjalnym i nizszym — 36%, najmniejszy — osoby z wyksztatceniem wyzszym
— zaledwie 10%. Kolejnym istotnym czynnikiem jest pte¢: problem biernosci zawodowe;j
dotyka czesciej kobiety niz mezczyzn, na koniec 2016 roku kobiety stanowity 62% ogotu
populacji biernych zawodowo (wynika to z czestszego petnienia przez nie funkcji rodzin-
nych uniemozliwiajgcych aktywno$¢ na rynku pracy oraz z wyzszego udziatu mtodych ko-
biet w edukacji).

Populacje biernych zawodowo tworzg: osoby niewykazujgce checi do zatrudnienia pomimo zdolnosci do podjecia
pracy; osoby w wieku emerytalnym lub takie, ktére sg w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe
i nie zamierzajg powrdci¢ na rynek pracy; osoby niezdolne do pracy; miodziez ktéra nie weszta jeszcze na rynek
pracy lub czasowo sig z niego wycofata z powodu kontynuowania edukacji; osoby czasowo wytgczone z rynku pracy
z powodu koniecznosci opieki nad osobami zaleznymi.

8 W 2015 roku, dane dla roku 2016 w momencie opracowywania raportu byty niedostepne.
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Wynagrodzenia

W niektorych sektorach gospodarki, zwtaszcza w tych, w ktorych pracodawcom trudno byto
znalez¢ odpowiednich pracownikéw, zaobserwowano zwiekszajgca sie presje ptacowa.
W pozostatych branzach wzrosty wynagrodzen byty znacznie mniejsze. Czesto wynikaty
z przyjetych rozwigzan legislacyjnych, czyli wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.
W efekcie w 2016 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsie-
biorstw wyniosto 4 066 zt (wzrost w ciggu roku o 4,9%). Najwyzsze wynagrodzenia odnoto-
wano w sektorze Informacji i komunikacji — przecietnie 7 591 zt, rowniez w tym sektorze ska-
la podwyzek byta najwyzsza — 0 9,9% w stosunku do roku 2015. Najnizsze wynagrodzenia
— 2 717 zt — wystgpity w sektorze Zakwaterowanie i gastronomia (wzrost 0 4,5%), natomiast
najmniejsze podwyzki odnotowano w budownictwie (0 2,3% w stosunku do przecigetnego wy-
nagrodzenia w roku 2015, do 3 788 zt)'°.

Wykres 17. Odchylenia przecigtnych wynagrodzen brutto od sredniego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w grudniu 2016 roku (w %)
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Zrédto: Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego w grudniu 2016 r.,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2017.

® Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa matopolskiego w grudniu 2016 r., Urzad Statystyczny
w Krakowie, Krakéw 2017
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Rosnie zainteresowanie pracodawcow
pracownikami z zagranicy, gtéwnie z Ukrainy.

Z jednej strony podejmuja oni prace

w zawodach, na ktére nie ma popytu wsrod
Matopolan, zapewniajac tym samym mozliwos¢
funkcjonowania i rozwoju matopolskich
przedsiebiorstw. Z drugiej jednak strony ich
mniejsze wymagania ptacowe powoduj3,

ze w niektérych zawodach ptace pozostajg na
niskim poziomie.

Naptyw cudzoziemcoéw do Matopolski

Mozliwo$¢ podejmowania pracy w Polsce przez cudzoziemcow jest zalezna od kraju, ktérego

obywatelstwo posiadajg. Bez dodatkowych dokumentéw mogg pracowac:

e obywatele Unii Europejskiej (UE), Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz
Szwaijcarii,

e obywatele krajow spoza UE/ EOG oraz Szwaijcarii przebywajgcy w Polsce na postawie ze-
zwolenia na pobyt staty i zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

e studenci stacjonarni.

Zezwolenia na prace obowigzujg obywateli spoza UE/Szwaijcarii/ EOG przebywajgcych
w Polsce czasowo. Zezwolenia wydawane sg na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata.

Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy mogg pracowa¢ w Polsce
bez koniecznos$ci posiadania zezwolenia na prace przez okres nie przekraczajgcy 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cu-
dzoziemcowi. Oswiadczenia rejestrujg pracodawcy w powiatowych urzedach pracy.

Z danych wynika, ze naptyw imigrantow zarobkowych do Matopolski zwigeksza sie od
2012 roku. Niemniej znaczny wzrost zainteresowania pracg w wojewodztwie nastgpit w 2015
roku i byt kontynuowany w 2016 roku. W 2016 roku, w stosunku do roku ubiegtego:

e liczba zezwolen na prace® dla obywateli spoza UE/EOG i Szwaijcarii wzrosta o 111%,
e liczba zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z Armenii, Bia-

forusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy na czas do 6 miesiecy wzrosta o 119%,

e liczba cudzoziemcow studiujgcych na matopolskich uczelniach (ktorzy czesto tgczg nauke

z pracg) wzrosta 0 22%.

20 tagcznie: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
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Wykres 18. Naptyw cudzoziemcéw do Matopolski w latach 2011-2016
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M liczba studentéw-cudzoziemcow™ liczba zezwolen na prace** [ liczba o$wiadczen

* w danym roku akademickim tj. od roku akademickiego 2010/2011, do roku akademickiego 2015/2016

** tgcznie zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie raportu Ruch migracyjny w Matopolsce — imigranci zagraniczni,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2017.

Informacje na temat obecnosci obywateli UE/EOG i Szwajcarii w Matopolsce sg szczat-
kowe. Z meldunkéw na pobyt czasowy (1. dtuzszy niz 3 miesigce) mozna wnioskowac, ze ich
naptyw réwniez sie zwieksza. Liczba obywateli wybranych krajéow UE?', ktorzy zarejestrowali
swoj pobyt czasowy w wojewddztwie, wzrosta pomiedzy 2013 a 2014 rokiem o0 6%. Z pewno-
Scig duza czes¢ tych cudzoziemcow podjeta prace.

Z dostepnych danych na temat migrantéw spoza UE/EOG i Szwajcarii wynika, ze w celach
zarobkowych przybywajg do Matopolski przede wszystkim:

e o0soby mtode w wieku 26-40 lat — ich udziat w przypadku wydanych zezwoler wyniést w 2016
roku 57%, w przypadku zarejestrowanych o$wiadczen — 45%,

e mezczyzni — w 2016 roku stanowili 70% cudzoziemcoéw otrzymujacych w Matopol-
sce prawo do legalnej pracy. Poréwnujgc sytuacje z 2011 rokiem wida¢, ze przewa-
ga mezczyzn wsrod imigrantéw powiekszyta sie, w przypadku wydanych zezwolen
0 3 p. proc., a w przypadku zarejestrowanych oswiadczen o 7 p. proc.

W 2016 roku mozliwos¢ legalnego zatrudnienia otrzymali obywatele z 84 panstw, ze
wszystkich kontynentéw. Zdecydowanie najwiekszy strumien imigrantéw dotart do Matopol-
ski z Ukrainy (Ukraincy stanowili: 85% w ogole wydanych zezwolen na prace, 95% w ogo-
le zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, 67% w ogole stu-
diujgcych cudzoziemcow).

21 Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Francji, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Szwecji Wielkiej Brytanii i Wtoch
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Tabela 4. Liczba wydanych zezwolen oraz zarejestrowanych oswiadczen w podziale na obywatelstwo

imigranta

Ukraina 17 068 85% Ukraina 96 565 95%
Motdawia 803 4% Motdawia 3246 3%

Rosja 402 2% Biatorus 877 1%

Indie 308 2% Rosja 503 0,5%
Biatorus 185 1% Gruzja 104 0,1%
Turcja 140 1% Armenia 112 0,1%
Chiny 108 1%

USA 101 1%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie raportu Ruch migracyjny w Matopolsce — imigranci zagraniczni,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2017.

Pracodawcy chetnie zatrudniajg pracownikéw z Ukrainy ze wzgledu na niezbyt ucigzli-
we formalnosci (w przypadku zatrudniania w oparciu o oswiadczenia), wysokg motywacje
do pracy oraz etyke pracy. Cudzoziemcy czesto wykonujg prace, ktérej ze wzgledu na ni-
skie wynagrodzenia i trudne warunki pracy nie podejmujg sie Polacy. Sytuacja jest wiec ana-
logiczna jak w wypadku najbardziej popularnych kierunkédw migracyjnych z Polski — Polacy
rowniez bardzo czesto podejmowali w tych krajach prace, na ktérg nie byto chetnych wsrod
miejscowej ludnosci.

Niedobdr rgk do pracy w kolejnych latach moze by¢ trudny do zaspokojenia poprzez mi-
gracje z kierunku wschodniego — m. in. w zwigzku z trudng sytuacjg demograficzng w krajach
Europy Wschodniej, gdzie wspotczynnik dzietno$ci jest jeszcze nizszy niz w Polsce.

Prace wykonywane przez cudzoziemcow

Obcokrajowcy, ktorzy w 2016 roku otrzymali prawo do legalnego zatrudnienia, najczesciej
wykonywali prace fizyczng. Niemal potowa wydanych w Matopolsce zezwolen dotyczy-
ta pracy w charakterze robotnika wykwalifikowanego bgdz pracownika przy pracach pro-
stych. Zdecydowana wigkszos$¢ zarejestrowanych oswiadczen (85%) miata na celu zatrud-
nienie obcokrajowcow na stanowiskach: pracownikow przy pracach prostych, robotnikéw,
operatorow i rolnikéw. Nie oznacza to, iz wszyscy cudzoziemcy przyjezdzajgcy do pracy
w Matopolsce majg niskie kwalifikacje, jednak specyfika prac, zwtaszcza wykonywanych
w oparciu o oswiadczenia, powoduje, ze pracujg oni czesto ponizej posiadanych przez sie-
bie kwalifikacji.
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Wykres 19. Zezwolenia oraz oswiadczenia w podziale na kategorie zawodowe, dane za 2016 rok

zezwolenia oswiadczenia
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2%
AN 7%

45%
W robotnicy wykwalifikowani W pracownicy przy pracach prostych
I pracownicy przy pracach prostych I robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
I kadra kierownicza, doradcy, eksperci [ operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
[ pozostate zawody I7 rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

I pracownicy ustug i sprzedawcy
pracownicy biurowi
technicy i inny sredni personel
specjalisci
kadra kierownicza

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie raportu Ruch migracyjny w Matopolsce — imigranci zagraniczni,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2017.

Z drugiej strony, w ostatnich latach, wida¢ zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na cudzo-
ziemcow wykonujgcych zawody bardziej ztozone, wymagajgce wyzszych, czesto specjali-
stycznych kwalifikacji.

Z roku na rok Matopolski Urzgd Wojewddzki wydaje coraz wiecej zezwolen na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy wymagajgcej wysokich kwalifikacji (w 2014 roku — 34,
w 2016 — 554). Zdecydowanie wiecej wydaje takze zezwolen na prace w zawodach informa-
tycznych (w 2014 — 45, w 2016 — 869).

W przypadku oswiadczen najszybciej rosnie liczba rejestracji w zawodach wymagaja-
cych wyksztatcenia technicznego. W 2014 roku byto ich 179, w 2016 7 218, co stanowi wzrost
0 3 932%.

Struktura branzowa firm
zatrudniajacych cudzoziemcow

W latach 2014-2015 zdecydowanie najwieksze zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy
wykazywata w Matopolsce branza przemystowa. Sytuacja zmienita sie radykalnie w 2016 roku.
Udziat imigrantéw otrzymujgcych zezwolenia na prace w przetworstwie przemystowym zmniej-
szyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 30 p. proc., a udziat zarejestrowanych oswiad-
czen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca w przetworstwie przemystowym zmniejszyt sie o 7
p. proc. W tym samym czasie wyraznie zwiekszyt sie natomiast udziat oswiadczen rejestro-
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wanych przez pracodawcow zajmujgcych sie dziatalnoscig w zakresie ustug administrowania
i dziatalnoscig wspierajaca (z 15% w 2014 roku do 32% w 2016 roku), czyli m.in. agencje za-
trudnienia??. Potwierdza to rosngcag aktywnos$¢ prywatnych posrednikéw pracy oraz profesjo-
nalizacje ustugi, jakg jest rekrutacja obcokrajowcéw (pracodawcy polscy zatrudniajgc cudzo-
ziemcow coraz czes$ciej korzystajg z ustug agenc;ji zatrudnienia).

Wykres 20. Oswiadczenia zarejestrowane przez pracodawcow w 2016 roku w podziale na branze
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Ruch migracyjny w Matopolsce — imigranci zagraniczni,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2017.

W 2016 roku do rejestru agencji zatrudnienia wpisano w Matopolsce 218 agencji, z czego
85 (tj. 39%) stanowity podmioty prowadzone przez cudzoziemcoéw, gtéwnie z Ukrainy.

22 Sekcja N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca obejmuje: Dziat 77 — wynajem
i dzierzawa, Dziat 78 — dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem, Dziat 79 - dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow
i agentow turystycznych oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji_i dziatalnosci z nig zwigzane,
Dziat 80 — dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska, Dziat 81 — dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem
porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terenéw zieleni, Dziat 82 — dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng
obstugag biura i pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
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Zwiekszanie znaczenia profilaktyki zdrowotnej oraz
zapewnienie ustug opieki nad osobami zaleznymi
moga wptyna¢ na wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej. Koniecznos¢ ich prowadzenia wynika
m.in. ze zmian o charakterze demograficznym oraz
z potrzeby ciggtego dostosowywania kwalifikacji
mieszkancéw, w tym oséb pracujacych, do
Zmieniajacych sie wymagan rynku pracy. Wazne jest
réowniez wprowadzenie systemowych rozwigzan

w zakresie koordynacji poradnictwa zawodowego.

Sytuacja demograficzna

Matopolska, w poréwnaniu z innymi polskimi regionami, nalezy do wojewodztw najmtodszych
demograficznie. Zwigkszenie liczby ludnosci do 3 382,3 tys. pod koniec 2016 roku oznacza
wzrost 0 0,29% w skali roku. Matopolskie jest jednym z czterech wojewddztw, w ktérych przy-
bywa mieszkancow, cho¢ tempo wzrostu jest mniejsze niz w ubiegtych latach. Wzrost licz-
by ludnosci w 2016 roku jest wypadkowg dodatniego przyrostu naturalnego, ktéry wyniést
5,6 tys. osob i dodatniego salda migracji statej — 3,7 tys.

Jednak, podobnie jak w catej Polsce, spoteczenstwo starzeje sie. Wynika to z wielu czynni-
kéw, m.in. wydtuzania zycia oraz niskiego wspétczynnika dzietnosci. Wskazniki opisujgce struk-
ture wiekowg — mediana wieku, wskaznik starosci®, wspoétczynnik starosci demograficznej?*
— osiggajg coraz wyzsze wartosci. W roku 2015 mediana wieku dla wojewddztwa wynosita
38,8 roku i byta nizsza od krajowej o ponad 1 rok. Najmtodszymi powiatami wojewddztwa sg
limanowski, nowosgdecki (mediana ponizej 35), najstarszymi za$ chrzanowski, olkuski, mie-
chowski i miasto Tarnéw (powyzej 41 lat).

Wykres 21. Wskazniki opisujace proces starzenia spoteczenstwa wojewoédztwa matopolskiego
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I mediana ~¢— wskaznik starosci * na koniec czerwca 2016 roku

Zrédto: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w woj. matopolskim w 2014 roku,
Informacje i Opracowania Statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Krakéw 2015

% Relacja liczby oséb w wieku 65 i wigcej do liczby os6b ponizej 19 lat.
24 Udziat w spoteczenstwie oséb w wieku 65 i wigcej.
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Wedtug dostepnych prognoz Matopolan bedzie przybywaé do roku 2025, po czym nasta-
pi dynamiczny spadek liczby mieszkarcéw wojewddztwa. Przyczyni sie do tego ujemny przy-
rost naturalny, niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku oraz zmniejszanie sie
liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym.

Wykres 22. Zmiana liczby ludnosci w powiatach wojewédztwa matopolskiego w latach 2015-2016
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS — Bank Danych Lokalnych.

Wykres 23. Prognoza liczby ludnosci wojewodztwa matopolskiego do 2050 roku (w tys.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zmiany demograficzne nie pozostajg bez wptywu na rynek pracy. Procesy zwigzane ze
starzeniem sie spofeczenstwa wptywajg niekorzystnie na strukture ekonomicznych grup wie-
kowych. Ros$nie obcigzenie pracujgcej czesci spoteczenstwa ze wzgledu na rosngcg liczbe
0s6b bedacych w wieku poprodukcyjnym, a w przysztosci przewiduje sie dalsze nasilenie tego
procesu. Sposobem na ztagodzenie tego problemu moze by¢ zwiekszenie aktywnosci zawo-
dowej takich grup jak: osoby starsze, osoby niepetnosprawne, rodzice posiadajgcy mate dzie-
ci. Wymaga to wdrozenia dziatan majgcych na celu ograniczanie dezaktywacji zawodowej ze
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wzgledéw zdrowotnych, spowodowanej potrzebg sprawowania opieki nad osobami zaleznymi
(dzie¢mi, osobami w podesztym wieku) lub przechodzeniem na emeryture.

W okresie od 2009 do 2014 roku subiektywna ocena stanu zdrowia mieszkancow Ma-
topolski poprawita sie — w 2014 roku 29,9% badanych oséb oceniato swoje zdrowie ponizej
poziomu dobrego (o 4,8 p. proc. mniej niz w 2009 roku), natomiast 70,1% badanych ocenito
swoje zdrowie jako bardzo dobre i dobre (0 4,8 p. proc. wiecej niz w 2009 roku)?. Z wiekiem
zwieksza sie czesto$¢ ocen nizszych na niekorzy$¢ ocen wyzszych. Osoby o wysokim pozio-
mie wyksztatcenia korzystniej oceniaty stan swojego zdrowia we wszystkich grupach wieko-
wych. Sposrod wszystkich wojewodztw swoje zdrowie najlepiej ocenili mieszkarncy Matopolski
i Wielkopolski.

Mimo poprawy subiektywnej oceny stanu zdrowia, ponad potowa badanych (52%) dekla-
rowata wystepowanie dtugotrwatych probleméw zdrowotnych lub choréb przewlektych, trwajg-
cych co najmniej 6 miesiecy. Oznacza to tendencje wzrostowg — w 2009 roku takich oséb byto
43%. Czestos¢ wystepowania takich probleméw wzrasta znaczgco po ukonczeniu 50. roku zy-
cia. Kobiety nieco czesciej deklarujg wystepowanie problemoéw zdrowotnych.

Wraz z rosngcym wiekiem zmniejsza sie sprawnos¢ psychofizyczna i narzgdéw ruchu.
Jednym z najczes$ciej deklarowanych probleméw zdrowotnych jest pogarszajgcy sie wzrok —
w 2014 roku co drugi dorosty mieszkaniec Polski uzywat okularéw lub szkiet kontaktowych.

Tabela 5. Matopolska na tle Polski i UE

Matopolska

Wskaznik zatrudnienia 70,1% 67,8% 67,6%

Wskaznik zatrudnienia os6b
: , 53,3% 44,3% 43,2%
w wieku 55-64 lata™

Uczenie sie przez cate zycie* (%) 10,7% 3,5% 3,8%

Okres aktywnosci zawodowej
> 35,4 32,6 bd
w latach - ogétem*

Okres aktywnosci zawodowej

2,8 29, bd
w latach - kobiety* 3 99
Okres aktywnosci zawodowej
. : ],z : 379 35,2 bd
w latach - mezczyzni*
Spodzi liczba lat zytych
(Spo ZIe.wana) !cz ?.a przezytyc 618 62.7 bd
w zdrowiu - kobiety**
(Spodne.wana) l.1czb? l-altlprzezytych 614 59 bd
w zdrowiu - mezczyzni**
Spodzi dtugosc¢ zycia w latach
po ?lewana ugos¢ zycia w latac bd 812 82.4
- kobiety (od 2015 roku)
Spodziewana dtugosc¢ zycia w latach
- ey bd 73,3 75.1

- mezczyini (od 2015 roku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (UE 28, Polska) i Banku Danych Lokalnych (Matopolska).
* dane z 2015 roku; ** dane z 2014 roku

% Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.
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Zbyt duzg mase ciata ma juz 62% dorostych mezczyzn i 46% kobiet?®. Co 6. mezczyzna
i co 7. kobieta kwalifikujg sie do kategorii osob otytych. Palenie tytoniu jest coraz mniej popu-
larne — tyton pali codziennie 29% dorostych mezczyzn i 17% kobiet.

Wyraznie zwigksza sie udziat kobiet wykonujgcych badania cytologiczne (w 2014 roku
w poréwnaniu z rokiem 2009 nastgpit wzrost o 6 p. proc.) i badania mammograficzne (wzrost
o blisko 7 p. proc.). Blisko co 5. dorosty mieszkaniec Polski skorzystat z badania w kierunku
wykrywania raka jelita grubego, a co 3. mezczyzna poddat sie badaniu prostaty.

Wspieranie zatrudnienia os6b 50+ na rynku pracy wymaga potozenia wiekszego naci-
sku na profilaktyke zdrowotng. Jej wspieranie, polegajgce na ksztaltowaniu sprzyjajagce-
go zdrowiu stylu zycia oraz propagowaniu badan profilaktycznych, ma kluczowe znacze-
nie zaréwno dla zwiekszania liczby oséb aktywnych na rynku pracy, jak i dla zwiekszania
szans 0sOb w wieku emerytalnym na samodzielne funkcjonowanie (takze w sensie eko-
nomicznym). Ws$réd przyczyn biernosci zawodowej osob starszych dominujg bowiem cho-
roby oraz niepetnosprawnosé.

Osoby bezrobotne 50+

Niekorzystng tendencjg jest rosngcy udziat oséb w wieku 50+ w populacji bezrobotnych. Na ko-
niec 2016 roku tgcznie w Matopolsce zarejestrowanych byto 24 931 oséb bezrobotnych w wie-
ku powyzej 50 roku zycia. Byto to 0 4 710 0s6b (16 %) mniej niz na koniec 2015 roku. Liczba
0s6b bezrobotnych w tej kategorii wiekowej zmniejszyta sie, ale skala spadku byta stabsza niz
w przypadku ogolnej populacji bezrobotnych, ktéra zmniejszyta sie 0 19%. W efekcie udziat tej
grupy w populacji bezrobotnych wzrést o prawie 1,4 p. proc, do 26%.

Wykres 24. Osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 lat w wojewodztwie matopolskim w latach 2005-2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

~— liczba 0s6b bezrobortnych 50+
~{~ udziat bezrobotnych w wieku pow. 50 lat w ogéle bezrobotnych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 z powiatowych urzedéw pracy.

Problemem o0s6b powyzej 50 roku zycia na rynku pracy jest niski poziom aktywnosci za-
wodowej. W wojewddztwie matopolskim na koniec 2016 roku wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej w kategorii wiekowej 50-64 wynosit 48,9%, co oznacza, ze tylko co druga osoba
w tej grupie pracowata lub poszukiwata pracy. Wskaznik zatrudnienia, informujacy o tym, jaka
czesc¢ danej populacji pracuje, ksztattowat sie na poziomie 47,7%. Warto zauwazy¢, ze od dtuz-

% Zdrowie i zachowanie zdrowotne mieszkaricow Polski w $wietle Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS),
2014.
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szego juz czasu widoczne sg pozytywne zmiany — ro$nie zarowno aktywnos¢ zawodowa, jak
réwniez wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50+.

Wykres 25. Zmiana wspoélczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia Matopolan
w wieku 50-64 lata

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=0= wspétczynnik aktywnosci zawodowej == wskaznik zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Osoby bezrobotne po 50 roku zycia dtuzej pozostajg w rejestrach powiatowych urzedéw
pracy. Na koniec 2016 roku co druga osoba w tej grupie poszukiwata pracy dtuzej niz rok.

Poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia jest nizszy niz
0go6tu bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy. Az 68% z nich ma
wyksztatcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, a tylko 6% wyzsze (wsréd ogétu bezro-
botnych odpowiednio 49% i 16%). Jest to z jednej strony pochodng tego, iz w wyzszych gru-
pach wiekowych udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym jest nizszy niz wsréd grup mtod-
szych. Z drugiej strony prace w tej grupie wiekowej tracg czesciej osoby wykonujgce prace
fizyczne, wymagajgce dobrego stanu zdrowia, niz osoby wykonujgce prace umystowe.

Wykres 26. Wyksztatcenie os6b bezrobotnych 50+

wyisze

policealne, srednie zawodowe

Srednie ogélnoksztatcace

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i ponizej

[ bezrobotni ogétem [ bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 z powiatowych urzedéw pracy
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Osoby starsze, co zrozumiate, mogg wykaza¢ sie duzym doswiadczeniem zawodowym.
Prawie co trzeci bezrobotny w tym wieku posiada od 10 do 20 lat stazu pracy, a 45% powy-
zej 20 lat stazu pracy.

Najwyzszy udziat osob liczacych 50 lat i wiecej w populacji bezrobotnych wyste-
puje w Krakowie, Tarnowie oraz w powiatach oswiecimskim i wielickim. Najnizszy udziat
0s6b starszych, ponizej 20% wszystkich bezrobotnych, charakteryzuje powiaty rolnicze
— dabrowski, limanowski i proszowicki.

Wykres 27. Staz pracy oso6b bezrobotnych 50+

bez stazu
>30 !
20-30 31%
10-20
1-5 |

do 1 roku i i

[ bezrobotni ogétem [ bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-01 z powiatowych urzedéw pracy.

Wydtuzanie aktywnosci zawodowej

Wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej osob dojrzatych wymaga konsolidacji dziatan po-
dejmowanych na réznych szczeblach (krajowym, regionalnym) i wypracowania catosciowych
rozwigzan, dotyczgcych m.in.:

e monitorowania stanu zdrowia mieszkancow,

e profilaktyki zdrowotnej odpowiadajgcej na istotne potrzeby mieszkancéw regionu,

e zapobiegania wczesniejszemu wytgczaniu sie z rynku pracy ze wzgledéw zdrowotnych,
m.in. poprzez czestsze i bardziej skrupulatne prowadzenie badan pracownikow w zawo-
dach, w ktérych sg oni narazeni na brak zdolno$ci do pracy, co pozwoli odpowiednio wcze-
$nie podejmowac decyzje o ewentualnym przekwalifikowaniu,
ergonomii pracy,
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym — czesto powodem braku aktywnos$ci zawodowej, szcze-
golnie wsrdd kobiet, jest opieka nad osobami zaleznymi, dlatego tak wazna jest kwestia zapew-
nienia mieszkancom mozliwosci skorzystania z instytucjonalnych form opieki nad osobami zalez-
nymi (dotyczy to zaréwno dzieci, ale rowniez oséb starszych i z niepetnosprawnosciami).
Whptyw na ksztattowanie sie przysziej liczby i struktury ludnosci w podziale na ekonomicz-

ne grupy wieku majg przede wszystkim procesy demograficzne, czyli nieodwracalne starze-

nie sie zasobow pracy w Polsce? . Istotne sg jednak rowniez kwestie wynikajgce z przyjmo-
wanych regulacji prawnych, czyli decyzje nt. zmian wieku emerytalnego.

27 Wedtug prognoz do 2050 roku — za: Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci
Polski w $wietle prognozy na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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Gwattowny wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem w Matopol-
sce prognozowany jest od 2040 roku. Im nizszy bedzie putap wieku umozliwiajgcy przejscie
na emeryture, tym wieksza liczba oséb w wieku emerytalnym bedzie przypadac na populacje
w wieku produkcyjnym. W 2050 roku, przy skroconym wieku emerytalnym, na 100 oséb w wie-
ku produkcyjnym, zgodnie z prognoza, przypadac bedzie 75 emerytow?s.

Wykres 28. Wspétczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku emerytal-
nym? 1950-2015 oraz prognoza do 2050 w zaleznosci od wieku emerytalnego

11
8
1950 2000 2015 2030 2050
«== przy obnizonym wieku emerytalnym przy obnizonym wieku emerytalnym

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danych zawartych w publikacji Sytuacja demograficzna
0sob starszych i konsekwencje starzenia sie ludno$ci Polski w $wietle prognozy na lata 2014-2050,
Gtowny Urzad Statystyczny, 2014.

W celu minimalizowania problemdw z niedoborem pracownikow zalecane jest m.in. dgze-
nie do zwiekszania zatrudnienia w grupie osob 55+ (w tej grupie wiekowej w Polsce pracuje
o potowe mniej oséb niz w krajach skandynawskich). Dotychczas pracodawcy niechetnie kie-
rujg pracownikéw w wieku 55+ na szkolenia. Stosunkowo rzadko oferujg tez zatrudnienie na
czesc etatu, a takie rozwigzanie, jak pokazujg przykfady innych krajow, sprzyja dtuzszej ak-
tywnosci zawodowej oséb 55+.

Konsekwencje obnizenia powszechnego
wieku emerytalnego

Biorgc pod uwage niskg popularno$¢ w Polsce dodatkowego dobrowolnego oszczedza-
nia na emeryture mozna oczekiwac, ze emerytury z systemu powszechnego bedg gtow-
nym zrodtem dochodu przysztych emerytéw. Poniewaz wiek emerytalny pozostaje grani-
cg aktywnosci zawodowej, kluczowe wydajg sie dziatania na rzecz jej wydtuzania (dzieki
czemu uzyskiwane przez nich $wiadczenie emerytalne bedzie pozwalato na znacznie lep-
szy standard zycia) lub tgczenie emerytury z pracg. Powinien temu sprzyjac fakt, iz wiek-
sz0$¢ 0s6b znajdujacych sie na granicy wieku emerytalnego nie jest zmuszona zrezygno-
wac z pracy ze wzgledéw zdrowotnych, ale podejmuje takg decyzje biorgc pod uwage
czynniki ekonomiczne i rodzinne.

2 Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
2 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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Tabela 6. Zagrozenia dla rynku pracy zwigzane z obnizeniem wieku emerytalnego

zmniejszenie stabilnosci finansowej systemu
emerytalnego - ze wzgledu na zmiane pro-
porcji czasu spedzanego na emeryturze do
dtugosci zycia zawodowego i zmiane relacji
miedzy liczbg os6b ptacgcych sktadki a po-
bierajacych emerytury,

zwiekszenie kosztéw doptat do minimalnej
emerytury oso6b, ktére nie zakumulowaty
kapitatu wystarczajacego do uzyskania mi-
nimalnego Swiadczenia (istnieje gwarancja
minimalnej emerytury dla tych, ktérzy legi-
tymujg sie przynajmniej 25-letnim stazem
ubezpieczeniowym) - ze wzgledu na wzrost
liczby takich oséb,

zwiekszenie liczby klientébw pomocy spo-
tecznej o osoby, ktére ze wzgledu na niespet-
nienie warunku minimalnego stazu ubez-
pieczeniowego dostana jedynie emeryture
obliczong na podstawie podzielenia stanu
kont emerytalnych przez dalsze oczekiwane
trwanie zycia w wieku przejscia na emerytu-
re (zamiast emerytury minimalnej),

spadek przecietnej stopy zastgpienia brutto
(Sredniej nowo przyznanej emerytury w re-
lacji do srednich zarobkéw tuz przed emery-
turg) -z 53% w 2013 roku do 18,7% w 2060
roku - znaczace obnizenie Swiadczen przy-

sztych emerytow

obnizenie Sredniego wieku przyznawania
emerytury z ZUS, zwtaszcza w przypadku
kobiet; zmniejszenie sie liczby ludnosci ak-
tywnej zawodowo - rocznie nawet kilkaset
tysiecy os6b wiecej bedzie nabywaé prawo
do emerytury,

zmniejszenie oszczednosci zakumulowa-
nych w kapitatowym filarze systemu eme-
rytalnego, a przez to ostabienie mozliwosci
inwestycyjnych gospodarki, spadek dyna-
miki PKB i nadwatlenie kondycji finanséw

publicznych,

obnizenie wieku, w ktérym osobom aktyw-
nym zawodowo ,nie optaca sie” inwestowac
w podwyzszanie/aktualizacje swoich kompe-
tengji i kwalifikacji; skrécenie okresu zwrotu
z ksztatcenia/szkolenia w postaci np. wyz-
szego wynagrodzenia; szybszy spadek zdol-
nosci poznawczych* i przecietnej kondycji
psychicznej oséb starszych,

mozliwos¢ zwiekszenia sktadki emerytalnej
czyli podniesienie opodatkowania pokolenia
pracujacego - co bedzie miato negatywny
wptyw na rynek pracy (np. ucieczke czesci
pracownikéw w szarg strefe albo prace na
podstawie umowy nie obcigzonej sktadkami)
i aktywnos¢ gospodarcza.

Popularna teza, iz dtuzsze funkcjonowanie na rynku pracy oséb zabiera prace osobom
mtodym, nie znajduje potwierdzenia w danych — zmienia sie koniunktura, nastepuje postep
technologiczny oraz zmiany w poszczegoélnych branzach. Wczes$niejsza dezaktywizacja za-
wodowa powoduje za to nizszy poziom dochodéw dla emerytéw i koniecznos¢ podnoszenia
obcigzen fiskalnych dla pozostatych grup — w efekcie prowadzi to do zmniejszenia konsump-
cji, ograniczenia popytu i redukc;ji liczby miejsc pracy.

Dziataniem przyczyniajgcym sie do ograniczenia problemu przedwczesnego wytgczania
sie z rynku pracy jest rowniez profilaktyka zawodowa, majgca na celu zapobieganie dezakty-
wacji zawodowej ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy.
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Zaangazowanie dorostych
w podnoszenie kwalifikacji

Dorosli Matopolanie w niewielkim stopniu uczestniczg w ksztatceniu ustawicznym, a sytuacja
w tym zakresie ulega jedynie niewielkim zmianom.

Pomiedzy 2007 a 2016 rokiem odsetek mieszkancow wojewddztwa, ktorzy w okresie
4 tygodni przed badaniem uczyli sie lub doksztatcali, wahat sie w okolicach 4%. W 2016 roku
wyniost doktadnie 3,8% tj. tyle samo co w roku ubiegtym i niemal tyle samo co przecietnie
w Polsce. Wyraznie mniej natomiast niz srednio w Unii Europejskiej, gdzie ogétem doksztat-
cato sie 10,8% dorostych mieszkancow.

Poréwnujgc aktywnosé edukacyjng dorostych w poszczegdlnych regionach kraju widac,
ze w 2016 roku byta ona najwigksza w wojewddztwie mazowieckim i pomorskim (odpowied-
nio 5,8 i 5,5% doksztatcajgcych sie mieszkancéw). Wieksza niz w Matopolsce byta takze
w wojewodztwach dolnoslgskim i lubelskim (odpowiednio 4,3% i 4,2%). Najmniejsze zaanga-
zowanie przejawiali mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego, gdzie jedynie 2% dorostych
podnosito swoje kompetencje.

Wykres 29. Udziat dorostych* w ksztatceniu

10,7% 10,8%

5.1%
— 38%  3.8%
sy —— et T
350 @ 3.7%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=®= UE 28 Polska == Matopolska

*w wieku 25-64 lata, w okresie 4 tygodni przed badaniem
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na aktywno$¢ rozwojowg dorostych wptywajg nastepujgce czynniki o charakterze indywidualnym?:
e poziom wyksztatcenia

o wiek

e pteC

e sytuacja na lokalnym rynku pracy.

Bierno$¢ edukacyjng wykazujg przede wszystkim osoby o nizszym wyksztatceniu, niz-
szych kompetencjach, najczesciej nieaktywne zawodowo, osoby starsze, czesciej mezczyzni
niz kobiety (w 2016 roku udziat w ksztatceniu deklarowato 4,3% kobiet oraz 3,3% mezczyzn).

Motywacja do uczenia si¢ i do rozwoju powigzana jest silnie z charakterem wykonywanej
pracy. W takich zawodach jak spawacz czy pielegniarka, gdzie regularna aktualizacja upraw-
nien okreslona jest przepisami prawa, doksztatcanie jest warunkiem niezbednym do utrzyma-
nia pracy. W zawodach, w ktérych nie ma takich wymagan, motywacja do nauki zalezy od in-
dywidualnej potrzeby doskonalenia zawodowego i/lub inicjatywy pracodawcy, ktéry zapewnia
rozwadj kadry, np. delegujgc pracownikow na kursy, czy szkolenia.

30 Podsumowanie 5 edycji badan BKL zawarto w opracowaniu: Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan na
podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, red. J. Gérniak.
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Znaczenie poradnictwa zawodowego

Wazne jest zapewnienie powszechnego dostepu do ustug poradnictwa zawodowego na kaz-
dym etapie zycia. Matopolska od kilku lat konsekwentnie organizuje i wspiera finansowo réz-
ne dziatania w tym obszarze. Miedzy innymi:

e umozliwia uczniom gimnazjow zapoznanie sie z specyfikg roznych zawodoéw podczas or-
ganizowanego corocznie Festiwalu zawodow,

e wspiera rozwoj poradnictwa zawodowego w ramach kompleksowej modernizacji szkolnic-
twa zawodowego,

e prowadzi ustuge poradnictwa zawodowego dla oséb dorostych, zaréwno bezrobotnych, jak
i pracujgcych — w powiatowych urzedach pracy, centrach informaciji i planowania kariery
zawodowej Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, w ramach projektu ,Kierunek ka-
riera”, skierowanego w szczegdlnosci do 0sdb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuaciji
na rynku pracy — wybor sciezki rozwoju w przypadku kazdego klienta projektu poprzedzo-
ny jest ustugg poradnictwa zawodowego.

Poradnictwo zawodowe prowadzone jest przez rézne instytucje. Inne sg bowiem potrze-
by i mozliwosci ucznidw, oséb mtodych, oséb zamierzajgcych przekwalifikowac sie lub traca-
cych prawo do wykonywania zawodu ze wzgledéw na brak zdolnosci do pracy. Tak rozpro-
szony sposob funkcjonowania nie daje jednak mozliwosci prostego odnalezienia sie klientéw
w dostepnych formach wsparcia. Dlatego tez wiasciwym rozwigzaniem bytoby powotanie ko-
ordynatora regionalnego, ktérego zadaniem bedzie planowanie dziatan dopasowanych do po-
trzeb klientéw, nadzér nad ich sprawng realizacjg i udzielanie informacji osobom zaintereso-
wanym poszczegolnymi ustugami $wiadczonymi przez rozne instytucje.

Wspieranie rozwoju kwalifikacji

pracownikow i pracodawcow

Jednym z narzedzi wspierajgcych uczenie sie osdb dorostych jest Krajowy Fundusz Szko-
leniowy (KFS). Stanowi on wydzielong cze$¢ srodkéw Funduszu Pracy przeznaczong na fi-
nansowanie ksztatcenia ustawicznego pracodawcéw i pracownikow. Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej corocznie publikuje informacje o priorytetach, wzorze podziatu i planie wy-
datkowania srodkéw w danym roku budzetowym. Marszatek wojewédztwa ma za zadanie, na
podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzgdy powiatéw, w ramach priorytetéw
ustalonych przez ministra, dokona¢ podziatu srodkéw na dziatania na rzecz ksztatcenia usta-
wicznego pracownikoéw i pracodawcow. Rolg wojewddzkiego urzedu pracy jest badanie za-
potrzebowania na zawody, promocja KFS3', konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw oraz
badanie efektywnosci udzielonego wsparcia.

W 2016 roku $rodki KFS zostaly przeznaczone na®:
e wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw, ktérzy mogg udokumento-

wac¢ wykonywanie przez co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach lub

0 szczegolnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej,

wsparcie mtodych, nowozatrudnionych pracownikéw,

wsparcie zawodowego ksztatcenia ustawicznego, tj. pozostajgcego w bezposrednim zwigz-

ku z branzg lub zawodem, majgcego na celu uzyskanie lub uaktualnienie kompetencji do

celdow zawodowych.

W 2016 roku na finansowanie badz wspéffinansowanie dziatarn w ramach Krajowego Fun-
duszu Szkoleniowego przeznaczono kwote 191,3 min zt, z czego do Matopolski trafito niemal
12 min zt (8%).

31 Wiecej na: http://wup-krakow.pl/uslugi-rynku-pracy/krajowy-fundusz-szkoleniowy

32 Przeznaczenie $rodkéw KFS okresla Rada Rynku Pracy - organ opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do
spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy. Por. https://www.mpips.gov.pl/praca/naczelna-rada-zatrudnienia-/,
dostep: 09.05.2017.
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W Matopolsce w roku 2016 zawarto 1 149 umoéw (sposréd 2 891 ztozonych wnioskow) na
ksztatcenie ustawiczne dla 7 791 oséb — pracodawcow i pracownikéw. 1 766 wnioskow od-
rzucono lub nie realizowano np. z powodu braku funduszy lub gdy pracodawca zrezygnowat
z ubiegania sie¢ o $rodki KFS.

Najwiekszg liczbe pracodawcow wsparto w Tarnowie (236) i powiecie krakowskim (182).
Srednia warto$¢ umowy, a tym samym $rednia warto$é wsparcia na pracodawce, wyniosta 12
tys. zt, z czego najnizsza zostata odnotowana w powiecie tatrzanskim, a najwyzsza — blisko
12 razy wieksza — w Krakowie.

Ze szkolehn w najwiekszej liczbie skorzystali pracownicy zgtoszeni przez firmy z Nowego
Sacza (1 265) oraz Tarnowa (1 256). Srednia warto$é wsparcia na osobe wyniosta w Matopol-
sce 1740 zt. Najnizsza kwota zostata odnotowana w powiecie wielickim — 962 zt, a najwyzsza
— ponad czterokrotnie wieksza — w powiecie wadowickim — 3 982 zi3.

Wsréd podmiotéw, ktérych umowy byty realizowane,
najwiekszg grupe stanowity firmy z sektora mikroprzed-
siebiorstw (44%), ktore byty najbardziej uprzywilejowa-
ne, gdyz mogty liczy¢ na petne (100%) dofinansowanie
szkolen. Jesli jednak popatrze¢ na osoby, ktére zostaty
objete wsparciem, okazuje sie, ze najwiecej pochodzito
z duzych i $rednich firm (odpowiednio: 27% i 24%).

Innymi stowy 17% firm (nalezgcych do sektora duzych
i srednich przedsiebiorstw) oddelegowato na szkolenia
ponad potowe wszystkich pracownikéw biorgcych udziat
w programie KFS (51%). Srednio kazdy duzy i $redni pra-
codawca wystat na szkolenia 20 oséb. Najwigcej pracow-
nikéw wydelegowanych przez jednego pracodawce odno-
towano w Krakowie (26) oraz Nowym Sgczu (15). Wynika
to z udzielonego wsparcia takim podmiotom jak np. Oran-

1149
zawartych
umow

dla7791
0s6b

Srednia

wartos¢ ge Polska, Szpital Uniwersytecki, Fakro, itp.
wsparcia Mikroprzedsiebiorstwa stanowigce 44% wszystkich pra-
na osobe:

codawcow, ktérym udzielono wsparcia, wydelegowaty na
réznego rodzaju formy ksztatcenia ustawicznego jedynie
15% z og6tu szkolgcych sie w programie KFS. Kazdy mi-
kroprzedsiebiorca wysytat na szkolenia $rednio 2 osoby.

1740 zt

Tabela 7. Struktura instytucji korzystajacych z KFS w Matopolsce w 2016 roku

mikroprzedsiebiorstwa 490 1142
mate przedsiebiorstwa 246 1497
jednostki administracji samorzadowej 171 1052
Srednie przedsiebiorstwa 147 1901
duze przedsiebiorstwa 47 2067
organizacje pozarzadowe 11 66

jednostki administracji rzadowej 2 66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

3 Wartos¢ wsparcia na osobe nie jest warto$cig jednego szkolenia, tylko jest sumg cen szkolen/ kurséw i innych form
ksztatcenia z ktérych skorzystat pracownik.
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Wraz ze zmniejszeniem liczby oséb bezrobotnych
zZmienia sie profil osoby pozostajacej bez pracy.
W rejestrach przewazaja osoby dtugotrwale
bezrobotne, nisko wykwalifikowane,

czesto stabo zmotywowane lub wrecz niechetne
do podjecia pracy. Ich przywrécenie na rynek
pracy wymaga indywidualnego podejscia oraz
dtuzszego czasu pracy z tymi osobami.

Zmiany w strukturze bezrobotnych

Populacja bezrobotnych jest wewnetrznie bardzo zréznicowana. Obejmuje osoby w réznym
wieku, o zréznicowanym stazu pracy i doswiadczeniu zawodowym, réznym poziomie wyksztat-
cenia i kwalifikacji, a takze r6znym czasie pozostawania bez pracy. Odmienne sg przyczyny
pozostawania bez pracy i przyczyny jej utraty. W grupie bezrobotnych znajdujg sie osoby za-
rejestrowane po raz pierwszy oraz takie, ktore z ustug urzeddw korzystajg po raz kolejny. Wraz
ze zmniejszeniem sie liczby 0s6b bezrobotnych zmianie ulega réwniez struktura zarejestro-
wanych w urzedach pracy.

Ponad potowa, 54%, bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy to
kobiety. Rowniez nieco ponad potowa, 52% to osoby mieszkajgce na wsi. Prawie 15% osdéb,
ktére znajdowaty sie w rejestrach bezrobotnych w koncu 2016 roku, dotychczas nie praco-
wato. W strukturze bezrobotnych pod wzgledem wieku najwigkszy udziat miaty osoby mieg-
dzy 25 a 34 rokiem zycia (29%) oraz miedzy 35 a 44 rokiem zycia (21%), a wiec osoby w mo-
bilnym wieku produkcyjnym. Udziat najmtodszej grupy wiekowej, 18-24 lata, wyniost 16%,
a absolwenci stanowili okoto 5,5% wszystkich bezrobotnych. Grupe bezrobotnych absolwentow
tworzyty przede wszystkim osoby kornczgce szkoty wyzsze (32% bezrobotnych absolwentéw) oraz
technika i szkoty policealne (30%). Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia najliczniejszg grupe
bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (27%) oraz police-
alnym i Srednim zawodowym (24%). Znaczna czes¢ osob posiadata zerowe lub niewielkie, krot-
sze niz rok, doswiadczenie zawodowe liczone stazem pracy (33% ogotu bezrobotnych). Prawie
co czwarty bezrobotny pozostawat bez pracy dtuzej niz 2 lata, a kolejne 16% od 1 roku do 2 lat.

Wsréd oséb bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy** najliczniejszg grupe sta-
nowig diugotrwale bezrobotni® (54% ogdétu bezrobotnych). Na koniec roku 2016 udziat takich
0s0b byt 0 1,2 p. proc nizszy niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. Kolejne pod wzgle-
dem liczebnosci byty grupy do 30 roku zcyia (31%, udziat nizszy o 2,2 p. proc nizszy niz rok
wczesdniej) i powyzej 50 roku zycia (26%, udziat o 1 p. proc. wyzszy niz w grudniu 2015 roku).

Czas pozostawania bez pracy jest zwigzany z wiekiem oraz z wyksztatceniem. Najszybciej
rejestry osob bezrobotnych opuszczajg osoby mtode oraz lepiej wyksztatcone, poniewaz ta-
kie osoby znacznie czesciej znajdujg prace samodzielnie. Krocej niz trzy miesigce przebywato
w rejstrach 67% osob miodych miedzy 18 a 24 rokiem zycia i tylko 22% oso6b powyzej

3 Wedtug art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby bedace
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy to:
1) bezrobotni do 30 roku zycia,
2) bezrobotni diugotrwale,
3) bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
4) bezrobotni korzystajgcym ze $wiadczen 2pomocy spotecznej,
5) bezrobotni posiadajacym co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetno-
sprawne do 18 roku zycia,
6) bezrobotni niepetnosprawni.

35 Dtugotrwale bezrobotni to osoby pozostajgce w rejestrach PUP facznie przez ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich
2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
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50 roku zycia. Natomiast dtuzej niz 2 lata bez pracy pozostawato 7% mtodych bezrobotnych
(18-24 lata) oraz 34% osob w wieku powyzej 50 lat. Jedna trzecia bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym pozostawata bez pracy ponizej trzech miesiecy.
W grupie bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym takich oséb byto 30%,
a z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym 26%. Z kolei ponad 2 lata bez pracy pozosta-
wato 17% bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, 25% z zasadniczym zawodowym i pra-
wie 30% z gimnazjalnym lub nizszym.

Tabela 8. Liczba i udziat wybranych grup osob w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy wsrod bezro-
botnych w Matopolsce w grudniu 2016 roku

Osoby bedace w szczegolnej sytuacji na rynku prac Sehe SeistWeres

ogétem 84049 46504 87.1%
do 25 roku zycia 15290 8 195 15,8%
do 30 roku zycia 29882 17 364 31,0%
dtugotrwale bezrobotne 52042 30111 53,9%
powyzej 50 roku zycia 24931 9905 25,8%
korzystajace ze Swiadczen z pomocy spotecznej 1612 966 1,7%
niepetnosprawni 5871 2822 6,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Warunki skutecznosci wsparcia
0sob bezrobotnych w powrocie
na rynek pracy

Populacja bezrobotnych znaczgco zmniejszyta sie w ciggu ostatnich lat. Wraz ze zmniejszeniem
sie liczby 0s6b bezrobotnych zmianie ulega réwniez struktura zarejestrowanych w urzedach pra-
cy. W pierwszej kolejnosci z rejestrow odptynety osoby z wiekszym potencjatem, bardziej samo-
dzielne i aktywne. Bezrobotni korzystajgcy obecnie z ustug powiatowych urzedéw pracy to osoby
w wiekszym stopniu bazujgce na oferowanym przez nie wsparciu, czesto nieprzygotowane do
bezposredniego rozpoczecia pracy (dtugotrwale bezrobotni, nisko wykwalifikowani, stabo zmoty-
wowani lub wrecz niechetni do podjecia pracy). Sytuacja ta wymaga zmian w metodach aktywi-
zacji zawodowej. Przede wszystkim nalezy zatozyé, iz przywrdcenie na rynek pracy takich oséb
bedzie wymagato wiekszych naktadéw czasu i Srodkdw niz pomoc osobie aktywnie ksztattuja-
cej swojg kariere zawodowg i poszukujgcej pracy, u ktérej uzupetnienie jednej, brakujgcej kwa-
lifikacji, moze spowodowac znaczny wzrost atrakcyjnosci na rynku pracy. Bardzo czesto nawet
najlepsze, dajgce uprawnienia szkolenia zastosowane wobec os6b oddalonych od rynku pracy
bedg nieskuteczne, gdyz majg one zbyt dtugg przerwe w wykonywaniu pracy; czesto rynek pracy
i jego wymagania zdgzyty sie znacznie zmieni¢ od czasu ich ostatniego doswiadczenia zawo-
dowego. Praca z takim klientem to rowniez praca nad jego postawg, motywacjg, checig roz-
woju i podejmowania nowych zadan. Takie podejscie oznacza réwniez konieczno$¢ potoze-
nia wiekszego nacisku na ustugach poradnictwa zawodowego.

W tej sytuacji wydaje sie, ze wsparcie ze srodkdw publicznych powinno polega¢ przede
wszystkim na finansowaniu czesci kosztéw zatrudnienia pracownika u pracodawcy w poczat-
kowym etapie. Koszty zatrudnienia takiej osoby przez pracodawce, zwtaszcza w poczgtkowym
etapie, sg wysokie (zatrudnienie pracownika o niskich kwalifikacjach i motywacji do pracy jest
znacznie bardziej ryzykowne i kosztowne niz osoby zmotywowanej do pracy). Zeby jednak

46 | www.wup-krakow.pl




Ocena sytuacji na rynku pracy wojewo6dztwa matopolskiego w roku 2016

zredukowac potencjalne naduzycia, nalezy wprowadzi¢ ograniczenia iloSciowe i czasowe ta-
kiego wsparcia przy jednoczesnym zastrzezeniu koniecznos$ci zatrudniania przez pracodawce
pracownika po zakonczeniu okresu wspoéffinansowania ze srodkéw publicznych.

Aktywizacja zawodowa 0sdb
pozostajacych bez pracy

W ostatnich latach zwiekszyt sie katalog form wsparcia dla bezrobotnych. Wprowadzono mie-
dzy innymi bon stazowy, bon szkoleniowy i bon na zasiedlenie (formy zaktadajgce aktywnosé
osoby bezrobotnej), refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionego bezro-
botnego do 30. roku zycia podejmujgcego prace po raz pierwszy oraz dofinansowanie wyna-
grodzenia za zatrudnienie osoby bezrobotnej powyzej 50 roku zycia.

W 2016 roku wsparciem aktywizacyjnym organizowanym i finansowanym przez powiatowe
urzedy pracy w Matopolsce objeto 38,4 tys. osob bezrobotnych. W odniesieniu do 2015 roku
byto to o prawie 2 tys. 0sdb (5,4%) wiecej. Wieksza skala zrealizowanego wsparcia wynika-
ta z wigkszych mozliwosci finansowych powiatowych urzedéw pracy. Pula $rodkéw Fundu-
szu Pracy przeznaczona w 2016 roku na dziatania aktywizacyjne byta w Matopolsce o0 20%
(56,5 min zt) wyzsza niz rok wczes$niej. Tak znaczny wzrost wynikat przede wszystkim z re-
alizacji krajowego programu Praca dla Mtodych, na ktéry wojewddztwo matopolskie otrzy-
mato w 2016 roku 55,1 min zt.

Wykres 30. Poziom srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa bezrobotnych i liczba os6b
objetych aktywizacjg
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Najczesciej stosowanymi formami pomocy byty staze, szkolenia i Srodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej — uczestnicy tych form stanowili fgcznie ponad 60% ogotu aktywi-
zowanych przez powiatowe urzedy pracy. W poréwnaniu z 2015 roku liczebno$¢ uczestnikéw
wiekszosci dotychczas stosowanych form wsparcia zmniejszyta sie. Wzrost odnotowano wy-
tacznie w przypadku robét publicznych, bonu na zasiedlenie i dofinansowania wynagrodze-
nia na zatrudnienie bezrobotnego w wieku powyzej 50 r.z. 4,5 tys. oséb (12% uczestnikow
wszystkich form wsparcia) skorzystato z nowej formy wsparcia — refundacji czesci kosztéw za-
trudnienia bezrobotnych do 30 r.z., wprowadzonej w zwigzku programem Praca dla Mfodych.
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Wykres 31. Struktura form wsparcia stosowanych w PUP
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Jednostkowy koszt wsparcia w wojewddztwie matopolskim w 2016 roku wynidst 8,1 tys. zt.
Byt wigc wyzszy niz w poprzednich latach (w 2015 roku — 7,4 tys. zt, w 2014 roku 7,5 tys. zt).
W poszczegdlnych formach wsparcia sytuacja byta zréznicowana: w odniesieniu do szkolen,
prac interwencyjnych — Sredni jednostkowy koszt wsparcia nie zmienit sie, w zakresie stazy,
robét publicznych, dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — wystagpit wzrost, nato-
miast w przypadku srodkéw na doposazenie lub wyposazenie miejsc pracy — niewielki spa-
dek. W skali catego kraju koszt wsparcia jednej osoby ksztattowat sie na nieco nizszym po-
ziomie i wynosit 7,9 tys. zt.

Wykres 32. Jednostkowe koszty wsparcia w Matopolsce w 2015 i 2016 (w tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.
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Dziatania aktywizacyjne
finansowane z EFS

Aktywizacja zawodowa os6b w znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy prowadzona
jest réwniez w ramach programéw finansowanych z funduszy europejskich. Srodki pochodzace
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Matopolsce sg wykorzystywane w ramach:
e krajowego programu Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER),

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego (RPO WM).

W obydwu programach aktywizacja prowadzona jest zaréwno przez powiatowe urzedy pra-
cy, jak rowniez przez inne instytucje wytonione w konkursach. Do konca 2016 roku w projek-
tach wspotfinansowanych z EFS wzigto ponad 34,5 tys. osob.

PO WER w Matopolsce wspiera dziatania na aktywizacji zawodowej oséb mtodych (w wie-
ku do 30 roku zycia), bezrobotnych i pozostajgcych bez pracy, nie uczgcych sie i nie uczestni-
czgcych w szkoleniach. W projektach do kohca 2016 roku wzieto udziat ponad 23 tys. uczest-
nikow. Wydatki na te dziatania wyniosty prawie 180,5 min zt.

W RPO WM (8 Osi Priorytetowej Rynek pracy) wspierane jest z kolei m.in. zatrudnienie
0s6b powyzej 30 roku zycia. Preferowanymi grupami docelowymi w projektach aktywizacyj-
nych sg osoby w wieku 50+, dtugotrwale bezrobotni, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
o niskim kwalifikacjach oraz kobiety. W projektach do kornca 2016 roku wzigto udziat 10 112 oséb,
7 802 z nich stanowity osoby o niskich kwalifikacjach, 5 568 to osoby dtugotrwale bezrobot-
ne, 3 601 oséb byto w wieku powyzej 50 roku zycia, a 1 428 osdb to osoby niepetnosprawne.
Wydatki na dziatania aktywizacyjne wyniosty niespetna 78,9 min z.

Wykres 33. Udziat i liczba uczestnikéw/uczestniczek®® w projektach realizujagcych oba programy (kra-
jowy i regionalny)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportu SL2014 z dnia 12 maja 2017 roku,
biorgc pod uwage zatwierdzone wnioski o ptatnosé.

% Dana osoba moze wystgpowac kilkakrotnie — tyle razy, w ilu projektach wzieta udziat.
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Zlecanie dziatan aktywizacyjnych

Jedng z form aktywizacji zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych jest zlecanie dziatan aktywi-
zacyjnych wybranych grup instytucjom innym niz powiatowe urzedy pracy. W 2016 roku, w Ma-
topolsce kontynuowano realizacje | edycji zlecania dziatan oraz rozpoczeto realizacje Il edyc;ji®.

| edycja objeta 1000 0s6b z powiatéw bochenskiego, krakowskiego, nowotarskiego i miasta
Krakowa. Dzieki udziatowi w projekcie zatrudnienie podjeto 546 osob (55%), z ktérych przez
co najmniej 90 dni utrzymato je 424 uczestnikow (77%). Wsrdd osob, ktore utrzymaty prace
przez co najmniej 180 dni, znaczna wigkszo$¢ (93%) kontynuowata zatrudnienie.

Prawie potowa (49%) uczestnikéw podjeta zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia,
a 47% umowy o prace. Jakos$¢ zatrudnienia zwiekszyta sie wraz z uptywem czasu jego trwa-
nia, po 90 dniach udziat uméw o prace wynosit juz 57%.

Wykres 34. Formy podjetego zatrudnienia

Forma podjetego zatrudnienia Forma zatrudnienia utrzymanego przez 90 dni
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dziatanos¢ gospodarcza dziatanosc gospodarcza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Osoby dtugotrwale bezrobotne podejmowaty zatrudnienie gtéwnie w prywatnych przedsie-
biorstwach (98%), zwtaszcza mikro (34%) i matych (38%). Klienci realizatora najczesciej po-
dejmowali prace w handlu i ustugach, wiele zrealizowanych ofert generowaty tez branze zwia-
zane z produkcja, logistyka, zaopatrzeniem, sprzataniem, budownictwem oraz ochrong. Sg to
branze niewymagajgce specjalistycznych umiejetnosci ani wysokiego poziomu wyksztatcenia,
co jest zgodne z charakterystykg osob kierowanych do tej ustugi.

W potowie 2016 r. rozpoczeta sie realizacja Il edycji dziatan aktywizacyjnych, ktére objety
2000 os6b, tym razem z 6 powiatéw: limanowskiego, myslenickiego, nowosgdeckiego, olku-
skiego, suskiego i wadowickiego. Ze wzgledu na trwajgcy proces realizacji dziatan aktywiza-
cyjnych wskaznik zatrudnienia i wskaznik utrzymania zatrudnienia sg nizsze niz w zakornczonej
| edycji. Na koniec 2016 roku 506 uczestnikow (25%), podjeto prace, z ktorych co trzeci (32%)
utrzymat zatrudnienie dtuzej niz 90 dni. Ponad potowa (52%) osob zawarto umowy o prace.
Po 90 dniach zatrudnienia ich udziat zwigkszyt sie do 61%.

Dzieki zastosowaniu zlecania dziatar aktywizacyjnych i intensywnej wspotpracy pomie-
dzy PUP w znaczacy sposob zmniejszyta sie liczba oséb diugotrwale bezrobotnych. Sukce-
sem jest opuszczenie rejestrow bezrobotnych przez osoby dtugotrwale bezrobotne. Dodatko-
wo elementem wskazujgcym na sens prowadzenie tego typu dziatan jest trwatos¢ zatrudnienia
zaktywizowanych oséb.

Obserwacje procesu zlecania dziatan aktywizacyjnych potwierdzajg, ze cze$¢ bezrobot-
nych nie jest zainteresowana aktywizacjg zawodowg. W obydwu dotychczas przeprowadzo-

% Realizacja dziatan aktywizacyjnych w | edycji trwata od 1 marca 2015 do 30 kwietnia 2016. Okres realizacji dziatan
aktywizacyjnych Il edycji to 1 czerwca 2016 - 31 maja 2017.
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nych edycjach ok. 25-30% oséb kierowanych do operatora nie byto zainteresowanych uzy-
skaniem zadnego wsparcia z jego strony. Mozna sie spodziewadé, iz co najmniej czes$¢ z nich
w momencie skierowania uzyskiwata dochody z pracy nierejestrowanej, bedac jednoczesnie
o0sobg zarejestrowang jako bezrobotna w powiatowym urzedzie pracy. To potwierdza, ze czes¢
0s06b rejestruje sie w urzedach pracy z innych powoddw niz zamiar podjecia legalnej pracy —
gtéwnie ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, uprawnien do swiad-
czenia przedemerytalnego, zdobycia zaswiadczenia o rejestracji koniecznego do uzyskania
Swiadczen z pomocy spotecznej.
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Prognoza rynku pracy

w 2017 roku

Bezrobocie

Prognozy na 2017 rok dotyczace bezrobocia sg optymistyczne. Ministerstwo Finanséw oraz
Narodowy Bank Polski zakladaja, ze stopa bezrobocia rejestrowanego nadal bedzie spadac
i na koniec 2017 roku wyniesie w Polsce 8%, tj. 0 0,3 p. proc. mniej niz na koniec 2016 roku?.

W Matopolsce sytuacja réwniez powinna sie poprawi¢. Przyjmujgc, ze, tak jak w poprzed-
nich latach, poziom bezrobocia w wojewddztwie bedzie nizszy o ok. 1,5 p. proc. niz przeciet-
nie w kraju, stopa bezrobocia na koniec 2017 roku wyniesie 6,5%, czyli o 0,2 p. proc. mniej
niz rok wezesnie;j.

Wykres 35. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce oraz Matopolsce w latach 1999-2016 oraz
prognoza stopy bezrobocia na 2017 rok
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Wytycznych dotyczacych zatozer makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r.,
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw, Warszawa 2016.

% Por. Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD, Narodowy
Bank Polski, Warszawa, 13 marca 2017, dostep: http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/necmod_
marzec_2017.pdf, 5.05.2017 oraz Wytyczne dotyczgce zatozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., Ministerstwo Rozwoju i Finanséw,
Warszawa, 2016, dostep: http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/2016+10+wytyczne+do+za%C5%82,
5.05.2017.
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Gospodarka

Zaréwno Narodowy Bank Polski (NBP), jaki i Instytut Badan nad Gospodarkg Rynko-
wg (IBnGR) prognozujg przyspieszenie wzrostu PKB w Polsce. NBP spodziewa sie, ze
w 2017 roku wzrost wyniesie 3,7%, a IBnGR, ze 3%%, podczas gdy w 2016 roku osia-
gnat poziom 2,8%.
Gtéwnym motorem wzrostu PKB bedzie spozycie indywidualne stymulowane przez:
korzystng sytuacje na rynku pracy (dalszy spadek bezrobocia i wzrost wynagrodzen realnych),
wzrost Swiadczen rodzinnych (poprawe sytuacji gospodarstw domowych, m.in. za sprawg
programu ,Rodzina 500 plus”),
poprawe nastrojéw konsumenckich,
mozliwosci finansowania konsumpc;ji kredytem (niskie stopy procentowe).
Wzrost gospodarczy wspierac bedzie takze naptyw srodkéw europejskich, przewidzianych
na lata 2014-2020%.

Podaz pracy

Obnizenie wieku emerytalnego*' najprawdopodobniej spowoduje skokowy wzrost liczby
emerytéw i spadek aktywnosci zawodowej. Zgodnie z prognozami, na emeryture moze
odejs¢ w 2017 roku ok. 460 tys. osob w catej Polsce, podczas gdy w 2015 roku byto to
225 tys. osob*2.

Obnizenie wieku emerytalnego moze rzutowac takze na zahamowanie aktywnosci zawo-
dowej os6b w wieku przedemerytalnym — czes¢ pracodawcéw moze zwolni¢ osoby wchodzg-
ce w czteroletni okres ochronny poprzedzajgcy osiggniecie wieku emerytalnego (ze wzgledu
na obnizenie wieku emerytalnego, réwniez okres ochronny od pazdziernika 2017 roku obej-
mie jednorazowo wiekszg grupe osob).

Poza tym na zmniejszenie podazy pracy mogg wptyng¢ rosngce swiadczenia spoteczne.
Liczba oséb nieaktywnych z powodow rodzinnych zwigksza sie od 2014 roku. Przy czym,
jak zauwazajg eksperci NBP, wprowadzenie programu ,Rodzina 500 plus” nie spowodowa-
to dotychczas widocznych zmian w tym zakresie*®. Niemniej pojawiajg sie prognozy, ktére
wskazuja, ze w najblizszych latach wptyw programu moze by¢ znaczacy i sktoni¢ do odej-
Scia z rynku pracy nawet 200 tys. rodzicéw, ktorzy sg nim objeci. Na rezygnacje z zatrud-
nienia decydowac sie bedg gtéwnie kobiety, osoby z nizszym lub $rednim wyksztatceniem
oraz osoby mieszkajace w miastach do 100 tys. mieszkancow i na wsi“*. Rezygnacja z pra-
cy przez kobiety jest bardzo czesto spowodowana koniecznoscig sprawowania opieki nad
osobami zaleznymi — przy czym coraz czesciej nie chodzi o dzieci, ale o osoby starsze. Pro-
ces ten bedzie sie nasilat wraz z postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa. Jego ogra-
niczenie bedzie wymagato zapewnienia dobrej jakosci opieki dziennej nad wymagajacymi
opieki osobami starszymi.

3% Por. Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg, Warszawa, 1 lutego 2017.

4 Por. Por. Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD,
Narodowy Bank Polski, Warszawa, 13 marca 2017, dostep: http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/
raport_o_inflacji/necmod_marzec_2017.pdf, 5.05.2017

41 Obowigzujgca od 2013 roku ustawa zaktadata stopniowe wydtuzanie wieku emerytalnego zaréwno dla kobiet jak
i mezczyzn do 67 roku zycia. W pazdzierniku 2017 roku zacznie obowigzywa¢ nowe prawodawstwo wprowadzajgce
powszechny wiek emerytalny: 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

42 Por. Anna Cieslak Wroblewska Nizszy wiek emerytalny zmniejszy podaz pracy, Rzeczpospolita, 6.03.2017.

4 Por. Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD,
Narodowy Bank Polski, Warszawa, 13 marca 2017, dostep: http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/
raport_o_inflacji/necmod_marzec_2017.pdf, 5.05.2017

4 Centrum Analiz Ekonomicznych Cenea Program Rodzina 500+ wplywa na decyzje na rynku pracy, informacja
prasowa, Szczecin 7.09.2016, dostep: http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/ipress_releases/press07092016.
pdf, 4.05.2017
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Jak podkreslajg eksperci, ostateczna decyzja o pozostaniu na rynku pracy bedzie w duzej
mierze zalezata od atrakcyjnosci miejsc pracy. Rosngce wynagrodzenia oraz poprawa warun-
kéw pracy mogg sktoni¢ wiele osob (rodzicéw, czy tez osoby w wieku emerytalnym) do ak-
tywnosci zawodowe;.

Plany zatrudnieniowe

Wedtug realizowanego przez Manpower Barometru Perspektyw Zatrudnienia pracodawcy z re-
gionu potudniowego (tj. wojewoddztwa $lgskiego i matopolskiego) podchodzg z optymizmem
do planéw zwiekszania zatrudnienia w pierwszej potowie 2017 roku. Prognoza netto zatrud-
nienia* w miesigcach kwiecien-czerwiec wynosi +10%, co wskazuje na korzystne warunki dla
0s6b poszukujgcych pracy.

Jak wynika z koordynowanego przez WUP Krakéw ogoélnopolskiego badania Barometr za-
wodow, ze znalezieniem zatrudnienia w Matopolsce w 2017 roku nie powinni mie¢ problemu
przedstawiciele branzy budowlanej m.in.: betoniarze i zbrojarze, brukarze, cie$le i stolarze bu-
dowlani, murarze i tynkarze, spawacze czy inzynierowie budownictwa.

Dobre perspektywy na prace rysujg sie takze w branzy transportowej. Kierowcy samo-
chodow ciezarowych i ciggnikéw siodtowych bedg poszukiwani we wszystkich powiatach
Matopolski. Na brak ofert nie bedg takze narzeka¢ pracownicy produkcji: krawcy, opera-
torzy obrabiarek skrawajgcych, czy masarze. Branza gastronomiczna bedzie poszukiwa-
ta doswiadczonych szeféw kuchni, ale takze kucharzy oraz piekarzy. Branza medyczna
— lekarzy oraz pielegniarek z aktualnymi uprawnieniami zawodowymi. W Matopolsce nie
zabraknie takze ofert adresowanych do samodzielnych ksiegowych, przedstawicieli han-
dlowych oraz fryzjerow.

W Krakowie, Nowym Sgczu i powiatach sgsiadujgcych pracodawcy bedg zgtaszac rowniez
zapotrzebowanie na pracownikéw w zawodach informatycznych, tj. programistéw, projektan-
tow i administratoréw baz danych, a takze grafikow komputerowych.

Trzeba przy tym pamietac, ze warunkiem podjecia pracy w wielu wymienionych pro-
fesjach jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych i/lub uprawnien i/lub do-
Swiadczenia zawodowego, dobry stan zdrowia (umozliwiajgcy prace w warunkach obcig-
zajgcych fizycznie, jak i psychicznie) oraz motywacja do pracy na warunkach oferowanych
przez pracodawce?.

4 Prognoza netto zatrudnienia to wyrazona w procentach réznica pomiedzy liczbg pracodawcow przewidujgcych
wzrost catkowitego zatrudnienia a liczbg pracodawcoéw deklarujgcych spadek catkowitego zatrudnienia w ich
oddziale w najblizszym kwartale. Por. Barometr ManpowerGroup Perspektyw zatrudnienia Polska. Raport z badania
ManpowerGroup Il kwartat 2017, dostep: http://www.manpowergroup.pl/wp-content/uploads/2016/09/Barometr_
ManpowerGroup_Q2_17_PL.pdf, 4.05.2017.

4 Por. Barometr zawodéw 2017. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie matopolskim, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakéw 2016.
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Publikacja ,Ocena sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego w 2016
roku” zawiera analize zjawisk zachodzacych na rynku pracy i czynnikéw, ktére
na niego wptywaja.

W opracowaniu zawarto analize danych dotyczgcych gospodarki, zatrudnienia,
bezrobocia, migracji, ksztatcenia ustawicznego oraz regionalnych polityk
publicznych, obrazujgcych cztery tezy:

1. Sytuacja na matopolskim rynku pracy ulega systematycznej poprawie — spada
bezrobocie, wzrasta liczba miejsc i ofert pracy. Jednoczesnie pracodawcy
coraz czesciej majg problem ze znalezieniem pracownikow.

. Rosnie zainteresowanie pracodawcéw pracownikami z zagranicy, gtéwnie
z Ukrainy.

. Zmiany demograficzne wymuszajg podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;.

. Wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia zmienia sie profil osoby bezrobotnej.

W raporcie przedstawiono réwniez prognoze rynku pracy na 2017 rok.
Opracowanie, wraz z dodatkowymi zestawieniami danych wykorzystanych

w raporcie, jest dostepne rowniez na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
www.wup-krakow.pl w zaktadce Matopolski rynek pracy.

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie jest instytucja realizujgca zadania
Samorzadu Wojewé6dztwa Matopolskiego w zakresie kreowania polityki rynku
pracy. Inicjuje i wspiera skuteczne rozwigzania, ktére przyczyniaja sie do
realizacji misji WUP w Krakowie ,,Kompetentny, wykwalifikowany i pracujacy
mieszkaniec Matopolski”.
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