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1. WPROWADZENIE

Informacja o rynku pracy pochodzi z dwéch podstawowych Zzrédet danych. Jednym z nich sg
statystyki bezrobocia gromadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) (powiatowe
oraz wojewodzkie urzedy pracy), w ktérych zawarte sg dane o osobach bezrobotnych.
Drugim zrédtem danych jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
realizowane przez Gitéwny Urzad Statystyczny (GUS), ktére gromadzi informacje nt. oséb
aktywnych oraz biernych zawodowo. W niniejszym opracowaniu zostang zaprezentowane
wskazniki obejmujgce informacje o ludnosci z punktu widzenia aktywnosci zawodowej z
wykorzystaniem przywotanych zrodet uzupetnionych o informacje dostepng z badan
prowadzonych w tym zakresie. Informacje na podstawie BAEL prezentowane sg w podziale
na poszczegolne wojewoddztwa, gdyz na takim poziomie badania te majg charakter
reprezentatywny, podczas gdy informacje ze statystyk powiatowych urzedoéw pracy mozliwe
sgq do przedstawienia w ujeciu poszczegoélnych powiatéw. Czes¢é opracowania poswiecona
grupom osob znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, zaprezentowana

bedzie na bazie danych z rejestréw PUP na poziomie kazdego z powiatow.

Ludnosé wg grup wiekowych Ludnosé¢ ze wzgledu na
aktywnos¢ zawodowa

Wiek przedprodukcyjny
(do 14 roku zycia)

A\ 4

Bierni zawodowo

Wiek produkcyjny » | Aktywni zawodowo
(15 — 59/64)
> Pracujacy
Wiek poprodukcyjny > Bezrobotni
(powyzej 59/64 lat)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie definicji GUS



W statystyce publicznej wystepujg dwie podstawowe klasyfikacje ludnosci z punktu widzenia
aktywnosci zawodowej. Informacja o tych klasyfikacjach zawarta jest na ponizszym
schemacie. Pierwsza z nich dotyczy podziatu ludnosci ze wzgledu na wiek i wyréznia 3
grupy ludnosci:

- wiek przedprodukcyjny (osoby w wieku do 14 lat),

- wiek produkcyjny (od 15 lat do 59 dla kobiet oraz 64 dla mezczyzn, czyli cezura pomiedzy
wiekiem aktywnosci zawodowej i wiekiem emerytalnym),

- wiek poprodukcyjny (powyzej 60 dla kobiet i 65 dla mezczyzn).

Osoby w wieku 15 lat i wiecej to osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Grupa ta ze
wzgledu na rodzaj aktywnosci dzieli sie na aktywnych i biernych zawodowo. Osoby aktywne
zawodowo, to osoby pracujgce oraz osoby bezrobotne. Osoby bierne zawodowo to osoby
ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujgce lub bezrobotne. Przyczyna biernosci
zawodowej moze byé m.in.: emerytura, podjeta nauka (w tym uzupetnianie kwalifikacji),
choroba (w tym niepetnosprawnos¢), obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu

oraz przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy.

Relacja grup z tych dwdch klasyfikacji buduje trzy najwazniejsze wskazniki opisujace rynek
pracy:

- wspoétczynnik aktywnosci zawodowej mierzony jest jako udziat oséb aktywnych zawodowo
w grupie oséb w wieku 15 lat i wiecej,

- wskaznik zatrudnienia mierzony jest jako udziat oséb pracujacych w grupie oséb w wieku
15 lat i wiecej,

- wskaznik bezrobocia mierzony jest jako udziat os6b bezrobotnych w grupie aktywnych

zawodowo.

W statystyce publicznej pojawiajg sie dwie definicje osoby bezrobotnej, jedna w oparciu o
dane rejestrowe (stopa bezrobocia rejestrowana) oraz w oparciu o Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Bezrobotny wg kryterium rejestrowego, to osoba, ktdra jest zarejestrowana w urzedzie pracy
jako bezrobotna.

Osoba bezrobotna wg BAEL to osoba niepracujaca, aktywnie poszukujgca pracy oraz

gotowa jg podja¢ w przeciggu dwdch tygodni od momentu badania.




2. GLOWNE TENDENCJE NA RYNKU PRACY W MALOPOLSCE W 2008
ROKU

Wskazniki aktywnoéci zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia dla Polski i Matopolski

prezentuje ponizszy wykres.

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik
zatrudnienia i bezrobocia w Polsce i Malopolsce
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Zréadto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie w Matopolsce przez diugi czas utrzymywata sie duzo
bardziej korzystna w porownaniu ze S$rednig dla Polski sytuacjg dla wszystkich 3
wskaznikéw. Obecnie wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej w Matopolsce jest
nizsza (53,6%), niz w Polsce (54,2%). Do roku 2007 wartos¢ wskaznika zaréwno dla Polski i
Matopolski malata. W 2008 roku miat miejsce wzrost wartosci wskaznika o 0,5 punktu
procentowego w Polsce i tylko 0,2 w Matopolsce. Wskaznik zatrudnienia w Polsce i
Matopolsce wzrasta, jednakze tempo wzrostu jest wyzsze dla kraju, co powoduje, ze
pozytywny dystans dla Matopolski zostat catkowicie zniwelowany (na koniec 2008 roku
wartos¢ s$rednioroczna dla Matopolski wynosita 50,3%, natomiast dla Polski 50,4%).
Przewaga przeszito 2 punktéw procentowych Matopolski sprzed trzech lat juz nie wystepuje.
Wartosé wskaznika bezrobocia dla Matopolski i Polski dynamicznie maleje. Na koniec 2008

roku wg BAEL stopa bezrobocia w Matopolsce wynosita 5,5%, a w Polsce 6,7%.



Warte podkreslenia jest to, ze nastepuje réwnoczesna poprawa wskaznikdéw zatrudnienia i
bezrobocia. Informacja ta wskazuje na pozytywne zjawisko, jakim jest spadek bezrobocia w
wyniku wzrostu zatrudnienia. Ma to tym wieksze znaczenie, ze w powszechnej opinii spadek
bezrobocia upatrywany jest przede wszystkim w migracjach zagranicznych. Jak podaje GUS
poczgwszy od roku 2004 w catej Polsce powstato 2,69 min miejsc pracy i obecnie pracuje

ok. 16 min oséb'. W Matopolsce w tym samym czasie przybyto ok. 150 tys. pracujacych?.

Z dotychczasowej analizy wynika, ze w latach 2005-2008 Matopolska pogorszyta swojg
pozycje w odniesieniu do Sredniej ogodlnopolskiej w zakresie analizowanych wskaznikéw.
Niekorzystna zmiana dokonata sie zaréwno w stosunku do sredniej dla Polski, jak i do innych

wojewodztw.

Tabela . Zmiana wskaznikéw rynku pracy w wojewodztwach w 2008 roku

wspotczynnik wskaznik stopa

aktywnosci L .

Zzawodowe] zatrudnienia bezrobocia

2007 | 2008 | 07-08 | 2007 | 2008 | 07-08 | 2007 | 2008 | 07-08

dolnoslaskie 53,3 | 52,9 -0,4 46,5 | 48,1 1,6 11,5 9,0 -2,5
kujawsko-pomorskie 516 | 52,4 0,8 458 | 47,6 1,9 8,1 8,0 -0,1
lubelskie 56,5 | 552 | -1,3 | 51,2 | 504 | -0,8 9,7 8,4 -1,3
lubuskie 53,4 | 524 | -1,0 | 48,2 | 49,1 0,8 9,0 4,8 -4,2
todzkie 54,8 | 55,3 0,5 49,8 | 51,6 1,9 7.5 6,0 -1,5
matopolskie 53,4 | 53,6 0,2 48,9 | 50,3 1,5 7,9 5,5 -2,4
mazowieckie 57,1 | 58,9 1,8 51,9 | 55,4 3,4 7,6 5,6 -2,0
opolskie 51,1 | 51,2 0,0 46,4 | 47,9 1,6 9,4 5,6 -3,8
podkarpackie 54,5 | 54,7 0,2 49,3 | 50,2 1,0 8,1 7,2 -0,9
podlaskie 54,5 | 54,6 0,1 49,6 | 51,1 1,5 8,3 6,9 -1,4
pomorskie 53,1 | 52,7 | -0,4 | 48,1 | 49,8 1,7 8,5 3,9 -4,6
Slaskie 50,2 | 51,7 1,6 46,1 | 48,3 2,2 8,1 6,8 -1,3
Swietokrzyskie 56,4 | 56,6 0,2 49,6 | 51,6 2,0 10,1 9,6 -0,5
warminsko-mazurskie 51,5 | 51,3 -0,2 46,0 | 47,5 1,5 10,1 7,2 -2,9
wielkopolskie 54,4 | 55,0 0,6 499 | 51,6 1,7 7,4 6,3 -1,1
zachodniopomorskie 49,3 | 50,5 1,1 43,7 | 45,7 2,0 9,6 8,6 -1,0
Polska 53,7 | 54,2 0,5 48,6 | 50,4 1,8 8,5 6,7 -1,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Wojewddztwami o najwyzszej wartosci wspodtczynnika aktywnosci zawodowej w 2008 roku
sq: mazowieckie (58,9), swietokrzyskie (56,6), tdédzkie (55,3) oraz lubelskie (55,2).

! Kwartalna informacja o rynku pracy. IV kwartat 2008 r. GUS, Warszawa 2009

2 Liczba jest pochodng wartosci obliczonych na podstawie BAEL w: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w
wojewddztwie matopolskim w Il kwartale 2007 roku. Informacja sygnalna nr 27, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakow grudzien 2007



Matopolska pod wzgledem tego wskaznika podobnie jak w zesztym roku zajmowata 8.
miejsce sposrod wszystkich wojewddztw. Najwieksza dynamike wzrostowg odnotowaty
wojewoddztwa mazowiecki, $laskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie oraz

wielkopolskie.

Pod wzgledem wskaznika zatrudnienia w 2007 roku najwyzsza warto$cig wyrozniaty sie
wojewoddztwa: mazowieckie (55,4), todzkie (51,6), wielkopolskie (51,6) oraz swietokrzyskie
(51,6). Matopolska (48,9) zajmowata 7. pozycje (w 2007 roku 8 pozycja). Wojewddztwami, w
ktérych najdynamiczniej wzrastata wartoS¢ wskaznika zatrudnienia byty: mazowieckie,

Slaskie, Swietokrzyskie oraz zachodniopomorskie.

Wojewddztwami o najnizszej wartosci wskaznika bezrobocia (wg BAEL) na koniec 2008 roku
sq wojewodztwa pomorskie (3,9), lubuskie (4,8) oraz matopolskie (5,5). Spadek stopy
bezrobocia miat miejsce we wszystkich wojewddztwach. Najwiekszy spadek odnotowano w
wojewodztwach pomorskim, lubuskim, opolskim oraz warminsko-mazurskim. Zmniejszenie

stopy bezrobocia w ostatnim roku miato wielkie znaczenie na ranking wojewédztw.

Ogdlnie w opisywanym roku ponadprzecietna poprawa wszystkich trzech opisywanych
wskaznikow miata miejsce tylko w wojewddztwie mazowieckim, ktore od kilku lat pozytywnie
wyroéznia sie na tle pozostatych. Ponadprzeciethg poprawe wspétczynnika aktywno$ci
zawodowej oraz wskaznika  zatrudnienia  odnotowaty  wojewddztwa:  $lgskie,
zachodniopomorskie oraz kujawsko-pomorskie, czyli te ktére cechujg sie najnizszymi
wartosciami opisywanych wskaznikow w kraju. Mimo znacznej poprawy wartosci wskaznikéw
wojewoddztwa te nadal cechujg sie nizszg niz $rednia ogodlnopolska wartoscig. Zmiana
wartosci wskaznikow dla tych wojewddztw miata wplyw na poprawe ich pozyciji w stosunku
do innych regionéw Polski. Z ogdlnej analizy wskaznikdw wnika, ze pogorszenie pozycji
Matopolski w odniesieniu do $redniej ogdlnopolskiej wynikata przede wszystkim stad, ze
czes¢ wojewddztwa rozwijata sie duzo szybciej, niz postepowat rozwdj Matopolski, co

spowodowato przesuniecie na nizsze pozycje w poréwnaniu do pozostatych.

W dalszej czesci opracowania zostang przedstawione sktadowe charakterystyki
prezentowanych trzech wskaznikow: aktywnosci zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia,
zarowno dla Matopolski, jak i Polski. Zaprezentowane zostang liczba oséb: biernych
zawodowo, aktywnych zawodowo, pracujgcych i bezrobotnych oraz ludnos¢ z punktu
widzenia wieku: przedprodukcyjnego, produkcyjnego oraz poprodukcyjnego. W pierwszej
kolejnosci zostang zaprezentowane charakterystyki demograficzne, ktére budujg

wspomniane wskazniki, a nastepnie zostang przesledzone w ujeciu syntetycznym (jako



wskazniki aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia) z punktu widzenia ich zmiany

oraz takich cech jak pteC, wiek oraz miejsce zamieszkania.

3. ZMIANY | ZRC')2NICOW/-\NIE WAKAZNIKA AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ, WSKAZNIKA ZATRUDNIENIA | BEZROBOCIA

Na koniec 2007 roku® Matopolska liczyta 3 279 tys. mieszkancow, czyli o 7 830 osdéb wiecej
niz w poprzednim roku. Byt to najwiekszy przyrost ludnoéci w ostatnich 7 latach. Jak podaje
Urzad Statystyczny w Krakowie, gtéwng przyczyng wzrostu liczby mieszkancéw byt dodatni
przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji statej oraz czasowej. Podobnie jak w
poprzednich latach wojewodztwo matopolskie byto jednym z czterech wojewddztw, w ktérych
miat miejsce wzrost liczby ludnosci (obok mazowieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego).
Ogodlnie w Polsce w 2007 roku liczba ludnosci zmalata (o 0,03%). Nalezy podkresli¢, ze w
latach 2003-2007 w Matopolsce liczba ludnosci wzrosta o 1,3% podczas, gdy w catej Polsce
miat miejsce spadek o 0,3%. Obecnie Matopolska plasuje sie na 4 miejscu w kraju.

Mieszkancy stanowig 8,6% ogotu ludnosci Polski, a ich udziat stopniowo i systematycznie

wzrasta.
Struktura liczby ludnosci ze wzgledu na wiek
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

% Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie matopolskim w 2007 roku. Informacja sygnalna nr 12, Urzad
Statystyczny w Krakowie, Krakéw maj 2007.

10



Obok wzrostu liczby ludnosci w Matopolsce kolejny rok z rzedu odnotowuje sie zmniejszenie
populacji dzieci i mtodziezy, co przedstawione jest na ponizszym wykresie. Nadal jednak
mozna powiedzieé, ze struktura mieszkancéw Matopolski jest miodsza, niz w catej Polsce.
Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (do 15 lat) w Matopolsce wynosit 16,5% i byt
mniejszy niz rok temu (16,8%). Wiekszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
dokonywat sie kosztem mniejszego udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym (67,7%, w
poprzednim roku 67,5%). Co charakterystyczne, ma miejsce staty wzrost liczby i udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w Matopolsce z 493 675 w 2003 roku, co stanowito
15,2% do 520 449 w 2007 roku, co stanowito 15,9%). Jak wskazuje wiekszo$¢ prognoz,
udziat oséb w tej grupie ludnosci bedzie wzrastat, co zwigzane jest bezposrednio ze

starzeniem sie spoteczenstwa.

Struktura ludnosci Matopolski w 2007 roku

m aktywni zawodowo bezrobotni @ akt{wni zawodowo pracujch
@ bierni zawodowo o wiek przedprodukcyjny >15 lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

W koncu 2007 roku w Matopolsce osoby bierne zawodowo stanowity 37,2%. Osoby aktywne
zawodowo obejmowaty 42,6% liczby ludnosci Matopolski (3,6% stanowity osoby bezrobotne,
a 39% osoby pracujace). Srednio na 1 osobe pracujaca przypada 1,5 osoby z réznych
powoddw pozostajgcej bez zatrudnienia (proporcja 39 : 61). Z roku na rok wskaznik ten

ulega pogorszeniu (w 2006 wynosit 40 : 60).

W poprzednich latach zmniejszajgca sie liczba osdb bezrobotnych dokonywata sie w

najwiekszej mierze za sprawg wzrostu pracujgcych oraz osob biernych zawodowo (przy
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réownoczesnym spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym). W roku 2007 wg statystyk

miat miejsce spadek ludnosci we wszystkich prezentowanych kategoriach.

Zmiana liczby ludnosci w Matopolsce (w tys.)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS

Z powyzszego wykresu wynika, ze liczba osob biernych zawodowo poréwnujgc rok 2007 do
poprzedniego roku zmalata. W 2006 ich liczba wynosita 1 225 tys., natomiast na koniec 2007
1216 tys. Z danych wynika, ze liczba osob biernych zawodowo zmalata o 9 tys. Z punktu
widzenia prezentowanych zmian wazne jest zaprezentowanie tej kategorii wedtug gtéwnych

przyczyn biernosci zawodowe;j.

Gtéwng przyczyng biernosci zawodowej w Matopolsce w 2007 roku bylo pozostawanie na
emeryturze (464 tys., 40% biernych zawodowo, wzrost o 5 punktéw procentowych w
poréwnaniu do poprzedniego roku), podjecie nauki oraz uzupetnienie kwalifikacji (313 tys.,
29% biernych zawodowo, spadek o 2 punkty procentowe) oraz choroby Ilub
niepetnosprawnosc¢ (250 tys., 22% biernych zawodowo, spadek o 2 punkty procentowe).
Kolejnymi powodami dla pozostawania w biernosci zawodowej byly obowigzki rodzinne
zwigzane z prowadzeniem domu (113 tys. 10%), przekonanie o niemoznosci znalezienia
pracy (13 tys., 1%) oraz wyczerpanie wszystkich znanych mozliwosci poszukiwania pracy
(6 tys., 1%). Co charakterystyczne w ostatnich latach obserwuje sie znaczacy spadek
ludnosci biernej zawodowo, ktéra jako przyczyne wskazywata uzupetniania kwalifikacji i

podejmowania nauki, jak rowniez chorobe i niepetnosprawnosc¢. Réwnoczesnie miat miejsce
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znaczacy wzrost liczby ludnosci biernej zawodowo ze wzgledu na uzyskanie uprawnien
emerytalnych. Jak podajg rozne zrédta w 2007 w catej Polsce miat miejsce wzrost liczby
ludnosci uzyskujacej uprawnienia emerytalne o 200 tys. oséb, natomiast w 2008 o 215 tys.
Nagty wzrost liczby emerytow w ostatnich dwoch latach wynika z zapowiadanej od dtuzszego
czasu reformy emerytalnej, ktéra miata za zadanie ograniczenie tatwego dostepu do
emerytur. Duza czes$¢ ludnosci w wieku przedemerytalnym obawiajac sie utraty mozliwosci
nabycia swiadczeh emerytalnych na bazie obowigzujgcych zasad wystarata sie o nig
wczesniej. Sytuacja taka spowodowata lawinowy wzrost liczby oséb starajgcych sie o
emeryture w latach 2007 i 2008. W roku 2009 i kolejnych latach mozna sie podziewac, ze

wzrost liczby emerytéw zostanie ograniczona.

Giéwne przyczyny biernosci zawodowej (w tys.)
480
| ‘ —o—emerytura
464| 40%
400 .
32% —— podjeta nauka, uzupetnianie
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320 {329
298 —A—z powodu choroby,
31% niepetnosprawnosci
240 |
28% 250 22% x— obowigzki rodzinne i
zwigzane z prowadzeniem
domu
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*— przekonanie o niemoznosci
7% % znalezienia pracy
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80 —x X — °
1% [ [ —o—wyczerpane wszystkie znane
T 13 1% mozZiwosci poszukiwania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS
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3.1 WSKAZNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Wskaznik definiowany jest jako liczba aktywnych zawodowo (tzw. sity roboczej) w grupie
oséb 15 lat i wiecej. Przyjmuje sie, ze pozytywng tendencjg jest wzrost tego wskaznika.
Wartos¢ wskaznika rosnie wraz ze wzrostem liczby oséb aktywnych zawodowo i/lub
zmniejszaniem sie grupy osob powyzej 15 roku zycia. Najwyzszg wartos¢ wskaznika w
Europie ma Dania (w 2007 76,5%).

Wspoéitczynnik aktywnosci zawodowej oraz zmiana liczby
osoéb aktywnych zawodowo i powyzej 15 roku zycia
104 58,0
102 57,0
100 - 56,0
98 - + 55,0
96 - + 54,0
94 - —+ 53,0
92 - 52,0
2003 2004 2005 2006 2007
= powyzej 15 lat - Matopolska mmm powyzej 15 lat - Polska
— aktywni zawodowo - Matopolska == aktywni zawodowo - Polska
—O—Wsp. aktywnosci zawodowej - Matopolska —A—wsp. aktywno$ci zawodowej - Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie zaréwno w Matopolsce i w Polsce wartos¢ wskaznika
maleje — dla Polski zaczeta spadaé od 2006 roku, natomiast w Matopolsce proces ten
zaobserwowaé bylo mozna juz rok wczesniej. Zmiana ta wynika przede wszystkim z
mniejszego przyrostu osdb powyzej 15. roku zycia w poréwnaniu do przyrostow osob
aktywnych zawodowo. Dodatkowo, przywotywane zmiany miaty jeszcze bardziej
niekorzystne proporcje dla Matopolski — przyrosty oséb powyzej 15. roku zycia byly wieksze,
a aktywnych zawodowo mniejsze, niz srednio w Polsce. W roku 2007 w Matopolsce miato

miejsce zmniejszenie liczby aktywnych zawodowo oraz osob powyzej 15. roku zycia co
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spowodowato dalsze pogorszenie wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej, a w rezultacie

obnizenie wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej ponizej poziomu ogdlnopolskiego.

Aktualnie wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Matopolsce wynosi 53,6% (w porownaniu

do poprzedniego roku wzrést o 0,2 punktu procentowego), natomiast w Polsce 54,2% (wzrdst

o 0,5 punktu procentowego).

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej

65,0
63,3 T
’ — 61,1
60,0
56,9 A\A\
55,0 - A
) L= d\u\ 5412
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N \\\' g 47,1
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45,0
2004 2005 2006 2007 2008
—o— kobiety - Matopolska —o—mezczyzni- Matopolska —a— ogétem - Matopolska
—o— kobiety - Polska —o—mezczyzni - Polska —&— 0gotem - Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej jest znacznie zroznicowany ze wzgledu na pte¢. W

koncu 2008 roku wynosit 61,1% dla

mezczyzn i 47,1% dla kobiet w Matopolsce oraz 62,7%

oraz 46,6% dla Polski. W ostatnim roku wspétczynnik ten w Matopolsce dla kobiet rost,

podczas gdy dla mezczyzn spadat.

W ostatnich latach mamy do czynienia z odwréceniem

trendu zmian warto$ci wskaznika aktywnosci zawodowej ze wzgledu na ptec.

Niska warto$¢ wskaznika aktywnosci zawodowej w Polsce i Matopolsce w poréwnaniu do

krajow europejskich o najwyzszej jego wartosci wynika z wczesnego odchodzenia z rynku

pracy. Mimo wyznaczonego ustawowego wieku, ktéry uprawnia do przechodzenia na

emeryture (60 dla kobiet oraz 65 dla mezczyzn) wiekszo$¢ oséb wczesniej konczy swag

aktywnos¢ zawodowa. Wynika to przede wszystkim z mozliwoéci odchodzenia na

wczes$niejsza emeryture niektérych grup zawodowych. Srednio w Polsce wiek przejscia na

15



emeryture wynosi ok. 57-58 lat (54 dla kobiet i 61 dla mezczyzn?), a w Matopolsce $redni
wiek dezaktywizacji zawodowej jest jeszcze nizszy i wynosi 54 lata®, przy czym kobiety z
rynku pracy odchodzg o rok wczedniej. Z punktu widzenia zréznicowania terytorialnego
najwyzszy poziom aktywnoséci utrzymywat sie w duzych miastach regionu (Krakéw, Tarnow,
Nowy Sacz), najnizszy w matych miastach, natomiast Sredni poziom na wsi. Z punktu
widzenia wyksztatcenia najdluzej na rynku pracy pozostajg osoby 2z wyzszym
wyksztatceniem ($redni wiek odchodzenia na emeryture to 57 lat). Wraz ze spadkiem
wyksztatcenia czas pozostawania na rynku pracy maleje. Wynika to przede wszystkim stad,
ze o0 odchodzeniu na emeryture w duzej mierze decydujg zarobki osiggane z pracy. Osoby,
ktére zarabiajg mniej, przechodzac na emeryture stosunkowo niewiele tracg (czesto zyskuja,
ze wzgledu na mozliwos¢ dodatkowego legalnego badz nie zarobkowania). Jak wynika z
badan® stopa zastgpienia dochodéw z pracy przez emerytury wynosita $rednio 82% dla
mezczyzn oraz 84% dla kobiet. Im nizsze sg wynagrodzenia osob przechodzacych na
emeryture tym stopa zastgpienia wyzsza. Przywotane charakterystyki: zamieszkiwanie na
wsi, nizsze wyksztatcenie, bycie kobietaq oraz starszy wiek sa korelatami niskiego

wynagrodzenia, przez co sprzyjajg szybszej dezaktywizacji zawodowej.

Gtownymi powodami dla wczesniejszej dezaktywacji zawodowej sg’:

- nabycie odpowiednich uprawnien (w tym prawo do wczesniejszej emerytury). Z wynikow
analiz wynika, ze

- staby stan zdrowia oraz bezposrednio z nim zwigzane unikanie nadmiernych obcigzen
wynikajacych z pracy (fizycznych oraz psychicznych),

- trudnosci ze sprostaniem wymaganh oraz zagrozen ptynacych ze srodowiska zawodowego
(w tym przede wszystkim te zwigzane ze stabilnoscig zatrudnienia),

- odczuwanie konkurencji ze strony osob mtodszych (szczegdlnie w zakresie umiejetnosci
postugiwania sie nowoczesnymi technologiami oraz wymaganiami, ktérym jest trudno

sprostac).

Warto podkresli¢, ze spadek wartosci wspotczynnika aktywnosci zawodowej powodowany
jest rowniez diuzszym pozostawaniem w biernosci zawodowej oséb najmtodszych, z powodu

podejmowania nauki. Wynika to ze wzrostu aspiracji edukacyjnych mtodziezy oraz checi

* M. Boni, Generacja 50+: problemy, wyzwania, szanse, w: J. Tokarz (red.) Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+.
Bariery i szanse, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa, 2007
® M. Fronczek, N. Laurisz, Rynek pracy w Matopolsce w Swietle wskaznikbw opartych na badaniach
sondazowych, w: J. Gorniak, S. Mazur (red.) Diagnoza rynku pracy i wykluczenia spotecznego w Mafopolsce.
Refleksja nad wykorzystaniem wskaznikow, MSAP AE, Krakéw, 2007
b A. Giza - Poleszczuk, M. Gdra, J. Litwinski, U. Sztanderska, Dezaktywizacja 0s6b w wieku okotoemerytalnym.
faport z badan. Departament analiz Ekonomicznych i Prognoz, MPiPS, Warszawa 2008

ibidem
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kontynuacji nauki. Wydtuzenie edukacji przyczynia sie do podniesienia jako$ci kapitatu

ludzkiego.

3.2 WSKAZNIK ZATRUDNIENIA

Wskaznik zatrudnienia (stopa zatrudnienia) definiowany jest jako liczba os6b pracujacych
do liczby oso6b w wieku produkcyjnym (15-59/64). Wskaznik aktywnosci zawodowej i
zatrudnienia sg bardzo mocno ze sobg powigzane. Podobnie jak w przypadku wskaznika
aktywnosci zawodowej, pozgdana jest jak najwyzsza wartos¢ wskaznika. Wskaznik rosnie
wraz ze wzrostem pracujacych i/lub spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym. Celem
polityki zatrudnienia UE do roku 2010 jest osiggniecie ogolnej stopy zatrudnienia na
poziomie 70%, dla kobiet 60%, natomiast dla os6b w wieku 55-64 lata 50%. Obecnie
najwyzszy stopa zatrudnienia utrzymuje sie w Dani (wg EUROSTAT na koniec 2007
wynosita 77,1%). Srednia dla UE 27 na koniec 2007 wynosita 65,4%.

Wskaznik zatrudnienia oraz zmiana liczby osé6b
pracujacych i osé6b w wieku produkcyjnym
105 50,0
104 49,0
103 48,0
102 - 47,0
101 46,0
100 - 45,0
99 — 44,0
98 - — 43,0
97 A — 42,0
96 - 41,0
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= pracujacy - Matopolska I pracujacy - Polska
—= wiek produkcyjny - Matopolska == wiek produkcyjny - Polska
—O—wsk. zatrudnienia - Matopolska —A—WwsK. zatrudnienia - Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w 2008 roku w Matopolsce wynosita 50,3% i w poréwnaniu

do poprzedniego roku byta wyzsza o 1,4 punktu procentowego. W Polsce warto$¢ wskaznika
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wyniosta 50,4% i byla wyzsza od zesztorocznej o 1,8 punktu procentowego. Zarowno w
Polsce, jak i Matopolsce wskaznik zatrudnienia stale rosnie. Zmiana wartosci wskaznika jest
przede wszystkim pochodng wzrostu liczby pracujgcych. W 2008 roku wartosé wskaznika
zatrudnienia dla Matopolski byta nizsza od s$redniej wartosci dla Polski. Dotychczasowa
diugoletnia przewaga Matopolski znikta. Gtéwng przyczyng byt wiekszy przyrost osob
pracujacych w Polsce oraz mniejszy przyrost oséb w wieku produkcyjnym. Powyzszy wykres
za 2007 rok prezentuje zblizenie sie krzywych wskaznika zatrudnienia dla Polski i
Matopolski. W 2008 roku wartos¢ dla Polski byta o 0,1 punktu procentowego wyzsza od tej

dla Matopolski.

Wskaznik zatrudnienia jest znacznie zréznicowany ze wzgledu na takie charakterystyki, jak

pteé, wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania.

Wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na pte¢
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w Matopolsce rézni sie o 13,8 punktu pomiedzy kobietami
(44%), a mezczyznami (57,8%). W okresie 2004-2007 dystans pomiedzy ptciami wzrost na
niekorzys¢ kobiet. W opisywanym okresie w Matopolsce miat miejsce wzrost wskaznika
zatrudnienia dla mezczyzn o ok. 3 punkty, podczas gdy dla kobiet warto$¢ na koniec 2007
roku wynosita niemal tyle samo co na koniec 2004. W ostatnim roku w Matopolsce miat

miejsce wzrost wartosci wskaznika o 2,4 punktu procentowego wsrdd kobiet, co jest bardzo

18



dobrym wynikiem w poréwnaniu do wartosci ogétem (2,2 p.p.). Wartos¢ wskaznika

zatrudnienia dla kobiet w Matopolsce jest wyzsza o 1,1 punktu procentowego, niz w Polsce.

Wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na wiek
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS

Ze wzgledu na grupy wiekowe widac, ze najwyzszy wskaznik zatrudnienia utrzymuje sie w
grupie trzydziestolatkow (85,2%) oraz czterdziestolatkbw (78%) i sukcesywnie rosnie.
Wskaznik zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych w Matopolsce roénie oraz jest
wyzszy, niz srednio dla Polski (za wyjatkiem grupy oséb powyzej 50. roku zycia). Co
charakterystyczne w grupie oséb w wieku 40-49 korzystna dla Matopolski réznica maleje (w
2006 roku wynosita 1,5 punktu procentowego, natomiast w 2007 1,1). Najnizszy wskaznik
zatrudnienia cechuje grupy oséb najstarszych (powyzej 50 roku zycia — 28,6%) oraz
najmtodszych (do 29 roku zycia - 40,8%). Powdd utrzymywania sie niskiej wartosci
wskaznika zatrudnienia grup najstarszych i najmtodszych jest podobny jak dla niskiego
poziomu aktywnosci zawodowej (uzyskanie pewnych $wiadczen spotecznych w przypadku

0so6b starszych oraz kontynuacja nauki os6b mtodszych).
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Tytutem podsumowania tej czesci analizy warto przywota¢ wyniki badania zrealizowanego
przez instytut Lisbon Council®, ktéry wskazuje Polska gospodarke jako jedng z
najdynamiczniej rozwijajacych sie w UE (druga po finskiej). Na podstawie syntetycznego
wskaznika, opartego o szes¢ kategorii zwigzanych z realizacjg Strategii Lizbonskiej (wzrost
gospodarki, przyrost wydajnosci pracy, wzrost =zatrudnienia, dynamika inwestycji
dokonywanych z myslg o przyszitosci, ludzki kapitat (oswiata i ogdlny poziom wyksztatcenia
sity roboczej) oraz kondycja finanséw publicznych) Polska zostata wyrdézniona jako jeden z
najdynamiczniej rozwijajacych sie krajow. Pozytywnie oceniono dynamiczny wzrost
gospodarki i szybki przyrost wydajnosci pracy, natomiast negatywnie rynek pracy (przyrost
zatrudnienia) i ludzki kapitat (na tych dwoch wymiarach Polska zajmowata najnizsze pozycje

wsrod 14 badanych krajow UE).

3.3 WSKAZNIK BEZROBOCIA

Wskaznik bezrobocia obliczany jest jako udziat oséb bezrobotnych w grupie aktywnych
zawodowo. Prezentowane ponizej statystyki pochodza z Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnoéci (BAEL) prowadzonej przez GUS i odbiegajg od tych opartych o dane z
powiatowych urzedoéw pracy. Stopa bezrobocia oszacowana na podstawie statystyk
powiatowych urzedéw pracy jest wyzsza, gdyz definicja osoby bezrobotnej jest duzo
bardziej liberalna. W BAEL decydujace sa bowiem chec¢ i mozliwos¢ podjecia pracy w
przeciggu dwéch tygodni od momentu badania, podczas gdy dla stopy bezrobocia
rejestrowanego (opartego o dane PUP) liczy sie fakt rejestracji w urzedzie. Wartosé
wskaznika w obu przypadkach maleje wraz ze zmniejszaniem sie liczby bezrobotnych i/lub

wzrostem liczby osob aktywnych zawodowo.

W wojewddztwie matopolskim stopa bezrobocia wg BAEL na koniec 2008 roku wynosita
5,5%, podczas gdy w Polsce 6,7%. Stopa bezrobocia wyliczana na podstawie statystyk PUP
wynosita z kolei (7,6% oraz 9,5%). Zaréwno w Polsce, jak i Matopolsce, w ostatnich latach
istniaty warunki do zmniejszania sie stopy bezrobocia. Liczba aktywnych zawodowo
wzrastata (w Matopolsce w wiekszym zakresie niz w Polsce) oraz zdecydowanie spadato
bezrobocie. Wg BAEL w ostatnim roku stopa bezrobocia w Matopolsce spadfa o 2,4 punktu,
podczas gdy w Polsce o 1,8 (w oparciu o statystyki PUP w Matopolsce o 3 punkty, a w
Polsce 0 2,9).

8 European Growth and Jobs Monitor 2009, The Lisbon Council, Frankfurt 2009
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Ze wzgledu na wiekszy stopien szczegotowosci informaciji uzyskiwanej ze statystyk urzedéw
pracy czes¢ opracowania dotyczaca bezrobocia oparta bedzie o to zrédto informacji. W
kolejnej czedci zostanie zaprezentowana informacja o liczbie oséb bezrobotnych oraz o

grupach w gorszej sytuacji na rynku pracy w ujeciu powiatéw wojewodztwa matopolskiego.

Stopa bezrobocia (wg BAEL) oraz zmiana liczby
oso6b aktywnych zawodowo i oséb bezrobotnych

2003 2004 2005 2006 2007
= aktywni zawodowo - Matopolska mmm aktywni zawodowo - Polska
—1 bezrobotni - Matopolska == bezrobotni - Polska
——stopa bezrobocia - Matopolska —/— stopa bezrobocia - Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS
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4. BEZROBOCIE REJESTROWANE

Poczawszy od 2004 roku liczba oséb bezrobotnych w Matopolsce dynamicznie maleje. Wg
statystyk powiatowych urzeddéw pracy na koniec 2008 roku w Matopolsce byto 97 813 oséb
bezrobotnych. W ostatnim roku liczba bezrobotnych w wojewddztwie zmalata o 14 789 oséb,
czyli o 13,1%. Poréwnujac zmiany, ktére dokonaty sie w 2008 roku do tych, ktére miaty
miejsce w 2007, gdy z rejestrow odeszto 32 659, czyli 22,5%, widaé, ze dynamika spadku
bezrobocia ulegta spowolnieniu. W 2008 roku w catej Polsce liczba oséb bezrobotnych
zmalata o 272 821 osob bezrobotnych, czyli 15,6% (dla poréwnania w poprzednim roku w
catej Polsce z rejestrow odeszto 562 837 osoby bezrobotne, co przetozyto sie na 24,4%
spadek). W wartosciach wzglednych zmniejszenie bezrobocia w Polsce byt o 2,5 punktu

procentowego wieksze niz w Matopolsce.

Liczba os6b bezrobotnych w Malopolsce w latach 1999-2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Liczba osob bezrobotnych w koncu 2008 roku jest nizsza, niz w roku ubiegtym. Mimo to,
dynamika spadkowa z roku 2007 nie powtorzyta sie. Oséb z rejestrow PUP ubyto mniej niz w
latach poprzednich (zarowno w wartosciach wzglednych, jak rowniez bezwzglednych).

Przewidywania sprzed roku, dotyczace spowolnienia spadku bezrobocia sprawdzity sie.
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Przyczyn upatrywano w wyczerpaniu sie w rejestrach PUP oséb dobrze rokujgcych z punktu
widzenia mozliwosci znalezienia zatrudnienia (w rejestrach pozostaty osoby o gorszych
kwalifikacjach), jak rowniez wysokich wzrostach wynagrodzen w latach 2006-2007, ktére
znacznie podrozyly koszt pracy, co mogto zniecheca¢ pracodawcéw do zatrudniania. Na
zagrozenia opisywane w zesztym roku nalezatoby natozy¢ wydarzenia ostatnich miesiecy,
ktéore mocno oddziatujg na rynek pracy. Chodzi przede wszystkim o spowolnienie wzrostu
gospodarczego na skutek kryzysu w USA oraz krajach UE-15 i czesci nowych krajéow UE (gt.
nadbaltyckich). Pogarszanie sie sytuacji na rynku pracy jest widoczne w rejestrach oséb
bezrobotnych. W poprzednich latach sezonowy wzrost bezrobotnych w miesigcach jesienno-
zimowych byt nieznaczny (od wrzesnia 2005 do lutego 2006 wzrost o 6,6%, od wrze$nia
2006 do lutego 2007 spadek o 0,7%, od wrzesnia 2007 do lutego 2008 wzrost o 1,2%),
natomiast od wrzesnia 2008 do lutego 2009 miat miejsce wzrost az o 26,7%. Tak znaczaca
réznica wynika przede wszystkim ze przewagi naptywow do rejestrow, przekraczajgcych
odptywy, gtéwnie na skutek znaczacego spadku liczby ofert pracy. W 2008 roku do rejestrow
zgtoszono 73,8 tys. ofert pracy, czyli o 7,5 tys. mniej niz w roku poprzednim (spadek o0 9,2%).
W poprzednim roku w grudniu w rejestrach PUP pozostawato ok. 4,2 tys. ofert pracy do

dyspozycji oséb bezrobotnych, podczas gdy rok pézniej tylko 1,9 tys.

Naptyw i odplyw bezrobotnych w roku 2007 i 2008

-4306 -21428 -5636 -1289 -2944 -15480 -3366 +7001

I kw.07 Il kw.07 Il kw.07 IV kw.07 |kw.08 [l kw.08 Il kw.08 IV kw.08

E naptyw B odptyw o réznica pomiedzy naptywem i odptywem

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Dotychczasowa dynamicznie zmniejszajgca sie liczba oséb bezrobotnych w rejestrach

wynikajgca z utrzymywania sie ujemnego salda pomiedzy naptywami i odptywami z
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bezrobocia, po pomy$inych 2006 i 2007 roku (gdy ujemne roczne saldo pomiedzy
naptywami, a odptywami z rejestréw wynosito ok. 32 tys.) ulegta zatrzymaniu. W 2008 roku w
trzech pierwszych kwartatach obserwowalismy spadek liczby bezrobotnych wynikajacy z
pozytywnego salda naptywow i odptywdéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego réznica ta
byta gorsza niz w poprzednim roku. W IV kwartale sytuacja diametralnie sie odwrdcita — do
rejestrow naptyneto o 7 tys. oséb wiecej, niz z nich odeszio. Przy zachowaniu tej tendencji w

2009 roku mozemy sie spodziewac znaczacego wzrostu bezrobocia.

Stopa bezrobocia w Matopolsce i w kraju w latach 1999 - 2008
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce na koniec 2008 roku wynosita 7,6%,
podczas gdy w Polsce 9,5%. Réznica wynosi 1,9 punktu procentowego. Od dtuzszego czasu
daje sie obserwowaé zmniejszajgcy sie dystans pomiedzy Matopolskg i Polskg (w roku
poprzednim réznica wynosita 2,6 punktu procentowego, natomiast dwa lata temu 3,5).

Swiadczy to o mniejszej dynamice spadkowej liczby bezrobotnych w Matopolsce.

Z punktu widzenia miejsca zamieszkania bezrobotnych mieszkancy wsi stanowig 55,5%
ogotu bezrobotnych. W poprzednim roku udziat bezrobotnych zamieszkujacych wie$ wynosit
54,7%. W ostatnich latach zmniejszajagce sie bezrobocie nie spowodowato zmiany struktury
oséb bezrobotnych ze wzgledu na miejsce zamieszkania - osoby mieszkajgce na wsi

stanowity ok. 55% ogétu. Wynika to m.in. stad, ze w Matopolsce udziat zamieszkujacych
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wies jest znacznie wyzszy. W Polsce proporcja osdb zamieszkatych na wsi i w miescie jest

odwrotna, niz w Matopolsce (osoby zamieszkujace na wsi stanowity 45%).

Struktura wyksztalcenia oséb bezrobotnych
w Matopolsce w latach 2004-2008
100%
W wyzsze
80% 25,4%
@ policealne,
Srednie
zawodowe
60%
O Srednie
ogolnoksztatcace
40% 31,2%
W zasadnicze
zawodowe
20%
B gimnazalne i
ponizej
0%

2004 2005 2006 2007 2008 Polska
2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Bezrobotni w Matopolsce cechujg sie lepszym wyksztatceniem, niz srednia dla kraju. W
Matopolsce mniej jest osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz nizszym (22,7% w
Matopolsce wobec 30,4% w Polsce), natomiast wiecej z wyksztatceniem wyzszym (10,1%
wobec 8,5%), policealnym i $rednim zawodowym (25,9% wobec 22,3%) oraz $rednim
ogolnoksztatcacym (12,1% wobec 10,2%). Z punktu widzenia zmniejszajgcego sie
bezrobocia dobre wyksztatcenie os6b bezrobotnych powinno by¢ utatwieniem dla aktywizaciji
tych os6b. Zmiany w Matopolsce i Polsce przebiegajg w podobnym kierunku. W statystykach
wzrasta udziat osoéb z wyzszym i Srednim wyksztatceniem, ktéry dokonuje sie gtéwnie za
sprawg ubytku osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (spadek udziatu z 31,2%
do 29,2%). Zmniejszenie w tej kategorii wynikato w duzej mierze ze spadku liczby oséb
bezrobotnych zwigzanych z grupa zawodowag robotnicy przemystowi i rzemieslinicy.
Postepujace zmiany w strukturze wyksztatcenia osob bezrobotnych przebiegajg w tym
samym kierunku co zmiany wyksztatcenia ludnosci Matopolski w ogdle — wzrasta udziat oséb

z wyzszym i Srednim poziomem wyksztatcenia.
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Z punktu widzenia zawodow widac, ze najliczniej reprezentowani sg robotnicy przemystowi i
rzemiesinicy, w ktorej to grupie byto 21 208 osdéb bezrobotnych, stanowigac 21,7% ogotu.
Grupa ta cechowata sie rownoczesnie najwiekszg dynamikg spadkowg. Zmniejszanie sie
liczby bezrobotnych z tej kategorii wynika przede wszystkim ze wzmozonego
zapotrzebowania na robotnikow wykwalifikowanych zaréwno w kraju, jak i za granica.
Osobami najczesciej migrujagcymi do krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego byli
robotnicy wykwalifikowani. Spowolnienie gospodarcze w kraju oraz kryzys w krajach UE-15
moze spowodowacé zmniejszenie zainteresowania tg kategorig zawodowg ze strony rynku, a

w konsekwencji wzrost liczby bezrobotnych.

Liczba oséb bezrobotnych wg wielkiej grupy zawodowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Kolejnymi pod wzgledem liczby oséb bezrobotnych sg: kategoria ,bez zawodu” (17 648, czyli
18%), technicy i sredni personel (15404, czyli 15,7%) oraz pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy (13771, czyli 14,1%), ktére cechowaly sie zmniejszeniem liczby o0s6b

bezrobotnych. Sposréd wymienionych grup zawodowych w przeciggu ostatnich dwéch lat ze
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wzgledu na zmienng dynamike spadkowg nastgpita zmiana kolejnosci grup zawodowych pod
wzgledem najwiekszej liczby bezrobotnych. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, ze
wzgledu na wzmozone zapotrzebowanie na tg kategorie zawodowg oraz zwigzany z tym
odptyw 0s6b bezrobotnych z rejestréw spadta z 2, na 4 sposrdd najliczniej reprezentowanych

przez osoby bezrobotne.

Z punktu widzenia zawodow, najliczniej reprezentowanymi wérdd osob bezrobotnych sa:
sprzedawcy (7 199), asystenci ekonomiczni (2 864), pracownicy biurowi (2 499), kucharze
(2 216), Slusarze (2 058), krawcy (1969), robotnicy gospodarczy (1502), technicy
mechanicy (1 435), robotnicy budowlani (1 369) oraz murarze (1337). Ze wzgledu na
miejsce poprzedniego zatrudnienia wsréd oséb bezrobotnych dominowaty osoby, ktére
wczesniej byty zatrudnione w nastepujacych sekcjach (przetworstwo przemystowe - 23,8%,
handel i naprawy - 21,2%, budownictwo - 10,4% oraz dziatalno$¢ ustugowa komunalna,

spoteczna i indywidualna, pozostata - 10,3%).

5. SYTUACJA O0SOB MAJACYCH TRUDNOSCI NA RYNKU PRACY

Zmniejszajace sie bezrobocie skutkuje w pierwszej kolejnosci odptywaniem ze statystyk
os6b o lepszych kwalifikacjach. W wyniku tego w statystykach pozostajg osoby posiadajace
mniejsze szanse znalezienia pracy lub pozbawione motywacji do jej znalezienia (pracujacy
na czarno, nieaktywni zawodowo). Z tego powodu w statystykach mozna obserwowac wzrost
udziatu oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy. Ustawa o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wymienia nastepujace grupy:

e bezrobotni do 25. roku zycia,

e bezrobotni dtugotrwale lub kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

e bezrobotni powyzej 50. roku zycia,

e bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez

wyksztatcenia sredniego,
e bezrobotni samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia,
e bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia oraz
e bezrobotni niepetnosprawni.

Dodatkowo, analiza zostanie poszerzona o kobiety. Az do 2007 roku ich udziat wsréd oséb
bezrobotnych rost. Dopiero w 2008 roku nastgpita zmiana sytuacji tej grupy. Udziat kobiet
zmniejszyt sie o prawie 5 punktéw procentowych (z 61,3% do 56,6%). Drugi rok z rzedu

obserwowany jest spadek udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych. W 2006 roku osoby
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pozostajace bez pracy diuzej niz 12 miesiecy stanowity 62,6%, natomiast na koniec 2008
roku 51,1%. Poprawa sytuacji oséb w tych grupach potwierdza teze moéwigcg o tym, ze
osoby z grup defaworyzowanych w sytuacji poprawy na rynku pracy wchodzg na niego jako
ostatnie (gdy wyczerpig sie w rejestrach osoby w wiekszych szansach na zatrudnienie),
natomiast w sytuacji pogorszenia warunkéw na rynku pracy jako pierwsze z niego wypadaja.
Prawdopodobnie, gdyby sytuacja na rynku pracy nadal sie poprawiata z dotychczasowg
dynamikg mozna bytoby zaobserwowaé w rejestrach zmniejszanie sie kolejnych grup
uznawanych za te znajdujgce sie w trudniejszej sytuacji. Dotychczas najwiekszym spadkiem

udziatu oséb bezrobotnych cechowata sie grupa osob do 25. roku zycia.

Udziat oséb w szczegdblnej sytuacji na rynku pracy
w Matopolsce w latach 2005-2008

niepetnosprawni

osoby samotnie wychowujace dzieci do 7 lat

bez kwalifikacji zawodowych

i Polska powyzej 50 roku zycia
2008
m 2008
diugotrwale bezrobotni
@ 2007
0 2006 osoby do 25 roku zycia
[ 2005 kobiety

0,0% 15,0% 30,0% 450% 60,0% 75,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Mozna postawi¢ hipoteze, ze wsrdd grup uznanych za bedace w gorszej sytuacji na rynku
pracy mozliwe jest wprowadzenie gradacji szans znalezienia pracy. O tych szansach bedzie
informowaé kolejnos¢ zatamania sie wzrostu udziatu danej grupy bezrobotnych. Z tego
punktu widzenia najwiekszg szansg cechowac sie bedzie grupa osob do 25. roku zycia,
nastepnie osoby dtugotrwale bezrobotne (o ich wydzieleniu nie decyduje Zadne kryterium

zwigzane z charakterystykami typu pte¢, wiek, bgdz poziom kwalifikacji, lecz czas
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pozostawania bez pracy), kobiety wraz z osobami powyzej 50. roku zycia oraz bez
kwalifikacji zawodowych. Grupami zawodowymi, ktére w poroéwnaniu do poprzedniego roku
zwiekszyty swdj udziat wsrdéd bezrobotnych byty osoby niepetnosprawne oraz osoby

samotnie wychowujgce dzieci do 7 lat.

Poréwnujac strukture osdb bezrobotnych w Matopolsce i Polsce widaé, ze w Matopolsce
zdecydowanie wiekszy udziat stanowig osoby do 25. roku zycia (25,8% wobec 20,7% w
Polsce), kobiety (59% wobec 56,6%) oraz osoby niepetnosprawne (5,3% wobec 5%). W
przypadku pozostatych grup bedacych w gorszej sytuacji na rynku pracy udziat oséb
bezrobotnych w Polsce jest wyzszy niz w Matopolsce. W dalszej czesci analizy bedg
zaprezentowane zmiany wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych powiatdw wg

wymienionych charakterystyk.

Bezrobocie w Matopolsce jest zroznicowane terytorialnie. Od lat najnizszy poziom utrzymuje
sie w Krakowie (2,8%), natomiast powiaty o najwyzszej stopa bezrobocia z roku na rok
ulegajg zmianie. W 2008 roku najwyzszy poziom bezrobocia miat miejsce w powiecie
dabrowskim (16,6%), ktéry w zesztym roku byt na drugim miejscu. Réznica stopy bezrobocia
pomiedzy tymi powiatami w 2008 roku wynosita 13,8 punktu. Wraz z malejacq Srednig
wskaznika bezrobocia dla Matopolski zmniejsza sie rowniez rozstep pomiedzy najwyzszg i
najnizszg warto$cig stopy bezrobocia w wojewddztwie - w 2004 roku wynosita 21,8; w 2005
roku 19,1; w 2006 roku 16,2, w 2007 roku wynosita 14,7, natomiast w 2008 roku 13,8.
Spadek bezrobocia w powiatach wptywa na znaczne zréwnowazenie sytuacji na rynku pracy

w wojewodztwie.
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Stopa bezrobocia w Matopolsce w 2008 roku

dabrowski ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ —116,6
limanowski | 15,6
nowosadecki :
gorlicki ‘
olkuski
brzeski :
tarnowski ‘
chrzanowski
Polska
oswiecimsKki ‘
nowotarski
m. Nowy Sacz :
wadowicki
my$lenicki :
proszowicki
Matopolska
tatrzanski
m. Tarnéw ‘
suski ‘
wielicki ‘
miechowski ‘
krakowski ‘
bochenski
m. Krakow 7::| 2,8

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0

] 6,9
| 6,7
| 6,7
15,9

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Powiatami o najnizszej stopie bezrobocia obok wspomnianego juz Krakowa sg: powiat:
bochenski (5,9%), krakowski (6,7%), miechowski (6,7%), wielicki (6,9%), suski (7,1%),
miasto Tarnow (7,2%) oraz tatrzanski (7,2%). Wszystkie te powiaty lokowaty sie ponizej
Sredniej wojewodzkiej (7,6%). Z punktu widzenia rozmieszczenia przestrzennego, najnizsza
stopa bezrobocia charakteryzuje powiaty w bliskim sgsiedztwie Krakowa. Najwyzsza stopa
bezrobocia ma miejsce w powiatach: dabrowskim (16,6%), limanowskim (15,6%),
nowosgdeckim (14,3%), gorlickim (13,6%), olkuskim (11%), brzeskim (10,6%), tarnowskim
(10,5%) i chrzanowskim (10,1%), i. Wymienione powiaty cechujg sie wyzszg niz krajowa

stopg bezrobocia (9,5%).
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce

Matopolska - 7,6

2,3-51
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Istotne w analizie bezrobocia w regionie jest uchwycenie jego zmiennosci. W niniejszym
opracowaniu zmiennoS¢ bezrobocia bedzie mierzona w warto$ciach wzglednych, jako
réznica liczby bezrobotnych w poréwnaniu do poprzedniego okresu. W 2008 roku w
Matopolsce z rejestrow ubyto 13,1% bezrobotnych. Obszarami, w ktérych ubytek oséb
bezrobotnych byt najwiekszy byly: miasto Krakow (26,2%) oraz powiaty: wielicki (24,2%),
nowosadecki (23,3%), chrzanowski (21,9%), gorlicki (19,1%) oraz bochenski (18,9%).

Powiatami, w ktérych w tym samym czasie miat miejsce wzrost liczby bezrobotnych byty

miasto Tarnow (8,1%) oraz powiaty proszowicki (5,7%) oraz myslenicki (2,7%).
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Zmiana liczby oséb bezrobotnych w 2008 roku

Matopolska - spadek 13,1 proc.

od - 22,0 do 26,2 proc.
od - 11,0 do 21,9 proc.
od - 4,6 do -10,9 proc.
od 0 do -4,5 proc.

od 0 do 8.0 proc.
ponad 8,0 proc.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Pogtebiajac analize sytuacji w zakresie bezrobocia w Matopolsce w ujeciu terytorialnym
nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje oséb znajdujgcych sie szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

w poszczegolnych powiatach. Pierwszg opisywang grupg sg osoby do 25. roku zycia.

Udziat oséb do 25. roku zycia wynosi w Matopolsce 25,8%. Terytorialne rozmieszczenie
bezrobotne miodziez y w Matopolsce jest zréznicowane. Najnizszy poziom bezrobocia wsrdd
0sOb najmfodszych wystepuje kolejno w: Krakowie (12,9%), Tarnowie (21%), powiatach
tatrzanskim (21,8%), wielickim (22,8%), olkuskim (23%) oraz miescie Nowy Sacz (23,3%).

Opierajac sie na danych powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce najwyzszy udziat oséb
do 25. roku zycia wsrod bezrobotnych miat miejsce w powiatach proszowickim (39,7%),

bochenskim (36,1%) oraz nowotarskim (32,2%).

Przestrzenne rozlokowanie wartosci wskaznika wskazuje na miasta i na tereny wysoko
zurbanizowane jako te, ktére cechujg sie niskim udziatem oséb mtodych ws$réd
bezrobotnych. Przyczyng dla takiej sytuacji moze by¢ relatywnie lepsza sytuacja na

wskazanych lokalnych rynkach pracy (szczegolnie w miastach).
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Udziat os6b do 25 roku zycia
w ogdle bezrobotnych w 2008 roku

T
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Malopolska - 25,8
do 17,4
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26,4-30.8
30,9-35,2
35,3-39,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Problem bezrobocia w Matopolsce w najwiekszej mierze dotyka ludzi mtodych. Osoby do 35.
roku zycia w koncu 2008 roku stanowili 54% (w roku 2007 50,4%). W wojewodztwie
matopolskim w 2008 roku liczba oséb do 25. roku zmniejszyta sie o 556 osdb (2,2%), co w
poréwnaniu do poprzedniego roku jest bardzo stabym wynikiem. W 2007 roku z rejestrow
odeszio az 9 128 osdb, co stanowito 26,2% tej grupy. Najwiekszy ubytek oséb bezrobotnych
do 25. roku zycia miat miejsce w powiatach: miechowskim (28,5%), wielickim (17,5%),
nowosgdeckim (12,8%), gorlickim (11,8%), olkuskim (11,3%) chrzanowskim (9,1%) oraz

miescie Krakéw (7,8%).

W tym samym czasie, az w 10 powiatach Matopolski miat miejsce wzrost liczby osob
bezrobotnych do 25. roku zycia. Najwiekszy wzrost w tej kategorii odnotowano w powiecie
proszowickim (18,5%), miescie Tarnoéw (14,6%), powiatach: krakowskim (14,4%),
wadowickim (9,3%), nowotarskim (7,8%), bochehAskim (6,9%), tatrzanskim (3,5%),
myslenickim (3%), oswiecimskim (1,3%) oraz miescie Nowy Sacz (2,4%). Pogorszenie
sytuacji osob do 25. roku zycia w tak wielu powiatach Matopolski miato wptyw na udziat oséb
z tej grupy w ogole bezrobotnych. Liczba oséb bezrobotnych w 2008 roku zmniejszyta sie o
13,1%, natomiast grupa oséb do 25. roku zycia o 2,2%. Nieproporcjonalna zmiana liczby
bezrobotnych w tych grupach w 2008 roku spowodowata, ze wzrést udziat oséb do 25. roku
zycia w ogole bezrobotnych z 22,9% w 2007 roku do 25,8% w 2008 roku.
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Zmiana liczby oséb do 25 roku zycia w 2008 roku

-

Malopolska - 2,2
12,9-28,5

od 9.2do 12,8
od-12do 9,1
od-6,8do-13
od -10,6 do -6,9
do-10,7

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Druga z opisywanych grup sg osoby powyzej 50. roku zycia. Udziat oséb bezrobotnych w tej
grupie w Matopolsce wynosit 17,4%. W ostatnim roku udziat os6b powyzej 50. roku zycia w
Matopolsce spadt o 0,4 punktu procentowego. Udziat tej grupy dla Matopolski jest duzo
nizsza od wartosci dla Polski (21,6%), co wskazuje na relatywnie lepszg sytuacje w
Matopolsce. Wskaznik udziatu oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia przyjmuje niskie
wartosci w powiatach, w ktérych wskaznik udziatu oséb do 25. roku zycia byt wysoki.
Najnizszy udziat w ogole bezrobotnych oséb powyzej 50. roku zycia miat miejsce w
powiatach: dgbrowskim (10,9%), nowosadeckim (11,9%), limanowskim (12,5%), gorlickim
(12,8%), bochenskim (12,9%), tarnowskim (13,3%), brzeskim (14%) oraz proszowickim

(14,3%).
Wysoki udziat osob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia miat miejsce w tych samych

powiatach co w poprzednim roku tj. w Krakowie (28,3%), powiatach tatrzanskim (24,7%)

oraz wielickim (21,3%).
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Udziat osdb powyzej 50 roku zycia
w ogole bezrobotnych w 2008 roku

'

Malopolska - 17.4 ‘
10,9-11.9
12,0-12.9
13,0-17,0

17,1-19.6
19,7-21,3

powyzej 21,4

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Srednio w Matopolsce liczba 0séb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia zmniejszyta sie o
15%. W poréwnaniu do poprzedniego roku, sytuacja osob z tej kategorii zdecydowanie
poprawita sie. W poprzednim roku ze statystyk odeszto 1 906 oséb powyzej 50. roku zycia
(zmniejszenie o 8,7% tej grupy), podczas gdy w 2008 roku grupa ta zmniejszyta sie o 3 014
0sob. Powiatami, ktére odnotowaty najlepszy wynik byty bochenski (34,2%), Krakow
(30,9%), wielicki (23,7%), chrzanowski (22,4%), nowosadecki (17,2%), gorlicki (16,9%) oraz
oswiecimski (15,8%). Mimo tego, ze sytuacja oséb powyzej 50. roku zycia poprawita sie w
powiecie wielickim oraz w miescie Krakowie, w powiatach tych utrzymywat sie najwyzszy

udziat oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.

Poréwnujac liczbe oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do tej sprzed roku wida¢, ze w
Matopolsce wystepowaty powiaty, ktére cechowaly sie wzrostem liczby oséb w tej grupie.
Nalezaty do nich powiat myslenicki (8,1%), miasto Tarnoéw (2,5%), oraz powiat proszowicki
(1,4%).
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Zmiana liczby os6b powyzej 50 roku zycia w 2008 roku

e

Matopolska - 15,0
powyzej 23,7
od 17,3 do 23,7
od 9,4do 172

od6,1do93
od-1,0do 6,0
od-8,1do-1,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Kolejne opisywane charakterystyki odnoszg sie do sytuacji kobiet. W kontekscie wskaznikow
aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia wskazywane byto, ze kobiety w mniejszym stopniu
uczestniczg w rynku pracy, co zwigzane jest w duzej mierze z petnieniem przez nie funkcji
opiekunczych nad osobami zaleznymi (najpierw w mtodosci nad dzie¢mi, osobami chorymi

oraz starszymi, z kolei na staros¢ nad wnukami).

W 2008 roku po raz pierwszy od dtuzszego czasu udziat kobiet w statystykach bezrobotnych
w Matopolsce zmalat i obecnie wynosi 59% (Srednia dla Polski jest nizsza i wynosi 56,6%).
Najnizszy udziat bezrobotnych kobiet miat miejsce w powiecie tatrzanskim - kobiety
bezrobotne stanowity mniejszo$¢ (44,9%) i w poréwnaniu do poprzedniego roku jeszcze
poprawity swojg sytuacje (w 2007 roku stanowity 47,7%). Kolejne po wzgledem
najmniejszego udziatu bezrobotnych kobiet w ogdle bezrobotnych byty powiaty: myslenicki
(51,9%), proszowicki (52,8%), krakowski (53,4%), dgbrowski (53,7%), oraz miechowski
(53,9%). Z matymi wyjatkami przestrzenne roztozenie udziatu bezrobotnych kobiet pokrywa
sie ze stopg bezrobocia. Tam gdzie stopa bezrobocia jest najnizsza, udziat bezrobotnych
kobiet rowniez jest niski. Udziat bezrobotnych kobiet najnizszy jest na Podhalu oraz w
Krakowie i jego otoczeniu. Przyczyng takiego roziozenia bezrobocia ze wzgledu na ptec

moze by¢ to, ze w Krakowie i na Podhalu sektorem dajgcym najwieksze zatrudnienie sg
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ustugi, w ktérych tradycyjnie zatrudnienie kobiet jest wyzsze. Zapotrzebowanie na kobiety

obejmuje réwniez powiaty sgsiadujgce nimi.

Najwyzszy udziat bezrobotnych kobiet w rejestrach PUP ma miejsce w powiecie bochenskim
(71,3%). Kolejnymi sg powiaty: oswiecimski (65,5%), brzeski (65,2%), gorlicki (63,7%),
chrzanowski (62,6%) oraz tarnowski (62,5%). Najwiekszy spadek bezrobocia miat miejsce w
Krakowie (26,2%), na co znaczacy wptyw miata poprawa sytuacji kobiet (spadek o 31,2%).
Kolejnymi pod wzgledem znaczacego odptywu bezrobotnych kobiet byty: powiat wielicki
(27,8%), nowosadecki (27,2%), chrzanowski (24,5%) oraz bochenski (20,8%).

Udziat bezrobotnych kobiet
w ogole bezrobotnych w 2008 roku

Malopolska - 59,0

do 49,3

49.4-53,7
53,8-59,9
60,0-62,5
62,6-66,9
70,0-71,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

W 2008 roku liczba bezrobotnych kobiet zmalata o 11 315, czyli o 16,4%. W poréwnaniu do
poprzedniego dynamika spadkowa byla mniejsza (ubyto wtedy 17 557, czyli o 20,9%).
Stabsza dynamika odptywéw z rejestrow spowodowata wzrost udziatu tej kategorii w
statystykach. W roku 2008 generalnie w catym wojewodztwie miat miejsce spadek liczby
bezrobotnych kobiet. Mimo to byty dwa powiaty, ktére odnotowaly wzrost w tej grupie. Byty to

miast Tarnéw (1,9%) oraz powiat proszowicki (1,7%).
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Zmiana liczby bezrobotnych kobiet w 2008 roku

Malopolska - 25,8

24 6-31,2
15,3-245
7,5-15.2
1,3-74
od-1,7do 1,2
od-1,9do-1,7

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Grupg 0sOb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wskazywang przez ustawe, sg osoby
diugotrwale bezrobotne®. W przypadku tych oséb trudno bedzie wskazaé na charakterystyke
jednoznacznie odrdzniajgcg od pozostatych grup. Wynika to stgd, ze o wyznaczeniu
wszystkich powyzej opisanych grup decydujg cechy spoteczno-demograficzne (wiek, ptec,
czy posiadane kwalifikacje) utrudniajgce znalezienie pracy, podczas gdy o wydzieleniu

dtugotrwale bezrobotnych decyduje czas pozostawania bez pracy.

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w Matopolsce w stosunku do ogdtu bezrobotnych w
2008 roku wyniost 46,9% i byt nizszy od wartosci sprzed roku o przeszio 12 punktow

procentowych (Srednia dla Polski byta duzo wyzsza i wynosita 51,1%).

® W mysl Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnym diugotrwale — jest to osoba
bezrobotna pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
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Udziat os6b diugotrwale bezrobotnych w 2008 roku

Malopolska - 46,9

do 37,8

37,9424
42,5470
47 1-51,5
51,6-56,1
56,2-80,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Najnizszy udziat osob dilugotrwale bezrobotnych miaty powiaty suski (33,2%), bochenski
(37,5%), krakowski (38,4%), myslenicki (38,7%), wielicki (39,7%) oraz wadowicki (41,7%).
Relatywnie niski udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w tych powiatach jest dobrg
informacja, gdyz wskazuje na mozliwos¢ dalszej poprawy sytuacji na rynku pracy nie
ograniczany wysokim udziatem osob dlugotrwale bezrobotnych. Osoby dtugotrwale
pozostajace bez pracy, to osoby, ktére zazwyczaj posiadajg niedostosowane kwalifikacje do
potrzeb lokalnego rynku pracy i nie sg w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z trudng
sytuacjg. Dodatkowym utrudnieniem dla tych oséb jest stopniowe wykluczanie nie tylko z

aktywnos$ci zawodowej, ale réwniez pozostatych sfer zycia spotecznego.

Najwyzszy udziat osob dtugotrwale bezrobotnych utrzymuje sie w powiatach: dgbrowskim
(60,7%), gorlickim (57,5%) oraz limanowskim (55,4%).

W 2008 roku liczba osob dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyta sie o 20 823 osoby, co
przetozyto sie na spadek o 31,2%. W poréwnaniu do poprzedniego roku, dynamika zmian
byta duzo bardziej korzystna (z rejestrow odeszio 24 357 oséb, czyli 26,8% z tej grupy). W
poroéwnaniu do ogdlnego spadku liczby bezrobotnych w 2008 roku (13,1%), widac, ze oséb

dtugotrwale ubyto proporcjonalnie wiece;j.
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Zmiana liczby osob diugotrwale bezrobotnych w 2008 roku

Malopolska - 25,8

pow. 38,9
32,7-38,8
22,6-32,6
16,9-22,5
14,0-16,8
7,7-13,9

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

We wszystkich powiatach wojewddztwa matopolskiego liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
zmniejszyta sie. Najwieksze odptywy z tej grupy miaty miejsce w Krakowie (45,1%) oraz
powiatach: bochenskim (42,6%), wielickim (41,6%), suskim (40,1%), nowosadeckim (38,8%),
oswiecimskim (38,6%) oraz chrzanowskim (38,6%). Najmniejsza poprawa sytuacji oséb
diugotrwale bezrobotnych miata miejsce w powiatach proszowickim (odptyw rzedu 7,7%),
dabrowskim (15,1%), nowotarskim (16,2%) oraz tatrzanskim (16,8%).

Ostatnig opisywang charakterystykg jest udziat oséb bez kwalifikacji zawodowych. Jest to
kategoria osob, ktére nie posiadajg kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu
poswiadczonych dyplomem, swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub
innym dokumentem uprawniajagcym do wykonywania zawodu. Grupa oséb bez kwalifikacji
zawodowych w 2008 stanowita 24,5% i pierwszy raz od kilku lat ulegta zmniejszeniu.
Poréwnujac udziat oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w Matopolsce do
wystepujacych w Polsce widaé, ze sytuacja na regionalnym rynku pracy byla lepsza - w

Polsce udziat oséb w tej kategorii byt wiekszy i wynosit 29,2%.

Najmniejszy udziat oséb bez kwalifikacji zawodowych utrzymywat sie w powiatach gorlickim
(14,9%), bochenskim (17,1%), brzeskim (18%), nowosadeckim (18,2%), wadowickim

22,6%) oraz w miescie Nowy Sacz (21,1%). Powiatami o najgorszej sytuacji pod wzgledem
(22,6%) y Sacz (21,1%) ig j sytuacji p gle
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udziatu oséb bez kwalifikacji zawodowych byty: proszowicki (35,1%), nowotarski (33,6%),
krakowskim (31,3%) oraz miechowskim (30,2%).

Udziat oséb bezrobotnych bez kwalifikacji w 2008 roku

"

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce

Malopolska - 24,5

do 14,9
15,00-18,2
18,3-25,0
251-284
28,5-31,7
31,8-35,1

W ciggu ostatniego roku w Matopolsce liczba oséb bez kwalifikacji zawodowych zmniejszyta
sie 0 6 246 osdb (20,7%). W poréwnaniu do poprzedniego roku, gdy z rejestrow z kategorii
0s6b bez kwalifikacji odeszto 5 724 osoby, czyli zmniejszenie o 15,9%, wida¢, ze dynamika
spadkowa byta wieksza. Liczba oséb bez kwalifikacji spadta w kazdym z powiatow, z
wyjatkiem powiatow proszowickiego (wzrost o 14,1%) oraz myslenickiego (0,7%).
Najmocniej poprawita sie sytuacja w powiecie wadowickim (47%), w Krakowie (36,4%), orz
powiatach gorlickim (30,6%) oraz wielickim (28,9%).
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Zmiana liczby oséb bezrobotnych
bez kwalifikacji w 2008 roku

"“&""ﬂ
%»

6,8-12,3
od -0,6 do 6,7
od -14,1 do -0,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce
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6. WNIOSKI

1.

Sytuacja na rynku pracy w Matopolsce w 2008 roku poprawita sie. Trzy podstawowe
wskazniki opisujgce rynek pracy w poréwnaniu do 2007 roku poprawity swoje
wartosci. Wg BAEL wspotczynnik aktywnosci zawodowej wzrdost o 0,2 punktu
procentowego (z 53,4% do 53,6%), wskaznik zatrudnienia o 1,5 punktu (z 48,9% do
50,3%) natomiast stopa bezrobocia spadta o 2,4 punktu (z 7,9% do 5,5%). Poprawa
wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia dokonata sie gtoéwnie za prawg
przejscia duzej grupy oséb z bezrobocia do zatrudnienia. Poréwnujac sytuacje
Matopolski do Polski na koniec 2008 roku wida¢, ze Matopolska zrobita mniejsze
postepy, niz pozostate wojewddztwa. Dotychczas Matopolska cechowata sie lepszymi
wskaznikami od $rednich dla Polski. W ostatnim roku ponadprzecietna poprawa
wszystkich trzech opisywanych wskaznikow miata miejsce tylko w wojewddztwie
mazowieckim. W roku 2007 wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Matopolsce spadh
ponizej sredniej ogdlnopolskiej (aktualnie wynosi 53,6% dla Matopolski i 54,2% dla
Polski), natomiast w 2008 roku tg sama sytuacje dato sie obserwowac dla wskaznika
zatrudnienia  (kolejno:  50,3% wobec 50,4%). Ponadprzecietng poprawe
wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia odnotowaty
wojewodztwa: Slgskie, zachodniopomorskie oraz kujawsko-pomorskie, czyli te ktore

cechuja sie najnizszymi wartosciami opisywanych wskaznikow w kraju.

Jedynym wskaznikiem, ktéry jest korzystniejszy dla Matopolski, niz Polski jest stopa
bezrobocia. W 2008 roku wg BAEL zmniejszenie stopy bezrobocia w Matopolsce byto
wieksze niz w Polsce (2,4 wobec 1,8 punktu procentowego). Stopa bezrobocia w
Matopolsce wg tych badahn wynosita 5,5% (w Polsce 6,7%) i tylko w dwdch
wojewddztwach byta nizsza (Pomorskie — 3,9% oraz Lubuskie - 4,8%). Stopa
bezrobocia oparta o rejestry urzedéw pracy wskazuje, ze w Matopolsce bezrobocie
wynosito 7,6% (wobec 9,5% w Polsce). Wg rejestréw tylko w 3 wojewddztwach stopa
bezrobocia byta nizsza, niz w Matopolsce (Wielkopolska — 6,4%, Slask — 6,9% oraz
Mazowsze — 7,3%). Dla poréwnania w 2007 roku Matopolska miata druga najnizsza

stope bezrobocia w kraju (8,8% zaraz za wojewodztwem wielkopolskim 8%).

W ostatnich latach w Matopolsce miaty miejsce korzystne na tle kraju zmiany
demograficzne. Liczba ludnosci zwigkszata sie (podobnie jak w wojewddztwach
mazowieckim, pomorskim i wielkopolskim), gtéwnie za sprawg przyrostu naturalnego,

jak rowniez dodatniego salda migracji. Pozytywne zmiany w tym obszarze stanowig o

43



bardzo pozytywnej ocenie sytuacji na danym terytorium, przede wszystkim w zakresie
jakoéci zycia (ludzie migrujg za bardziej korzystnymi do zycia warunkami oraz zyjgq
diuzej i chetniej maja dzieci przy spetnieniu odpowiednich warunkéw). Matopolska,
wraz z wojewodztwami o zwiekszajgcej sie liczbie mieszkancéw (Mazowsze,
Wielkopolska i Pomorze) odnotowuje bardzo dobre wskazniki bezrobocia
rejestrowanego, co moze $wiadczyé o ponadprzecietnej, dobrej sytuacji w tych

regionach.

Zta sytuacja osob w kontekscie prezentowanych wskaznikdw opisujgcych rynek pracy
w 2008 roku ulegta dalszemu pogorszeniu. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz
wskaznika zatrudnienia dla kobiet oraz oso6b powyzej 55. roku zycia w Matopolsce
nadal spadat, podczas gdy w Polsce utrzymywat sie na niezmienionym poziomie lub

ulegt nieznacznej poprawie.

W 2008 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego zdecydowanie zmniejszyta sie
dynamika spadku bezrobocia. Bylo to spowodowane przede wszystkim mniejszymi
odptywami oséb bezrobotnych z rejestrow w miesigcach wiosenno — letnich oraz
duzo wiekszymi naptywami do rejestréw w okresie jesienno — zimowym. Naptywy do
bezrobocia w IV kw. 2008 zdecydowanie przekraczaty odptywy z bezrobocia. W
poprzednich latach 2006 i 2007 sytuacja pod tym wzgledem byta duzo bardziej
korzystna. Zmiana w tym okresie moze by¢ poktosiem informacji o zblizajagcym sie

kryzysie.

W 2008 roku, ze wzgledu na nadal utrzymujaca sie dobrg sytuacje na rynku pracy
(widoczng przede wszystkim po zmniejszajacym sie bezrobociu) na rynek pracy sg
wciggane osoby o0 mniejszych szansach na znalezienie pracy. Jak dotychczas w
statystykach udziat oséb w gorszej sytuacji na rynku pracy rést. 2008 rok, byt tym, w
ktérym udziat os6b bez kwalifikacji zawodowych, powyzej 50. roku zycia, dlugotrwale
bezrobotnych oraz kobiet spadt. Duze zapotrzebowanie na pracownikéw (przede
wszystkim w | potowie 2008 roku) spowodowato wypychanie z rejestrow osob o
gorszych charakterystykach. Zmniejszenie liczby osdb bezrobotnych w tych grupach
w wartosciach wzglednych byto wieksze niz bezrobotnych w ogodle. Grupa osob
bezrobotnych, ktérych udziat wzrést byly osoby niepetnosprawne oraz osoby

samotnie wychowujgce dzieci.

W wojewddztwie matopolskim stopa bezrobocia na koniec 2008 roku wynosi 7,6%.

Obszary, ktére cechowaly sie nizszg od wojewddzkiej stopy bezrobocia byty: miasto
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Krakéw oraz powiaty: bochenhski, krakowski, miechowski, wielicki, suski i tatrzanski
oraz miasto Tarnow. Najwyzsza stopa bezrobocia ma miejsce w powiatach:
dabrowskim, limanowskim, nowosadeckim, gorlickim, olkuskim, brzeskim, tarnowskim
i chrzanowskim. Ogdlnie, powiatami, ktdre cechujg sie najlepszg sytuacjg z punktu
widzenia matego udziatu oséb z grup bedacych w najgorszej sytuacji na rynku pracy
oraz odptywu tych osbéb z rejestrow bezrobocia nalezg powiaty: bochenski, miasto
Krakow, wielicki, oswiecimski, gorlicki, nowosadecki, miasto Nowy Sacz oraz powiat
suski. Drugg grupg powiatow o umiarkowanej wartosci wskaznikéw oraz zmian
wartosci tych wskaznikdw naleza: chrzanowski, wadowicki, krakowski, myslenicki,
miasto Tarnow, tatrzanski, miechowski oraz nowotarski. Trzecig grupg o najstabsze;j
sytuacji (relatywnie najwiekszy udziat osob grup bedacych w najgorszej sytuacji na
rynku pracy oraz najmniejszym odptyw tych oséb z rejestréw bezrobocia) nalezg

powiaty: brzeski, limanowski, olkuski, proszowicki, tarnowski oraz dgbrowski.
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