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Wstep

Niniejsza cze$¢ raportu Rynek pracy w Matopolsce 2011 - Aktywizacja zawodowa i integracja spotecz-
na - koncentruje sie wokot problemu bezrobocia, biernosci zawodowej i wykluczenia spotecznego
w kontekscie sytuacji na rynku pracy.

Waznymi, z punktu widzenia rynku pracy barierami dla rozwoju Matopolski sa: niski wskaznik za-
trudnienia w grupie 15-64 lata, wysoki udziat oséb do 25. roku zycia w ogdle oséb bezrobotnych, ro-
snacy udziat w populacji os6b w wieku poprodukcyjnym, wczesny wiek dezaktywacji zawodowej, niska
aktywnos¢ zawodowa pokolenia senioréw oraz niski wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Ogolna diagnoza tych zjawisk uzupetniona zostata dokfadniejsza analizg sytuacji trzech grup
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy: os6b mtodych do 25. roku zycia, os6b starszych po 50. roku zycia
oraz 0s0b niepetnosprawnych. Grupy te zostaty uznane jako szczegdlnie istotne w polityce wojewddz-
twa oraz wskazane zostaty jako jedne z priorytetowych w nowopowstajagcym Programie Strategicznym
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 pt. Kapitat intelektualny i rynek pracy. Nalezy podkre-
$li¢, ze umocnieniem i potwierdzeniem dla przyjetej w Matopolsce polityki szczegdlnego wspierania
dziatan na rzecz oséb mtodych, starszych i niepetnosprawnych jest zgodnos¢ z kluczowymi dla roz-
woju Europy i Polski dokumentami tj. unijng strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020
oraz Strategig Rozwoju Kraju 2020 (projekt).

Matopolska nalezy do regionéw, ktére stosunkowo wczesnie zdecydowaty o stosowaniu kryteriéw
wyboru projektéw prowadzacych do wezszego kierowania wsparcia ze srodkéw publicznych. Takie
podejscie pozwala na wiekszg adekwatno$¢ pomocy w stosunku do zréznicowanych potrzeb i grup
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, a takze utatwia ocene jej efektywnosci.

Charakterystyke wsparcia obejmujgcego aktywizacje zawodowsq i integracje spoteczng znajda Pan-
stwo w niniejszym opracowaniu.



Biernos¢ zawodowa

Skala zjawiska biernosci zawodowej od wie-
lu lat jest problemem zaré6wno w Polsce jak
i w wojewodztwie matopolskim, natomiast
w ostatnich latach zyskata szczegdlnie na zna-
czeniu m.in. ze wzgledu na zmieniajaca sie
sytuacje demograficzng - starzenie sie spote-
czenstwa (zaré6wno w Polsce jak i w Matopolsce
co trzecia osoba ma 50 i wiecej lat) oraz wcze-
sng dezaktywacje zawodowa (w Matopolsce
sredni wiek przechodzenia do dezaktywacji
zawodowej wynosi 54 lata, w Polsce - 59,3 lat,
gdy przecietna europejska wynosi 61,5 lat.)

Osoby bierne zawodowo sg to osoby w wieku
powyzej 15 lat, niepracujace i nieposzukujace pra-
cy. W grupie 0séb nieaktywnych zawodowo znaj-
duja sie: osoby niewykazujace checi do zatrud-
nienia mimo posiadania zdolnosci do podjecia
pracy, osoby starsze (w wieku emerytalnym) lub
takie, ktére sa w wieku produkcyjnym, ale uzyska-
ty uprawnienia rentowe i nie zamierzajg powrocic
na rynek pracy. Sa to takze osoby niepetnospraw-

Odzwierciedleniem spowolnienia gospodar-
czego z 2009 roku byty zmiany w liczbie ludnosci
aktywnej i biernej zawodowo. W czwartym kwar-
tale 2009 r. nastgpit wzrost liczby osob bezrobot-
nych o 32,5% w stosunku do roku poprzedniego.
Roéwnoczesnie spadta liczba oséb pracujacych
(0 3,9%) i biernych zawodowo (o 4,4%) (por. wy-
kres). W 2010 roku sytuacja ulegta pewnemu
polepszeniu — pomimo wzrostu liczby bezrobot-
nych, wzrosta réwniez liczba pracujacych. Rok
2011 przyniost dalszy wzrost liczby osob pracu-
jacych — o 58 tys., tj. 0 4,4% w stosunku do roku
poprzedniego. W tym samym czasie nieznaczny
wzrost zanotowano w liczbie os6b biernych za-
wodowo (o 12 tys. czyli niespetna 1%), zwiekszy-
ta sie réwniez liczba oséb bezrobotnych. Wzrost
ten jednak byt mniejszy niz w poprzednich latach
i wynidst 14 tys. osob (zmiana o 10,2%).

W czwartym kwartale 2011 roku w Matopolsce
osoby bierne zawodowo stanowity 44,4%, a oso-
by aktywne zawodowo 55,6% (w tym 5,5% stano-
wity osoby bezrobotne, a 50,1% osoby pracujace).
W poréwnaniu do analogicznego okresu w 2010

Zmiana liczby ludnosci w Matopolsce w IV kw. 2005-2011 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie

ne oraz mtodziez, ktéra nie rozpoczeta jeszcze ka-
riery zawodowej lub czasowo wycofata sie z rynku
pracy z powodu kontynuowania edukacji lub ko-
niecznosci opieki nad dzieckiem'.

' Sedlak&Sedlak, portal: www.rynekpracy.pl

2

roku, udziat aktywnych zawodowo wzrést o 0,9
p.p. w zwigzku z tym proporcja oséb niepracu-
jacych do pracujacych wypadta korzystnie - w IV
kwartale 2011 r. na 1000 pracujacych przypadaty
994 niepracujace osoby, podczas gdy rok wcze-
$niej byto to 1019 os6b (dane BAEL).



Struktura ludnosci Matopolski w wieku 15 lat
i wiecej wedlug aktywnosci ekonomicznej
w IV kw. 2011

44,4%
50,1%

aktywni zawodowo pracujacy
B aktywni zawodowo bezrobotni

bierni zawodowo

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Statystycznego w Krakowie

Struktura oraz przyczyny biernosci zawodowej

Populacja oséb biernych zawodowo jest zr6z-
nicowana ze wzgledu na cechy demograficzne,
takie jak wiek oraz pte¢. Najwiecej oséb biernych
zawodowo to osoby w wieku 55 lat i wiecej (w IV
kw. 2011 stanowity 55,4% ogétu biernych zawo-
dowo), a takze osoby mtode — do 24 roku zycia

Struktura biernych zawodowo wedtug wieku
w IV kw. 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Urzedu Statystycznego w Krakowie

(odpowiednio 27,5%). Taka struktura wiekowa
0s6b biernych zawodowo wigze sie bezposrednio
z przyczynami braku aktywnosci zawodowej. Naj-
czesciej wskazywanym powodem wcigz pozosta-
je emerytura — jako przyczyne nieposzukiwania
pracy w omawianym okresie wskazywato ja 44,2%
badanych. Okoto 27% os6b pozostawato biernych

Zmiana liczby biernych zawodowo w Matopolsce w IV kw. 2005-2011 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie



z powodu podejmowanej nauki oraz uzupetnia-
nia kwalifikacji. Znaczaca grupa nie podejmowa-
ta pracy z powodu choroby (14%). Na powody
osobiste/rodzinne wskazywato 4% badanych, 2%
deklarowato natomiast zniechecenie bezskutecz-
nym poszukiwaniem pracy. W stosunku do 2010 r.
wzrost udziat osob biernych z powodu podejmo-
wanej nauki, spadt natomiast odsetek oséb bier-
nych z powodu choroby lub niepetnosprawnosci.

Jak juz zostato wskazane powyzej pte¢, jest
réwniez istotnym czynnikiem réznicujgcym po-

pulacje biernych zawodowo. W omawianym
okresie odsetek kobiet w grupie biernych zawo-
dowo wynidst 61%, a mezczyzn 39%. Proporcja
ta utrzymuje sie od lat. Réznica w liczbie bier-
nych zawodowo kobiet i mezczyzn wyniosta w IV
kw. 275 tys. osob. Liczba nieaktywnych zawodo-
wo kobiet wzrosta najbardziej w 2010 r. jako wy-
nik spowolnienia gospodarczego i nienajlepszej
sytuacji na rynku pracy (wzrost o 5%). W 2011 r.
liczba ta nieznacznie spadta (o 1,3%). Biorac pod
uwage fakt, ze kobiety czesto jako przyczyne

Wskazniki zagrozenia ubostwem w 2005 r. w % oséb
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Zasieg ubéstwa materialnego w 2005 r. Gtéwny
Urzqd Statystyczny, Warszawa, 2006 r.

Wskazniki zagrozenia ubostwem w 2010 r. w % oso6b
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Zrédfto: opracowanie wiasne na podst. Ubéstwo w Polsce w 2010 ., Gtéwny Urzqd Staty-
styczny, Warszawa, 2011 r.



biernosci zawodowej podajg obowigzki rodzin-
ne i domowe, polepszenie sytuacji w zakresie
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi, mogtoby
mie¢ znaczacy wptyw na wzrost aktywnosci za-
wodowej kobiet. Wskazuja na to rowniez bada-
nia. Czynnikami, ktore sprzyjajq wzrostowi po-
ziomu aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia
matek, w szczegdélnosci tych z nizszym i srednim
poziomem wyksztatcenia, sq przede wszystkim:
elastyczne formy pracy oraz dostep do stosunko-
wo tanich ustug opiekunczych dla dzieci?.

Wykluczenie spoteczne

Definicji wykluczenia spotecznego powsta-
to wiele, jedna z bardziej znanych jest definicja
zaproponowana przez ekspertow w Narodo-
wej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski

Istotnymi czynnikami wykluczenia spotecz-
nego s ubdstwo i bezrobocie, ktore wskazy-
wane sg jako glowne bariery uniemozliwiaja-
ce pelne uczestniczenie w zyciu spotecznym.
Zagrozonych ubdstwem moze by¢ ponad 17%
Polakéow, w biedzie zyje co dziesiaty Polak,
ktory ma prace*.

Problem ubdstwa dotyczy nie tylko oséb nie-
wykwalifikowanych, ale takze z wyzszym wy-
ksztatceniem. Z biedg borykaja sie najczesciej lu-
dzie po 40. roku zycia, ale takze az 23% mtodych
0s6b przed trzydziestka. Jako przyczyny takiego
stanu rzeczy wskazuje sie m.in. niskie zarobki
w Polsce. Inng przyczyng jest duzy udziat oséb
pracujacych w rolnictwie. Problem ubdstwa bar-
dziej dotyka tereny wiejskie — czesto jedna osoba

Powody udzielenia pomocy spotecznejw 2011 r.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podst. danych Sprawozdania MPiPS-03 (stan na dzieri 31.12.2011 r.).

2003 ,Wykluczenie spofeczne to sytuacja unie-
mozliwiajqgca lub znacznie utrudniajqca jedno-
stce lub grupie zgodne z prawem pefnienie rol
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spofecznej, gromadzenie zaso-
bow i zdobywanie dochodow w godny sposob™.

2 Matka Polka pracujqca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowq
mtodych kobiet?, Fundacja FOR, Warszawa, 2010

3 Wykluczenie spofeczne: nowa nazwa - stary problem, portal: www.
wykluczenie.pl

utrzymuje ze stabo prosperujagcego gospodar-
stwa catg wielodzietng rodzine®.

Gtowny Urzad Statystyczny w sposéb regu-
larny prowadzi badania budzetéw gospodarstw
domowych dotyczace zasiegu ubdstwa ekono-
micznego szacowanego przy zastosowaniu roz-
nych granic ubdstwa tj.. minimum egzystencji

4 Ubéstwo w Polsce w 2010 ., Gtdwny Urzad Statystyczny, 2010r.
5 Co dziesigty Polak, cho¢ pracuje, zyje w biedzie, portal: www.praca.
gazetaprawna.pl, 2010



Odsetek mieszkancow powiatow korzystaja-
cych z pomocy spotecznejw 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych Spra-
wozdania MPiPS-03 (stan na dzieri 31.12.2011 r.).

(obejmuje wydatki zwigzane z zaspokojeniem
najniezbedniejszych potrzeb egzystencjalnych);
relatywna granicg ubdstwa (kwota rowna 50%
$rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw
domowych); ustawowg granicg ubdstwa (kwo-
ta dochoddéw, uprawniajgca do ubiegania sie
0 przyznanie swiadczenia pienieznego w ramach
pomocy spotecznej).

Poréwnujac zagrozenie ubdstwem w Mato-
polsce i Polsce w 2005 i 2010 r. mozna zauwazyg¢,
ze we wszystkich regionach spadt odsetek oséb
zyjacych w skrajnym ubdstwie - w Matopolsce
spadek o 6,6 punktu procentowego, najwiekszy
w woj. podkarpackim - 9,2 p.p. W przypadku re-
latywnej granicy ubdéstwa w 6 wojewddztwach
nastapit wzrost tego wskaznika, natomiast w Ma-
topolsce spadek o 2 p.p. Najwieksze spadki odno-
towano w odniesieniu do wskaznika wynikajace-
go z ustawowej granicy ubdstwa - w Matopolsce
0 11,2 p. p. a w woj. podkarpackim az o 15,8 p. p.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
m.in. w podniesieniu kwoty minimalnego wyna-
grodzenia, duzej skali wykorzystania $rodkéw
pomocowych z funduszy europejskich, a w przy-
padku ostatniego ze wskaznikéw - utrzymaniu
od kilku lat kwoty dochodéw uprawniajacej do

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spo-
lecznej z powodu pozostawania bez pracy
w2011r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych Spra-
wozdania MPiPS-03 (stan na dzieri 31.12.2011 r.).

korzystania z pomocy spotecznej na tym samym
poziomie.

W 2011 r. z pomocy spotecznej korzystato
w Matopolsce 245 tys. os6b (prawie 14 tys. mniej
niz w 2010 r.), co stanowi 7% wszystkich miesz-
kancow regionu. Odsetek ten spadt w poréwna-
niu do 2010 roku, kiedy to wynosit prawie 8%.
Gtéwne powody korzystania ze wsparcia socjal-
nego nie zmienity sie w stosunku do poprzed-
niego roku, sa nimi przede wszystkim ubostwo
(dotyczace 57% beneficjentéw pomocy spotecz-
nej), bezrobocie (42%°), dtugotrwate choroby,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczych oraz nie-
petnosprawnos¢ (por. wykres).

Analiza przestrzennego zréznicowania odset-
ka beneficjentéw pomocy spotecznej w ludnosci
poszczegdlnych powiatéw pokazuje znaczace
dysproporcje pomiedzy réznymi czesciami Ma-
topolski. W Krakowie i przylegajacych do niego
powiatach oraz subregionie Matopolski Zachod-
niej odsetek ten nie przekracza 7%, natomiast
w subregionach tarnowskim i sagdeckim przekra-
cza 10% (a w powiatach limanowskim i nowosa-
deckim przekracza nawet 14%). W poréwnaniu

6 procenty nie sumujg sie do stu, kilka powodéw udzielenia wspar-
cia moze wystepowac facznie



Stopa bezrobocia na koniec 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie (stan na
31.12.2011r)

spotecznej jednoczesnie charakteryzujg sie wyso-
ka stopa bezrobocia (por. mapa obok).

Co ciekawe jednak, dwa powiaty, w ktorych
najwiekszy odsetek klientéw pomocy spotecznej
(ponad 60%) wskazat na brak pracy jako gtéwna
przyczyne wykluczenia, charakteryzujg sie jed-
noczesnie niskim poziomem stopy bezrobocia
(Tarnéw - 9,1% i Nowy Sacz -10%). Wnioski w tej
sytuacji nie s jednoznaczne, gdyz korzystajacy
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
mMogy, ale nie musza by¢ zarejestrowani w powia-
towych urzedach pracy (PUP). Dlatego tez dane te
mogaq wskazywac, ze wiekszos¢ klientéw pomocy
spotecznej z Nowego Sacza i Tarnowa pozostaje
jednoczes$nie w rejestrach PUP lub, ze osoby te sg
bierne zawodowo i nie rejestrujg sie jako gotowe
do podjecia zatrudnienia.

Bezrobocie

W powiatowych urzedach pracy w Mato-
polsce na koniec 2011 roku zarejestrowanych
byto 145 094 osob bezrobotnych. Liczba oséb
w rejestrach wzrosta zaledwie o0 2% w stosun-
ku do roku poprzedniego. W poréwnaniu do
sytuacji sprzed dwoch lat, byt to wzrost bardzo
niewielki (w 2009 roku liczba os6b bezrobot-
nych w wojewddztwie wzrosta o0 32,9%).

Zmiany liczby oséb bezrobotnych w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

do ubiegtego roku odsetek oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej wzrést w 4 powiatach: kra-
kowskim, suskim, tatrzariskim oraz w Nowym Sa-
czu.

W duzej mierze powiaty, w ktérych wystepuje
wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy

Rok 2011 pod wzgledem naptywu bezrobot-
nych do rejestrow PUP przyniést wiec znaczace
spowolnienie trendu wzrostowego. Byto to zwia-
zane z korzystnym bilansem pomiedzy napty-
wem i odptywem oséb bezrobotnych z rejestréw.
W 2011 réznica miedzy naptywem i odptywem
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce i w kraju w latach 2000-2011
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Urzedu Statystycznego w Krakowie

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce na tle innych regionéw oraz zréz-
nicowanie wewnetrzne wojewodztwa
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce na koniec 2011 roku
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zmniejszyta sie do niespetna 3 tys. osob (dla po-
réwnania w 2009 roku byto to ponad 35 tys. oséb).

Stopa bezrobocia rejestrowanego’

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopol-
sce od wielu lat utrzymuje sie na poziomie nizszym
niz stopa bezrobocia w Polsce — od 2007 r. r6zni-
ca oscyluje wokdét dwoch punktéw procentowych.
Zmiany w wartosciach wskaznika przebiegaty po-
dobnie w kraju oraz w regionie. Rok 2011 przy-
nidst ustabilizowanie wartosci stopy bezrobocia
na poziomie podobnym jak rok wczesniej, tj. 10,5%
w Matopolsce oraz 12,5% w skali kraju.

W 2011 roku Matopolska, tak samo jak rok
wczesdniej, sytuowata sie na czwartym miejscu
w rankingu wojewddztw pod wzgledem stopy
bezrobocia. Pierwsze trzy wojewddztwa w ran-
kingu rowniez pozostaty te same, a wiec: wielko-
polskie (9,2%), mazowieckie (9,9%) oraz s$laskie
(10,1%). Niezmiennie najgorszg sytuacje zaob-

7 Stope bezrobocia rejestrowanego oblicza sie jako stosunek
liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo (ogétem oraz danej grupy), tj. bez oséb od-
bywajacych czynna stuzbe wojskowa oraz pracownikéw jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony naro-
dowej i bezpieczenstwa publicznego (zrédto: GUS).

serwowano w wojewoddztwach warminsko-ma-
zurskim (20,1%) i zachodniopomorskim (17,5%),
a takze w kujawsko-pomorskim (16,9%).

Bezrobocie w Matopolsce jest zréznicowane
terytorialnie. Od lat najnizszy jego poziom utrzy-
muje sie w Krakowie (4,9% w 2011 roku). Podob-
nie jak rok wczesniej, powiatami o bardzo dobrym
wyniku na koniec 2011 roku byty Tarnéw, powiat
bochenski i Nowy Sacz. Powiatem o najmniej
korzystnej wartosci stopy bezrobocia okazat sie
powiat dabrowski (19,7%). Bardzo niekorzystna
sytuacja wystapita réwniez w powiecie limanow-
skim (18,1%) i nowosadeckim (17,6%). Réznica
stopy bezrobocia pomiedzy Krakowem a powia-
tem o najwyzszej jej wartosci - tj. dabrowskim
—-w 2011 roku wyniosta 14,8 p.p. Podobng dyspro-
porcje zaobserwowano rok wczesniej.

Osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy
Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy osobami w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy s miedzy innymi:
+ bezrobotne kobiety ktére nie podjety za-
trudnienia po urodzeniu dziecka



Udziatl kobiet w grupie bezrobotnych w 2011 r.

(Matopolska = 54,3%)

Udziat oséb bezrobotnych diugotrwale w grupie
bezrobotnych w 2011 r. (Matopolska = 47,3%)

.| ponizej 45%
[ ] 45-49%
I 50-54%
B 55-59%
Bl 60% i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

« osoby dtugotrwale bezrobotne;
+ 0soby niepetnosprawne;

« osoby do 25. roku zycia;

+ o0soby powyzej 50. roku zycia.

Bezrobotne kobiety

Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod
krajéow wysokorozwinietych jesli chodzi o poziom
aktywnosci zawodowej kobiet®. W 2011 roku
w Matopolsce odsetek kobiet w ogdle bezrobot-
nych kolejny rok z rzedu wzrést (o 1,2 p.p.) i wy-
niést 54,3%, przy czym wiekszos¢ z nich dotknat
problem dtugotrwatego pozostawania bez pracy
(51%). Posrod bezrobotnych kobiet, panie, ktére
nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
stanowity 17,5%.

Najnizszy udziat bezrobotnych kobiet wysta-
pit w powiatach: tatrzanskim (42,2%), nowotar-
skim (48,6%), myslenickim (49,8%), proszowickim
(50,5%), krakowskim (51,1%) oraz w Krakowie
(51,2%). Z kolei najwiekszy odsetek bezrobotnych
kobiet w rejestrach PUP zanotowano w powie-
cie oswiecimskim (60,7%), nastepnie w powiecie
bochenskim (59,3%), brzeskim (59,2%), gorlic-

& Matka Polka pracujqca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowq
mtodych kobiet?, Fundacja FOR, Warszawa, 2010
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[ 145-49%
71 50-54%
B 55-59%
Il 60% i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Udziatl os6b niepelnosprawnych w grupie bez-
robotnych w 2011 r. (Matopolska = 5,1%)

.1 do3%
T 4%
Bl 5%
M 6-10%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie



Udziatl oséb do 25. roku zycia w grupie bezro-
botnych w 2011 r. (Matopolska = 26,2%)

| ponizej 20%
L 20-24%
0 25-29%
B 30-34%
M 35% i wiecej

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

kim (59,1%), w mieScie Tarnowie (57,3%), a takze
w powiecie nowosadeckim (57%).

Osoby dtugotrwale bezrobotne®

W 2009 roku osoby dtugotrwale bezrobot-
ne stanowity 38,1% ogoétu bezrobotnych w Ma-
topolsce, w 2010 r. 42,9%, natomiast w 2011 juz
47,3%. Co niepokojace, rosnie nie tylko udziat, ale
i liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych (wzrost
0 7 760 osbb, tj. 12% w ostatnim roku). Osoby
te stanowig najtrudniejsza grupe do aktywizacji
i nierzadko wymagaja szczegdlnego wsparcia
w poszukiwaniu pracy. Dtugotrwate przebywanie
na bezrobociu skutkowa¢ moze nie tylko znie-
checeniem do poszukiwania pracy, ale réowniez
utratg uprawnien czy dezaktualizacja kwalifikacji
zawodowych. W 2011 roku, podobnie jak w roku
poprzednim, najnizszy odsetek oséb dtugotrwa-
le bezrobotnych w ogédle bezrobotnych miaty:
powiat suski (38,2%), miasto Krakéw (39%) oraz
powiaty wielicki (40,1%) i bochenski (41,7%). Naj-
wyzszy utrzymywat sie natomiast w powiatach:

° Bezrobotnym dtugotrwale jest osoba bezrobotna pozostajaca
w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytaczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Udziat osob po 50. roku zycia w grupie bezro-
botnych w 2011 r. (Matopolska = 18,1%)

[ | ponizej 15%
[ 15-19%
B 20-24%
B 25% i wiecej

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

dabrowskim (61,9%), proszowickim (55,9%) i li-
manowskim (55%).

Osoby niepetnosprawne

Z koncem roku 2011 w matopolskich powia-
towych urzedach pracy zarejestrowanych byto
7 440 osbéb z orzeczeniem o niepetnosprawno-
$ci, co stanowito ponad 5% og6tu bezrobotnych.
Udziat kobiet i mezczyzn wsréd bezrobotnych
niepetnosprawnych jest zblizony z niewielka nad-
wyzka kobiet, ktore stanowity 51%. Powiatami
o wyjatkowo wysokim odsetku tej kategorii oséb
w rejestrach PUP byly najwieksze matopolskie
miasta: Tarnow (10,3%), Krakéw (8,2%), Nowy Sacz
(7,4%) jak rowniez powiat gorlicki (9,6%). Wyso-
kie wartosci wskaznika w najwiekszych miastach
moga wynika¢ czesciowo z fatwiejszego dostepu
do urzedéw. Osoby niepetnosprawne zamieszka-
te na terenach wiejskich napotykaja na wiecej ba-
rier m.in. tych zwigzanych z przemieszaniem sie,
wiec ich aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy jest sitg
rzeczy mniejsza. Powiaty o najmniejszym odset-
ku zarejestrowanych w PUP niepetnosprawnych
w 2011 r. to: dabrowski (1,9%), tatrzanski (2%),
proszowicki (2,2%) oraz limanowski (2,6%).
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Osoby do 25 lat

Odsetek osob w wieku do 25 lat w ogodle bez-
robotnych w 2011 r. wyniost w Matopolsce 26,2%
i spadtw stosunku do 2010 roku o 1,4 punktu pro-
centowego. Najnizszy poziom bezrobocia wsréd
0s6b mtodych wystapit - podobnie jak rok wcze-
$niej — w: Krakowie (12,1%), Tarnowie (20,4%),
powiecie o$wiecimskim (21,6%), Nowym Saczu
(22%), a takze w powiatach chrzanowskim (22,5%)
i wielickim (22,6%). Zaréwno w 2010 roku jak
i w2011 do powiatéw, ktoére znacznie przewyz-
szaty Srednig wojewddzka pod wzgledem udziatu
0s6b do 25. roku zycia wéréd bezrobotnych na-
lezaty: powiat proszowicki (40,2%), miechowski
(37%), bochenski (34,8%) oraz tarnowski (34,7%).

Osoby powyzej 50 lat

Osoby powyzej 50. roku zycia to grupa o naj-
nizszym wskazniku zatrudnienia wedtug BAEL.
W 2010 roku odsetek osob bezrobotnych w tej
grupie znajdujacych sie w rejestrach matopolskich
PUP wynosit 17,3%, natomiast w 2011 r. wzrést do
18,1%. Najnizsze wskazniki zanotowano w powia-
tach: proszowickim (12%), dabrowskim (12,3%),
miechowskim (12,6%) i limanowskim (12,6%).
Wysoki udziat bezrobotnych w wieku 50+ wysta-
pit natomiast w tych samych powiatach, co w po-
przednim roku, tj.: w Krakowie (27,6%), powiecie
wielickim (21,9%) i tatrzanskim (21,7%).

Dwie ostatnie kategorie oséb bezrobotnych tj,
osoby mtode i starsze stanowity na koniec 2011 r.
prawie potowe wszystkich oséb bezrobotnych
w Matopolsce - 45%.

Wsparcie w ramach PO KL

Od poczatku realizacji do konca 2011 roku
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
w zakresie aktywizacji zawodowej osob pozo-
stajgcych bez pracy oraz integracji spotecznej
i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym zawarto 691 umoéw na kwote 910
min zk. Dzieki temu, wsparciem objeto niemal
102 tys. osdb tj. 3% mieszkancéw Matopolski.
Uczestnikami projektow w PO KL byty czesciej
kobiety (64%) niz mezczyzni (36%), a takze lu-
dzie mlodzi - sredni wiek uczestnika projektu
to 32 lata (dla poréwnania: sredni wiek miesz-
kanca Matopolski to 37 lat).

Analizujgc strukture oséb, ktérym udzielo-
no pomocy w PO KL pod katem ich statusu na
rynku pracy zauwazalny jest dominujacy udziat
0s6b bezrobotnych, ktére stanowig ponad 70%
wszystkich uczestnikow. W odniesieniu do ogotu
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Status na rynku pracy uczestnikow projektow
aktywizacyjnych i integracyjnych w PO KL

Zatrudnieni
10%

Nieaktywni
zawodowo
21%

Diugotrwale
bezrobotni
25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy
Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PEFS)

0s6b, co czwarty uczestnik byt osobg dtugotrwa-
le bezrobotna. Osoby bierne zawodowo (w tym
osoby nadal uczace sie) stanowity ponad 21%,
natomiast osoby zatrudnione - 10%. W przypad-
ku tej ostatniej grupy nalezy podkresli¢, iz w jej
sktad weszty gtéwnie osoby pracujace, zagrozone
wykluczeniem spotecznym, ktérych dochdd nie
przekraczat kryterium dochodowego okreslone-
go w ustawie o pomocy spotecznej oraz pracow-
nicy publicznych stuzb zatrudnienia oraz instytu-
Cji pomocy i integracji spotecznej, ktérzy podno-
sili swoje kwalifikacje w zakresie wspierania os6b
bezrobotnych w powrocie na rynek pracy.

Najwiecej os6b pozostajgcych bez pracy obje-
tych pomoca w zakresie aktywizacji zawodowe;j
pochodzito z powiatu krakowskiego (9%). Nato-
miast w przypadku oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym najwiecej uczestnikéw w pro-
jektach z zakresu integracji spotecznej i zawodo-
wej stanowili mieszkancy Krakowa (21%).

Realizujac polityke niwelowania dyspropor-
¢ji pomiedzy poszczegdlnymi powiatami woj.
matopolskiego, szczegdlnie w zakresie istnienia
zjawiska zagrozenia wykluczeniem spotecznym,
zatozono premiowanie takich projektéow z za-
kresu integracji spotecznej dofinansowanych ze
srodkéw EFS, ktére w catosci skierowane beda do



Odsetek osob objetych aktywizacja zawodowa i integracja spoteczng w powiatach
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania Europejskiego

Funduszu Spotecznego (PEFS)

mieszkancéw powiatow, na terenie ktérych odse-
tek mieszkancéw korzystajacych z pomocy spo-
tecznej wynosit powyzej 10% (powiaty: gorlicki,
nowosadecki, tarnowski, dgbrowski, limanowski
i suski). W latach 2009-2010 skierowano do reali-
zacji 16 takich projektéw o wartosci 22,3 min zt.
tacznie w projektach tych wsparcie otrzyma okoto
2,3 tys. osob. Najliczniejsza grupa posrod uczest-
nikéw projektéw sg osoby nieaktywne zawodo-
wo: 1,2 tys. (w tym 566 to osoby uczace sie) a na-
stepnie osoby bezrobotne - 1,1 tys. zczego 729 to
osoby dtugotrwale bezrobotne. Ponad 20% (460
0s6b) sposréd osdb objetych wsparciem stano-
wig osoby niepetnosprawne. Analizujac statystyki
z 2011 r. mozna zaobserwowac spadek odsetka
korzystajacych z pomocy spotecznej w stosun-
ku do 2010 r. w powiatach: nowosadeckim, da-
browskim, gorlickim, limanowskim i tarnowskim.
Zjawisko to moze by¢ efektem wielu czynnikow
(ekonomicznych, spotecznych), przy czym nie bez
znaczenia pozostajg tu opisane powyzej projekty
oraz projekty realizowane przez osrodki pomocy
spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie
(charakterystyka w dalszej czesci opracowania).
Posrod projektéw majacych na celu integracje
spoteczng i zawodowa 0séb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym wiekszos$¢ stanowig projek-
ty realizowane przez osrodki pomocy spotecznej
(OPS) oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
(PCPR) majace na celu rozwéj i upowszechnianie
aktywnej integracji. Od 2010 r. projekty trzyletnie
realizuje 174 OPS i 19 PCPR. Jedynie 8 osrodkow
pomocy spotecznej z Matopolski w 2011 r. nie
realizowato tego typu projektéw. Uczestnikami

projektéw realizowanych przez OPS-y i PCPR-y
s3: osoby korzystajace ze Swiadczeh pomocy spo-
tecznej, ktére sa w wieku aktywnosci zawodowej,
niezatrudnione lub zatrudnione, zagrozone wy-
kluczeniem spotecznym z co najmniej jednego
powodu sposréd wskazanych w art. 7 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
otoczenie 0séb wykluczonych spotecznie (w za-
kresie tzw. wsparcia towarzyszacego). Jednostki
realizujgce projekty zobowigzane s3 do swiad-
czenia w ich ramach ustug zgodnych z ustawg
0 pomocy spotecznej - determinuje to katalog
mozliwych do zastosowania form wsparcia, ktéry
obejmuje formy aktywnej integracji i upowszech-
nianie pracy socjalnej. W zakresie rozwoju form
aktywnej integracji dopuszcza sie stosowanie
kontraktéw socjalnych (umowa zawarta z oso-
ba ubiegajaca sie o pomoc, gdzie okreslone sg
wspolne dziatania zmierzajace do przezwycie-
zenia trudnej sytuacji zyciowej danej osoby lub
rodziny), programéw aktywnosci lokalnej (skie-
rowane do oséb w ramach konkretnego srodo-
wiska lub cztonkéw danej spotecznosci - moze to
by¢ srodowisko grupy zawodowe;j lub spotecznej
(np. niepetnosprawnych, oséb wychodzacych
z placéwek opiekunczo-wychowawczych, miesz-
karncow bloku czy nawet kilku rodzin mieszkaja-
cych w okolicy) oraz programoéw integracji spo-
tecznej i zawodowej o0s6b niepetnosprawnych
(aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna
0s6b niepetnosprawnych). W przypadku realizacji
kontraktu socjalnego obowigzkowa jest realizacja
LS$ciezki reintegracji” obejmujacej co najmniej trzy
z czterech instrumentéw aktywnej integracji: za-
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Stosowanie instrumentow aktywnej integracji w OPS (w tym MOPS) i PCPR
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Beneficjenci Podziatania 7.1.1i 7.1.2 POKL
w Matopolsce. Raport z badari ankietowych. Matopolskie Obserwatorium Polityki

Spoftecznej, Krakdw, 2011.

wodowej, spotecznej, edukacyjnej i zdrowotnej.
W realizowanych projektach skupiono sie gtow-
nie na aktywizacji spotecznej i zawodowej oferu-
jac klientom pomocy spotecznej gtéwnie trenin-
gi kompetencji i umiejetnosci spotecznych oraz
ustugi doradztwa zawodowego.

W dotychczas realizowanych projektach udziat
rozpoczeto 18,7 tys. oséb (w tym ponad 69% sta-
nowig kobiety, a 30% osoby niepetnosprawne),
natomiast do korica 2011 r. wsparcie zakonczy-
to ponad 11 tys. oséb. Przewazajacg wiekszosc
uczestnikdw projektéw majacych na celu akty-
wizacje zawodowa 0séb pozostajgcych bez pra-
cy stanowig klienci powiatowych urzedéw pracy
uczestniczacy w projektach realizowanych przez
te podmioty - osoby te stanowig 60% posréd
wszystkich uczestnikow projektow aktywizacyj-
nych i integracyjnych. Charakterystyke pomo-
cy dla tej grupy przedstawiono w dalszej czesci
opracowania dotyczacego wsparcia udzielanego
przez powiatowe urzedy pracy.

Aby mozna byto méwi¢ o efektywnej pomo-
cy dla 0s6b pozostajacych bez pracy (szczegdl-
nie dtugotrwale) oraz zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym konieczne jest uwzglednienie
dziatan kompleksowych i wielowymiarowych,
taczacych zaréwno aktywizacje czy reintegracje
spoteczng uczestnikdéw z uzyskaniem przez nich
zatrudnienia. Kompleksowe wsparcie w postaci
szkolen uzupetnionych o doradztwo zawodowe,
ustugi posrednictwa pracy oraz formy zatrudnie-
niowe s domeng powiatowych urzedéw pra-
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cy oraz tych projektodawcow, ktorzy realizujg
projekty z zakresu aktywizacji zawodowej os6b
pozostajacych bez zatrudnienia. Podobnie sytu-
acja wyglada w odniesieniu do projektéw doty-
czacych integracji spotecznej i zawodowej oséb
wykluczonych gdzie takze $wiadczone jest kom-
pleksowe wsparcie (poradnictwo psychologiczne,
doradztwo zawodowe, szkolenia, reintegracja za-
wodowa u pracodawcy/staze itd.).

Okoto 45% uczestnikow projektéw, ktorych
celem byta aktywizacja zawodowa 0séb pozosta-
jacych bez pracy (w tym bezrobotnych) znalazto
zatrudnienie do 6 miesiecy po zakonczeniu udzia-
tu w projekcie. Odsetek ten jest nizszy w przypad-
ku projektéw kierowanych do os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym - w tym
przypadku w analogicznym okresie prace znala-
zto 18% uczestnikow'™.

Poradnictwo zawodowe, informacja
zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy

Ustugi doradztwa zawodowego, informa-
cji zawodowej oraz pomocy w aktywnym po-
szukiwaniu pracy stanowia wraz z posrednic-
twem pracy podstawowe wsparcie z jakiego
bezrobotni moga skorzysta¢ w powiatowych
urzedach pracy i centrach informacji i plano-
wania kariery zawodowej wojewddzkich urze-

1% Na podstawie: Badanie osiggnietych wartosci wskaZnikdw rezulta-
tu komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki, Raport koricowy z Ill etapu ewaluacji, Warszawa, 2011
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dow pracy. Poradnictwo zawodowe polega na
udzielaniu osobom bezrobotnym i poszukuja-
cym pracy pomocy w planowaniu i organizo-
waniu zycia zawodowego.

Informacje dotyczace liczby klientéw korzy-
stajacych w 2011 r. z ustug indywidualnego po-
radnictwa zawodowego, informacji zawodowej
zrealizowanych przez Publiczne Stuzby Zatrud-
nienia w Matopolsce w 2011 r. przedstawia wy-
kres obok.

W 2011 r. najwiecej klientéw skorzystato z ustu-
gi poradnictwa indywidualnego (ponad 20 tys.
0s6b). Ustuga taka polega na udzieleniu wsparcia
w okresleniu predyspozycji zawodowych, wyboru
lub zmiany zawodu, uzupetnienia lub zmiany kwa-
lifikacji zawodowych, wyboru kierunku ksztatce-
nia lub szkolenia, planowania kariery zawodowe;j.
W 2011 r.w ramach poradnictwa indywidualnego
przeprowadzono 1 055 badan testowych dla 867
0s6b. Ponad 91% testéw wykonano w Wojewdédz-
kim Urzedzie Pracy w Krakowie i w zespotach za-
miejscowych w Nowym Saczu i Tarnowie. Badania
te miaty gtéwnie na celu okreslenie predyspozycji
i zainteresowan zawodowych oraz planowania
kariery zawodowej. Ustuga poradnictwa zawodo-
wego realizowana jest takze w formie grupowe;.
Korzystanie z tej formy wymaga zaangazowania
sie w proces doradczy przez dtuzszy okres czasu,
w réznorodng aktywnos¢ w trakcie zaje¢ i pomie-
dzy zajeciami. Ustugi grupowego poradnictwa
zawodowego kazdorazowo poprzedzone sg indy-
widualnym spotkaniem z doradcg zawodowym.
W 2011 r. w warsztatach grupowego poradnictwa
zawodowego uczestniczyto 5 968 oséb.

W 2011 r. z ustug indywidualnej oraz grupowe;j
informacji zawodowej skorzystaty 27 373 osoby.
W ramach tej ustugi klienci uzyskiwali informacje
zawodowe dotyczace m.in.: sytuacji na rynku pra-
cy, informacji o zawodach i ksztatceniu, sposobéw
poszukiwania zatrudnienia oraz planowania roz-
woju edukacyjno - zawodowego. Osoby poszu-
kujace informacji miaty mozliwosci korzystania
z dostepnych zasoboéw informacyjnych samo-
dzielnie, jak réwniez z pomoca doradcy zawodo-
wego, a informacje udostepniane byty zaréwno
w formie drukowanej (np. ulotki, broszury wyka-
zy, poradniki), elektronicznej (programy kompu-
terowe, prezentacje multimedialne, strony www
przydatne w aktywnym planowaniu rozwoju za-
wodowego i poszukiwaniu pracy) oraz audiowi-
zualnej (np. filmy zawodoznawcze).

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu realizowa-
na jest przez powiatowe urzedy pracy poprzez
zajecia w ramach klubéw pracy. Moga one przyj-
mowac 2 formy: szkolen lub warsztatowych zaje¢
aktywizacyjnych. W 2011 r. w zajeciach aktywi-
zacyjnych udziat wzieto 10 095 osdb, natomiast
w szkoleniach w klubach pracy - 1 487 oséb. Udziat
w tych formach pozwolit bezrobotnym na opano-
wanie konkretnych umiejetnosci pozwalajacych
na bardziej efektywne poszukiwanie pracy m.in.:
nabycie umiejetnosci asertywnego reagowania
w sytuacjach trudnych, umiejetnos¢ komunikacji
werbalnej, mowy ciafa i relacji interpersonalnych,
okreslenie swoich mocnych i stabych stron. Udziat
w tych formach wptynat na zwiekszenie u uczest-
nikdbw motywacji do aktywnego poszukiwania
pracy, a takze utatwit im wyboér odpowiedniej
formy wsparcia umozliwiajacej powrét na rynek
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Podjecia pracy za posrednictwem PUP
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Wielkos¢ i struktura wybranych regionalnych rynkéw pracy
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pracy. Klienci tych ustug mieli tez mozliwo$¢ po-
znania i przetestowania réznych metod i technik
poszukiwania pracy.

Posrednictwo pracy

Pod pojeciem ustug posrednictwa pracy
nalezy rozumie¢ udzielanie pomocy osobom
bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyska-
niu odpowiedniego zatrudnienia oraz praco-
dawcom w znalezieniu pracownikéw o odpo-
wiednich kwalifikacjach. Z ustug posrednictwa
pracy moga korzysta¢ wszyscy zarejestrowani
w powiatowych urzedach pracy bezrobotni
oraz poszukujacy pracy.
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W 2011 r. dzieki pomocy posrednikéw powia-
towych urzedéw pracy w Matopolsce zatrudnie-
nie podjety 26 494 osoby. W stosunku do danych
z2010r.odnotowano w tym zakresie znaczny spa-
dek - 0 44,2%. W 2011 r. grupa 0séb, ktére podje-
ty prace dzieki posrednictwu urzedu pracy byfa
0 21 tys. os6b mniejsza niz rok wczesniej, przy
czym zmniejszyly sie jedynie podjecia pracy na
stanowiskach finansowanych ze $rodkéw Fundu-
szu Pracy - 0 55,1% (21 392), natomiast liczba pod-
jec pracy niesubsydiowanej dzieki posrednictwu
powiatowych urzedéw pracy w niewielkim stop-
niu ale jednak wzrosta o0 4,5% (389).



Zmiany w poziomie wskaznika okreslajacego liczbe bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte
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Jednocze$nie w tym samym czasie odnotowa-
no znaczny wzrost o 15% (8 494) podje¢ pracy do-
konywanych przez bezrobotnych samodzielnie.
Réwniez liczba ofert pracy pozyskanych w 2011 r.
przez powiatowe urzedy pracy byfa nizsza niz
w 2010 r. Skala spadku wyniosta 26,9% (19 681
oferty), przy czym pula ofert niesubsydiowanych
zmniejszyta sie jedynie nieznacznie - 0 1,7% (701
ofert). W znaczacym stopniu zmalata natomiast
liczba subsydiowanych miejsc pracy - o 57,9%
(18 980 ofert).

Byto to skutkiem ograniczenia w 2011 r. pozio-
mu $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na
aktywizacje zawodowa bezrobotnych i przetozyto
sie na mniejszg liczbe oséb objetych poszczegdl-

nymi formami wsparcia i w efekcie na mniejszg
liczbe podjec pracy.

Spadek liczby ofert w dyspozycji powiatowych
urzedow pracy, przy jednoczesnym wzroscie licz-
by bezrobotnych w ewidencji urzedow skutko-
wat wzrostem wskaznika liczba ofert na 1 bezro-
botnego. W 2011 r. na 1 oferte przypadato w Ma-
topolsce srednio 6 osob.

Aktywne formy wsparcia

W przypadku, gdy pomoc udzielona przez
doradcéw zawodowych i posrednikow pracy
okaze sie niewystarczajaca, powiatowe urzedy
pracy wykorzystuja dodatkowe formy wspar-
cia finansowane z Funduszu Pracy.

Poziom $r. FP na aktywizacje zawodowgq bezrobotnych, a liczba objetych aktywizacja
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Procent spadku liczby bezrobotnych objetych dziataniami aktywizacyjnymi

w okresie 2010-2011
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Sredni jednostkowy koszt aktywizacji w 2011 r.
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W 2011 r. powiatowe urzedy pracy objety dzia-
taniami aktywizacyjnymi 21 759 os6b. W poréw-
naniu z 2010 r. grupa ta byta o 57,7% mniejsza
(29 718 0s6b). Przyczyng byto znaczne ogranicze-
nie poziomu srodkéw, jakie powiatowe urzedy
pracy mogty wydatkowa¢ na ten cel. W 2011 r.
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Matopolska otrzymata o 61,7% (213 772 tys. zh)
nizszy limit srodkéw Funduszu Pracy przeznaczo-
nych na realizacje programéw rynku pracy.
Obnizenie $rodkéw Funduszu Pracy przezna-
czonych na dziatania aktywizacyjne dotyczy-
to catego kraju. W zwigzku z tym spadek liczby



Struktura uczestnikow dziatan aktywizacyjnych w 2011 r. w Matopolsce
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Struktura uczestnikow dziatan aktywizacyjnych w 2011 r. w Polsce
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0s0b objetych dziataniami aktywizacyjnymi wy-
stapit we wszystkich wojewoddztwach. Najwyz-
szy spadek odnotowano w wojewddztwach: lu-
belskim (69,6%), swietokrzyskim (63,7%) i 16dz-
kim (62,3%), najnizszy w wojewodztwach: lubu-
skim (49,2%), pomorskim (56,5%, i matopolskim
(57,7%).

Spadek poziomu S$rodkéw przeznaczonych
na dziatania aktywizacyjne w 2011 r. byt na tyle
znaczny, ze w zakresie whasciwie wszystkich form
wsparcia, z wytgczeniem jedynie przygotowa-
nia zawodowego w miejscu pracy, odnotowano,
w poréwnaniu z 2010 r,, zmniejszenie wydatkow.
Najsilniejszy spadek wystapit w przypadku wydat-
kow na srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej oraz refundacje dla pracodawcéw na do-
posazenie lub wyposazenie miejsc pracy, a wiec
najdrozszych form aktywizacji bezrobotnych.
Ograniczono zaréwno liczbe udzielanych dotacji
dla bezrobotnych i pracodawcow jak i ich srednig
wartos¢. W sytuacji ograniczenia poziomu $rod-
kow, powiatowe urzedy pracy dodatkowo skra-
caty czas trwania poszczegolnych form wsparcia,
oraz rezygnowaty z realizacji towarzyszacych form
wsparcia (badan, refundacji kosztéw dojazdu, re-
fundacji kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7
lub osobg zalezna) a takze udzielania stypendium
na kontynuacje nauki, dofinansowania studiow
podyplomowych. Podobne zmiany zostaty odno-
towane w catym kraju. Przyniosto to w efekcie ob-
nizenie sredniego kosztu wsparcia - w skali Polski
$redni koszt wsparcia w 2011 r. byt w poréwnaniu
z2010r. nizszy o 8%, w Matopolsce 0 9,2%.

Sredni koszt aktywizacji 1 osoby wynidst w Ma-
topolsce w 2011 r. 6 093 zt i byt nizszy niz $red-
nia w kraju o 190 zt. Wojewddztwa znajdujace sie
w czotéwce pod wzgledem najnizszego Srednie-
go kosztu aktywizacji (lubuskie i opolskie) majg
w strukturze oséb objetych wsparciem bardzo
duzy udziat oséb zatrudnionych w ramach prac
spotecznie uzytecznych (lubuskie — 49,3%, opolskie
-19,5%, przy sredniej dla kraju 15,4% a w Matopol-
sce 8,7%), a jest to najtansza forma aktywizacji.

Matopolska nalezy do grupy wojewddztw
o wyzszym od sredniokrajowego spadku pozio-
mu tego kosztu. Z kolei w wojewdédztwach: Swie-
tokrzyskim i lubelskim odnotowano wzrost kosz-
tu jednostkowego.

Najczesciej stosowang przez powiatowe urze-
dy pracy forma wsparcia sg staze, a w nastepnej
kolejnosci szkolenia. W 2011 r. z pomocy w tych
formach skorzystata ponad potowa bezrobotnych
objetych aktywizacja. Na trzecim miejscu znajdu-
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ja sie srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
- w 2011 r. co dziesigty aktywizowany otrzymat
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Dominacja tych 3 form wsparcia widoczna
jest juz od kilku lat. W poréwnaniu z danymi
krajowymi Matopolska wyréznia sie wiekszym
udziatem os6b uczestniczacych w stazach i szko-
leniach oraz korzystajacych z dotacji na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej. Mniejszy jest
natomiast w naszym wojewoddztwie w poréw-
naniu do reszty kraju udziat oséb zatrudnionych
w ramach prac spotecznie uzytecznych, roboét
publicznych oraz w ramach srodkéw na dopo-
sazenie lub wyposazenie miejsca pracy. Ttuma-
czy¢ to mozna dostosowaniem form wsparcia
do struktury bezrobotnych. Matopolska wyroz-
nia sie bowiem na tle kraju duzym odsetkiem
0s06b mtodych i jednoczesnie mniejszym odset-
kiem osOb starszych. Ze stazy i szkolen korzy-
stajq przede wszystkim osoby mtode, natomiast
z udziatu w robotach publicznych i prac spotecz-
nie uzytecznych - osoby starsze.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla
programoéw aktywizacjirealizowanych przez po-
wiatowe urzedy pracy ksztattowat sie w 2011 r.
na poziomie 56,1%. Oznacza to, ze Srednio co
druga objeta aktywizacjg osoba podjeta za-
trudnienie.

Pozostawanie bez pracy oséb mtodych

Problem bezrobocia wsréd ludzi miodych,
choc¢ nie jest zjawiskiem nowym, zyskat w ostat-
nim czasie duzo uwagi ze wzgledu na zapo-
czatkowany na madryckim Puerta del Sol Ruch
Oburzonych. Cho¢ w Polsce nie zyskat on wie-
lu aktywnie dzialajacych zwolennikéw (marsz
15 pazdziernika 2011 w Warszawie zgromadzit
zaledwie ok. 200 osdb) coraz czesciej mowi sie
o powstawaniu nowej klasy spotecznej - preka-
riatu. Zaliczani sa do niej ludzie bez pracy lub na
niepewnych umowach, ktorych wynagrodzenia
nie wystarczajg na utrzymanie sie i nie pozwa-
laja planowac przyszlosci, nie zapewniaja wiec
poczucia bezpieczenstwa''.

Z drugiej strony zbadan'? wynika, ze mtodzi
nie znajduja pracy przede wszystkim z uwagi
na brak wymaganego doswiadczenia zawodo-
wego. Brakuje im swiadomosci na temat ocze-

" Smoczynski W., Prekariat: mtodzi bez perspektyw. Nowa
klasa spoteczna, portal: www.polityka.pl

2 Badanie Pracodawcéw, Bilans Kapitatu Ludzkiego, Warszawa,
2011; Pracodawca-Rynek-Pracownik, Matopolskie Obserwatorium
Rynku Pacy i Edukacji, Krakéw, 2010



kiwan z jakimi spotkaja sie na rynku pracy,
pracodawcy niechetnie przyjmujg uczniow na
praktyki i staze, a system ksztalcenia nie jest
w stanie zapewnic uczniom umiejetnosci prak-
tycznych na wymaganym przez pracodawcow
poziomie. Problemem jest rowniez nieade-
kwatnos¢ zdobywanego przez mitodych wy-
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W Matopolsce stopa bezrobocia w grupie 15-
24 lata (wg BAEL) byfa nieco nizsza niz w Polsce

6 miesiecy. Z drugiej strony az 35% os6b miodych
jest dlugotrwale bezrobotna, co moze oznacza¢, ze
w niedtugim czasie po wyrejestrowaniu ponownie
staja sie klientami powiatowych urzedow pracy.
W Matopolsce 10% miodych bezrobotnych posia-
da wyksztatcenie wyzsze, a okoto 2/3 (66%) nie po-
siada zadnego doswiadczenia zawodowego.

Z poziomem bezrobocia silnie skorelowany byt
poziom zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata, kto-
ry na koniec IV kw. 2011 r. wyniést w Matopolsce

Stopa bezrobocia wg BAEL w IV kwartale 2010i 2011
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stycznego w Krakowie.

i w IV kwartale 2011 r. wynosita 25,1% (26,5%
w Polsce)™. W stosunku do 2010 r. nastapit jej
wzrost o 3,7 punktu procentowego w Matopolsce
i 2,9 p.p. w Polsce. Z kolei odsetek oséb w wieku do
25 lat w ogdle bezrobotnych w 2011 r. spadt w sto-
sunku do 2010 roku o 1,4 punktu procentowego
i wynosit 26,2%.

Spadek liczby mtodych bezrobotnych w reje-
strach PUP nie oznacza jednak, ze sytuacja osob
mtodych na rynku pracy poprawia sie. Moze on wy-
nika¢ z mniejszego zainteresowania mtodziezy re-
jestracjg w urzedzie. W minionym roku ze wzgledu
na ograniczone $rodkiw dyspozycji PUP mniej osob
mogto skorzystac ze stazy, ktore sg jedng z czesciej
stosowanych form aktywizacji oséb mtodych. Oso-
by do 25. roku zycia posréd oséb bezrobotnych
wyroznig sie najwyzszg dynamika naptywow i od-
ptywow - 60% pozostaje w rejestrach maksymalnie

3 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim
w IV kwartale 2011 r., Informacja sygnalna nr 3, Urzad Statystyczny
w Krakowie, Krakéw, 2012, Kwartalna informacja o aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2012

25% (spadek 1,2 p.p. w poréwnaniu do analogicz-
nego okresu w 2010 r.) a w Polsce 24,7% (spadek
o 1,1 p.p.). Tymczasem $redni poziom zatrudnienia
mitodych w UE wynosi ok. 33,7%. Od kilku ostat-
nich lat wskaznik zatrudnienia mtodych w Polsce
obniza sie, przy czym obecnie jest najnizszy wsréd
wszystkich grup wiekowych. Najwyzszy spadek
w poréwnaniu ze $rednig dla UE-27 odnotowano
w okresie 2010-2011. Jego przyczyng moze byc
wydtuzanie procesu edukacji ludzi mtodych, a tak-
ze rosngce bezrobocie w tej grupie oséb.

Aktywizacja os6b w wieku do 25.r. z.

W Matopolsce od wielu lat, zaréowno w pro-
jektach wspoétfinansowanych ze srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego jak i w ra-
mach zadan finansowanych z Funduszu Pracy
preferowano udziat os6b miodych w dziata-
niach aktywizacyjnych.

W 2011 r. powiatowe urzedy pracy objety wspar-
ciem 8 496 0s6b w wieku do 25. r. z. Srednio co dru-
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Liczba bezrobotnych do 25.r. z. objetych aktywizacjg przez powiatowe urzedy pracy
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gi mtody odbiorca tego wsparcia byt uczestnikiem
projektéw realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy w ramach projektéw finansowanych za srod-
ki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Osoby
w tym wieku stanowity 39,1% ogotu uczestnikow
programow rynku pracy. Udziat tej grupy w ogole ak-
tywizowanych jest znacznie wyzszy niz odsetek osob
do 25.r. z. w populacji bezrobotnych (26,2% dane wg
stanu na 31.12.2011 r.). Jest to stata tendencja obser-
wowana réwniez we wczesniejszych latach.

W stosunku do 2010 r. wyraznie zmniejszyt sie
odsetek tej grupy w ogéle aktywizowanych. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze spadt tez udziat oséb do
25 r. z. w populacji bezrobotnych.

Osoby mtode chetnie uczestnicza w réznych
formach wsparcia, sg mobilne i elastyczne zawo-
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dowo. Chetnie decyduja sie na podniesienie, uzu-
petnienie lub zmiane kwalifikacji. W 2011 r. osoby
do 25.r.z. najczesciej uczestniczyty w stazach. Jest
to uzasadnione, poniewaz podstawowa barierg
dla tej grupy jest brak doswiadczenia zawodowe-
go oraz brak praktyki. Z formy tej skorzystato 60%
0s6b mtodych objetych aktywizacja. Stosunkowo
duza czes¢ tej grupy brata udziat w szkoleniach
- 16%. Osoby te dosy¢ czesto korzystaty z porad
zawodowych - 4 407 os. tj. 22% wszystkich ko-
rzystajacych z tej formy. Z ustugi grupowego po-
radnictwa zawodowego wsréd oséb do 25. roku
zycia skorzystato tacznie 2 055 0séb (34,4% ogotu
korzystajacych z tej formy), a z kolei z grupowej
informacji zawodowej skorzystato 6 220 oséb
(37,4% z og6tu). Sposréd 10 095 uczestnikow za-
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Samodzielne zycie - program aktywizacji mtodziezy z matopolskich osrodkéw
wychowawczych

Celem projektu jest poprawa szans adaptacyjnych wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych poprzez organizacje dodatkowego wsparcia w zakresie umiejetnosci spotecznych i zawo-
dowych dzieki realizacji Programoéw Aktywizacji Wychowankdéw, w tym: wyposazenie wychowankéw
w poszukiwane umiejetnosci zawodowe (kursy zawodowe uzaleznione od indywidualnych pre-
dyspozycji wychowankéw oraz aktualnych potrzeb rynku pracy, np. spawalnicze, gastronomiczne,
operatoréw wézkéw widtowych, prac wysokosciowych); podniesienie kompetencji spotecznych nie-
zbednych m.in. w poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia; likwidacja zapéznien edukacyjnych wyni-
kajgcych m.in. z zaburzen rozwojowych. Projekt jest adresowany do wychowankéw 4 matopolskich
osrodkéw wychowawczych. Placéwki wychowawcze prowadza dziatalno$¢ wychowawczo-resocja-
lizacyjna, nie podejmuja jednak dziatan z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej. Jedynie wyso-
kospecjalistyczne i intensywne dziatania aktywizujace zawodowo mtodziez trudng daja gwarancje
zwiekszenia ich dojrzatosci spotecznej oraz przysztego znalezienia sie na rynku pracy. Brak tego typu
dziatan wobec tej grupy mtodziezy moze skutkowa¢ pogtebianiem sie wykluczenia spotecznego, az
do trwatych zachowan z obszaru patologii spotecznej, jak przestepczos¢ nieletnich.

Instytucja realizujaca projekt: Wojewddztwo Matopolskie w partnerstwie ze Zgromadzeniem Sidstr
Matki Bozej Mitosierdzia w Krakowie i Gming Miejska Krakow

Wartos¢ projektu: 6 min zt
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je¢ aktywizacyjnych 2 769 (27,4%) to osoby w wie-
ku do 25 lat.

Z obserwacji doradcow zawodowych wyni-
ka, ze dla 0sob do 25. roku zycia obok braku do-
$wiadczenia jedng z powazniejszych barier wej-
$cia na rynek pracy jest brak wiedzy na temat wia-
snych predyspozycji zawodowych, nieznajomos¢
zasad tworzenia dokumentéw aplikacyjnych czy
prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej. Zauwa-
zy¢ mozna takze brak rozpoznania realiow rynku
pracy, w tym oczekiwan pracodawcéw wzgledem
kandydatéw, wysokosci wynagrodzenia lub form
zatrudnienia. Wsparcie doradcéw zawodowych
polega gtéwnie na uzupetnieniu tych luk.

Osoby mtode byly takze odbiorcami wsparcia
oferowanego w obszarze rynku pracy i wyklucze-
nia spotecznego w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki realizowanego za srodki EFS.
tacznie w okresie 2008-2011 z pomocy w po-
wrocie czy wejsciu na rynek pracy oraz z pomocy
w integracji spotecznej skorzystato 40 200 oséb
w wieku do 25. r. z. Najwieksza liczbe uczestni-
kow tego wsparcia odnotowano w Krakowie oraz
w powiatach: krakowskim, tarnowskim i nowosa-
deckim. Najmniej mtodych uczestnikéw pocho-
dzito z powiatu tatrzanskiego, wielickiego, pro-
szowickiego i suskiego.

Odmienny jednak wyglad przyjmuje mapa
przedstawiajaca odsetek oséb mtodych objetych
pomoca w projektach PO KL w odniesieniu do
0ogo6tu oséb w tej kategorii wiekowej w danym
powiecie. W takim ujeciu wyrézniajg sie powia-
ty miechowski, proszowicki, dabrowski, gdzie
najwieksza ilo$¢ mtodych mieszkarncéw tych po-
wiatéw brata udziat w projektach finansowanych
z EFS. Warte podkreslenia jest, ze na tych obsza-
rach wystepuje jednoczesnie najwyzszy udziat
0s6b do 25. roku zycia w ogéle bezrobotnych.
Z tego wzgledu mozna pokusic sie o stwierdzenie,
ze kierunkowanie pomocy ze srodkow EFS jest wia-
$ciwe, bo odpowiada rzeczywistym potrzebom.

Osoby mtode uczestniczace w projektach re-
alizowanych w ramach PO KL majacych na celu
aktywizacje zawodowa (z wytgczeniem projektow
PUP) korzystaty gtownie z warsztatow i szkolen
z zakresu aktywnego poszukiwania pracy, warsz-
tatow psychospotecznych z zakresu kompeten-
¢ji spotecznych i komunikacji interpersonalnej,
ustug poradnictwa/doradztwa zawodowego oraz
szkolen, w tym: zawodowych, jezykowych, kom-
puterowych, prawa jazdy. Z kolei w projektach
z zakresu integracji spotecznej i zawodowej osoby
mitode to gtéwnie uczestnicy projektow realizo-

24

wanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie
- wychowankowie rodzin zastepczych lub placo-
wek opiekunczo-wychowawczych. Uczestniczac
w tych projektach osoby mtode mogty uzyskac
m.in. pomoc finansowa na usamodzielnienie sie,
kontynuowanie nauki, czy pomoc rzeczowa na
zagospodarowanie sie. Oprocz tego mtodzi ludzie
mogli uzyskac fachowe doradztwo w zakresie wy-
boru sciezki zawodowej czy dalszej edukacji, jak
réwniez wzig¢ udziat w szkoleniach i kursach za-
wodowych, rozwijajacych kompetencje spotecz-
ne, czy tez umiejetnosci poruszania sie po rynku
pracy. Ponadto w Matopolsce realizowany jest
projekt systemowy Wojewddztwa Matopolskiego
skierowany do miodziezy pt. ,Samodzielne zycie
- program aktywizacji mtodziezy z matopolskich
osrodkow wychowawczych”.

Pozostawanie bez pracy osob powyzej
50.r. 2.

Aktywnos¢ na rynku pracy osob po 50.
roku zycia skupia na sobie zainteresowanie ze
wzgledu na planowane wydtuzenie i zréwna-
nie wieku emerytalnego. Przeciwnicy tego roz-
wiazania jako argumentu uzywaja bezrobocia
uwazajac, ze przez wydluzenie aktywnosci
zawodowej starsi pracownicy beda dtuzej,zaj-
mowac” miejsca pracy, wiec na rynku pracy
znajdzie sie wiecej os6b. Tymczasem prognoza
demograficzna GUS dla Matopolski pokazuje,
ze przy uwzglednieniu dluzszej aktywnosci
zawodowej kobiet i mezczyzn odsetek osob
w wieku produkcyjnym pozostanie na obec-
nym poziomie rowniez w roku 2030. Trzeba
jednak pamieta¢, ze konsekwencja planowa-
nej reformy bedzie zwiekszenie sie liczby oséb
w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59
dla kobiet, 45-64 dla mezczyzn).

Realne wydtuzenie aktywnosci zawodowej za-
leze¢ wiec bedzie od zapobiegania wypadaniu tej
grupy z rynku pracy, co wigze sie tez z koniecz-
noscig prowadzenia réznych dziatan m.in. wdra-
zaniem modelowych systemow zarzadzania wie-
kiem w firmach i zachecaniem do podnoszenia,
aktualizacji kwalifikacji os6b w wieku powyzej 45
r.z.. Obecnie w aktywnosci szkoleniowej w jakiej-
kolwiek formie uczestniczy 15% oséb w wieku 50-
54 |ata, 11% os6b w wieku 55-59 lat i zaledwie 7%
0s6b powyzej 60. roku zycia (przecietnie w Polsce
doksztatca sie 19% oséb w wieku 18-64 lata)'.

“Worek B. i in., Kto nas ksztatci po zakoriczeniu szkoty?, Bilans Kapi-
tatu Ludzkiego, Warszawa, 2011
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W Matopolsce, podobnie jak w Europie i kraju,
istotnym problemem jest niski poziom wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
w grupie wiekowej 50+. Podstawowaq przyczyna
jest wczesne konczenie aktywnosci zawodowej
i przechodzenie w stan zawodowej biernosci.
W Matopolsce sredni wiek przechodzenia do
dezaktywacji zawodowej wynosi 54 lata. Jest to
znacznie wczesniej niz $rednio w kraju - 59,3 lat.
Przecietna europejska w tym zakresie wynosi 61,5
lat. Proces ten wzmacniany jest przez obserwowa-
ne powszechnie zjawisko ,wypychania” starszych
0s6b z rynku pracy. Wptyw na sytuacje oséb star-
szych majg przede wszystkim regulacje prawne,
w tym mozliwos¢ przechodzenia na,wczesniejsze
emerytury”. Jednym z mitéw utrudniajgcym oso-
bom po 50. roku zycia znalezienie pracy jest to,
ze nie s3 wydajnymi i efektywnymi pracownika-
mi oraz, ze maja trudnosci w nabywaniu nowych
umiejetnosci. Czeste jest rowniez przekonanie, ze
osoby po ,piec¢dziesigtce” czesciej chorujg, a ich
najwazniejszym celem jest dotrwanie do renty
lub emerytury.

W 2010 roku odsetek oséb bezrobotnych po-
wyzej 50. roku zycia znajdujacych sie w rejestrach
matopolskich PUP wynosit 17,3%, natomiast
w 2011 r. wzrdst do 18,1%. Utrata pracy przez oso-
by starsze prowadzi do dtuzszego niz w innych
grupach wiekowych pozostawania na bezrobociu
lub dryfowania do biernosci zawodowej. Na koniec
2011 r. w grupie zarejestrowanych bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia 24% pozostawato bez pracy
dtuzej niz dwa lata, a 44% ponad rok. Odsetek ten
jest znacznie nizszy w ogéle zarejestrowanych bez-
robotnych i wynosi odpowiednio 15% i 34%.

Aktywizacja os6b w wieku 50+

Ze wzgledu na nasilajace sie zjawisko sta-
rzenia sie spoteczenstwa w wojewédztwie ma-
lopolskim podjeto dziatania majace na celu
wdrozenie polityki zarzagdzania wiekiem oraz
potozono nacisk na indywidualizacje dziatan
w stosunku do os6b powyzej 50. roku zycia.

W 2011 r. wsparcie aktywizacyjne w powia-
towych urzedach pracy uzyskato 3 256 oséb
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Liczba bezrobotnych powyzej 50. r. z. objetych aktywizacjg przez powiatowe urzedy pracy

6000
5000
4000 4553
3000
2000

1000

0

2008 .

2009r.

5615

3256

2010r. 2011 r.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Bezrobotni w wieku 50+

20
8 178 17,4 169 173 18,1
16
15,0
14
12
[%] 10 /11,1 11,2 10,9
8
8,1
6
4
2
0
2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.

=@= 50+ udziat w objetych aktywizacjg

50+ udziat w bezrobotnych ogdétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

w wieku powyzej 50. r. z. Niemal co trzeci objety
aktywizacja bezrobotny w tym wieku byt uczest-
nikiem projektu systemowego realizowanego
przez urzad w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspotfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Osoby w wieku powyzej 50 lat stanowity 15%
ogotu aktywizowanych. Na koniec 2011 r. udziat
tej grupy w populacji bezrobotnych ksztattowat sie
na poziomie 18,1%. Nasuwa sie wiec wniosek o ko-
niecznosci intensyfikacji dziatarn w odniesieniu do
0s6b w tej kategorii wiekowej.

Powiatowe urzedy pracy informuja, ze dziatania
majace na celu przywracanie os6b w wieku powy-
zej 50. r. z. na rynek pracy sa utrudnione, z jednej
strony ze wzgledu na nieche¢ pracodawcéw do za-
trudniania oséb starszych, ktére postrzegaja czesto
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jako mato elastyczne, mniej chetne do zmiany czy
podnoszenia kwalifikacji oraz z uwagi na przepisy
uniemozliwiajgce zwolnienie oséb w wieku przed-
emerytalnym. Jednoczesnie zwraca sie tez uwage
na niska motywacje i matg aktywnos$¢ bezrobot-
nych powyzej 50.r.z.W tym wieku ujawniaja sie tez
réozne schorzenia utrudniajgce petng aktywnosc
na rynku pracy. W poréwnaniu z 2010 r. nastgpito
zwiekszenie odsetka tej grupy w ogdle aktywizo-
wanych co nalezy uzna¢ za pozytywna zmiane.
W przypadku tej grupy najczesciej stosowanymi
formami wsparcia byty: szkolenia, prace spotecznie
uzyteczne, staze oraz roboty publiczne. llo$¢ oséb
w wieku powyzej 50 lat korzystajacych z poradnic-
twa indywidualnego to 3 662 osoby (18,2% 0g6-
tu korzystajacych z tej formy), z tego 1740 os6b to
kobiety. Z grupowego poradnictwa zawodowego



Liczba osob powyzej 50 lat w projektach dotyczacych aktywizacji zawodowej
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Liczba uczestnikow powyzej 50 r. z w projek-
tach z zakresu aktywizacji zawodowej i inte-
gracji spotecznej

|1 188-405
. 1405-590
7 590 - 734
B 734 - 884
B 334 - 2678

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy
Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PEFS)

skorzystato 675 osob w tym wieku, a z grupowej
informacji zawodowej 1 832 oséb (11,8% ogdétu
korzystajacych z tej formy pomocy). Z zaje¢ akty-
wizacyjnych sposrod 10 095 w tej kategorii wieko-
wej skorzystato 1431 (14,17%) oséb. W duzej mie-
rze wsparcie doradcéw dla oséb w wieku powyzej
50. roku zycia polega na wzmocnieniu ich wiary
w swoje sity oraz podnoszeniu motywacji. Pomoc
doradcow skupia sie tez na analizie dotychcza-

Odsetek uczestnikow powyzej 50 r. z w projek-
tach z zakresu aktywizacji zawodowej i inte-
gracji spotecznej do ogotu osob w tej kategorii
wiekowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy
Podsystem monitorowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PEFS)

sowych doswiadczen, kompetencji i kwalifikacji,
ktére mogtyby nadal by¢ wykorzystywane, a ktére
wymagajg uzupetnienia. Dodatkowo doradcy stu-
z3 pomocg w wyborze adekwatnej formy eduka-
cyjnej uzupetniajacej kwalifikacje (kurs, szkolenie,
warsztaty itp.).

W projektach finansowanych ze srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego szczegdlny
nacisk potozono na wsparcie oséb w wieku 50+,
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doswiadczajacych trudnosci na rynku pracy. tacz-
nie w okresie 2008-2011 w projektach majacych na
celu aktywizacje zawodowg 0séb pozostajacych
bez zatrudnienia oraz integracje spoteczng osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki rozpoczeto
udziat ponad13 tys. osob w wieku powyzej 50 r. z.

Najwiecej uczestnikéw projektow w wieku po-
wyzej 50 lat pochodzito z Krakowa - 2,7 tys. oséb.
Biorac jednak pod uwage, ze w Krakowie wyste-
puje najwyzszy w wojewodztwie udziat oséb 50+
w 0godlnej liczbie bezrobotnych (27,6%) to liczba ta
nie jest za wysoka.

Analizujgc bowiem mape obrazujaca odsetek
uczestnikow projektéw do ogétu osob w danej
kategorii wiekowej mozna, zauwazy¢ ze inten-
sywnos¢ wsparcia dla tej grupy wiekowej powin-
na byc jeszcze wyzsza, by mozna byto moéwic o jej
petnej adekwatnosci. Z drugiej strony w odnie-
sieniu do powiatéw takich jak: wadowicki, chrza-
nowski, oswiecimski, olkuski w ktorych proble-
mem jest duzy udziat bezrobotnych powyzej 50
lat, mozna stwierdzi¢, ze wsparcie ze srodkéw PO
KL byto ukierunkowane adekwatnie do potrzeb.

W odpowiedzi na zdiagnozowany w obsza-
rze rynku pracy problem rosngcego bezrobocia
i zwiekszajacej sie skali biernosci zawodo-
wej 0séb starszych, w Matopolsce w 2009 r. ze
srodkéow PO KL przeznaczono pule 25 mIn na
wsparcie pozostajacych bez zatrudnienia osob
w wieku niemobilnym zawodowym. Matopol-
ska podzielona zostata na 6 subregionéw, w ra-
mach ktérych ogtoszono odrebne konkursy na
projekty kierowane do tej grupy. tacznie przy-

jeto do realizacji 6 trzyletnich projektow - po
jednym w kazdym subregionie. Zaplanowano
w nich uczestnictwo 2 260 os6b powyzej 45.
r. z. Do konca 2011 r. udziat w nich rozpoczeto
1711 0séb. Projekty oferowaty uczestnikom kom-
pleksowe wsparcie obejmujace: indywidualne
rozpoznanie potrzeb i przygotowanie Indywidu-
alnego Planu Dziatania (IPD) dla kazdego uczest-
nika projektu, udziat w warsztatach majacych na
celu poznanie technik aktywnego poszukiwania
pracy, udziat w warsztatach rozwijajagcych m.in.
kompetencje spoteczne, informatyczne, jezyko-
we, czy tez warsztatach dajgcych umiejetnosci
godzenia obowiazkéw rodzinnych z zawodowy-
mi. Ponadto oferowano pomoc w radzeniu sobie
z typowymi dolegliwosciami zdrowotnymi wie-
ku 45/50+, konsultacje z psychologiem, szkole-
nia zawodowe dostosowane do predyspozycji
i aktualnych kompetencji zawodowych uczestni-
ka, staze/praktyki zawodowe oraz posrednictwo
pracy.

Preferencje dla tej grupy wiekowej stosowane
sq takze w projekcie realizowanym przez Woje-
woédzki Urzad Pracy w Krakowie pt. ,Konserwa-
tor - program aktywizacji zawodowej oséb bez
zatrudnienia”.

Pozostawanie bez pracy osob
niepelnosprawnych

Istothnym problemem zaréwno matopol-
skiego rynku pracy, jak i rynku pracy w skali
catego kraju, jest niskie uczestnictwo w nim
os0b niepelnosprawnych. Najnowsze do-
stepne dane dotyczace liczby osdb niepel-

Konserwator - program aktywizacji zawodowej osob bez zatrudnienia

Celem projektu jest pomoc osobom pozostajacym bez zatrudnienia i bedacych w trudnej sytuacji
na rynku pracy (w projekcie preferowane sg osoby po 50. roku zycia). Pomoc ta ma podnies¢ ich
szanse na zalezienie statego zatrudnienia, a czesci z nich dac to zatrudnienie. Program aktywizacji
zawodowej obejmuje kompleksowe wsparcie dla uczestnikow w postaci: warsztatow poszukiwania
pracy z elementami posrednictwa pracy oraz 6-miesiecznego zatrudnienia subsydiowanego lub sta-
zu zawodowego. Uczestnicy aktywizowani sg w instytucjach kultury zwigzanych z ochrong zabytkow
i dziedzictwa kulturowego. W ten sposob potaczono dziatalnos$¢ prozatrudnieniowa z celami zwia-
zanymi z kadrowym wsparciem instytucji kultury takich jak: muzea, galerie, biblioteki, domy kultury.
Uprawnionymi organizatorami form wsparcia sg tez organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce
sie problematyka ochrony kultury badz koscielne osoby prawne zarzadzajace obiektami sakralnymi.

Instytucja realizujaca projekt: Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie

Wartos¢ projektu: 10 min zt
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Struktura wiekowa populacji osob niepetnosprawnych w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

nosprawnych w wojewodztwie matopolskim
pochodza z roku 2009. Populacja niepeino-
sprawnych Matopolan zgodnie z kryteriami
GUS liczyta 510,4 tys. oséb (ok.15,8% ludno-
sci Matopolski), w tym 98% stanowity osoby
w wieku aktywnosci zawodowej.
W strukturze niepetnosprawnych
przewazaly kobiety, ktore sta-
nowity 55,5% ogé6tu niepeino-
sprawnych™*,

Ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania rozktad liczby oséb niepet-
nosprawnych w wojewddztwie
matopolskim jest zréwnowazony
Z nieznaczng przewagq obszaréow
miejskich: miasta — 51%, obszary
wiejskie - 49%. Najwyzsza liczba
0s6b niepetnosprawnych charak-
teryzowat sie Krakow (126,5 tys.
0séb) oraz powiaty: krakowski
(49 tys. 0séb), nowosadecki (37 tys.
0s6b) i tarnowski (30 tys. oséb).

Zjawisko  niepetnosprawnosci
jest mocno zwiazane z wiekiem. Analiza struktu-
ry wiekowej oséb niepetnosprawnych wskazuje,
ze ich liczba zaczyna znacznie wzrasta¢ w grupie
0s6b powyzej 45 lat. Osoby z przedziatu wieko-
wego 45 - 70 lat i wiecej stanowig prawie 90%
wszystkich oséb niepetnosprawnych.

Wedtug danych powiatowych urzedéw
pracy na koniec 2011 r. liczba oséb niepetno-
sprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne
wynosita 7440 oséb. Z kolei wg danych GUS
w wojewddztwie matopolskim pracowato po-
nad 27 tys. oséb niepetnosprawnych. Wskaznik

1> Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., Gtéwny Urzad Statyczny,
Warszawa, 2010

B osoby nieaktywne zawodowe

zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w wieku
16-64 lata ksztattowat sie na poziomie 19,7%
i byt nieznacznie nizszy niz analogiczny wskaznik
dla Polski, ktéry wynidst 20,5%. Oznacza to, ze
w Matopolsce na umowe kodeksowa pracowata

Aktywnos$¢ na rynku pracy osob niepelnosprawnych w wieku
16-64 lat w Matopolsce

osoby zarejestrowane jako bezrobotne

osoby zatrudnione

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

co piagta osoba niepetnosprawna z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci w wieku 16-64 lata w od-
niesieniu w ogdlnej liczbie ludnosci niepetno-
sprawnej w tym wieku. Jezeli dokona sie przeli-
czenia danych o liczbie bezrobotnych z orzecze-
niem o niepetnosprawnosci zarejestrowanych
w PUP w stosunku do wartosci przyjetych przez
GUS dla szacowania wskaznika zatrudnienia, to
uzyskuje sie informacje, ze bezrobotni niepetno-
sprawni stanowia 5,4% ludnosci niepetnospraw-
nej w wieku 16-64 lata. Tym samym co czwarta
osoba niepetnosprawna w wieku 16-64 lata pra-
cuje na umowe kodeksowa lub jest bezrobotna.
Réwnoczesnie az 3 na 4 osoby niepetnosprawne
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Udziat osob niepelnosprawnych w ogole bezrobotnych zarejestrowanych w Matopolsce w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

z réznych przyczyn nie poszukujg pracy. Jedng
z przyczyn takiej biernos¢ moze by¢ obawa przed
utratg otrzymywanych do tej pory $wiadczen
rentowych, ktéra w opinii 0séb niepetnospraw-
nych, moze nastapic¢ w efekcie ich udziatu w dzia-
taniach dotyczacych aktywnosci zawodowe;j.

Wiek oséb niepelnosprawnych zarejestrowanych

w PUP w konicu 2011 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wo-

jewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Odsetek niepetnosprawnych bezrobotnych
wsréd ogotu bezrobotnych w 2011 r. wynidst
w Matopolsce 5,1%. Udziat oséb niepetnospraw-
nych wséréd bezrobotnych wzrastat od roku 2000,
by poczawszy od roku 2008 ustabilizowac sie na
poziomie nieznacznie przekraczajacym 5%.

Bioragc pod uwage czas pozostawania bez
pracy 43% bezrobotnych niepetnosprawnych

30

m55+

pozostaje w rejestrach PUP co najmniej 12
miesiecy, przy czym ponad potowe tej grupy
stanowig osoby bezrobotne ponad dwa lata.
Okoto 18% bezrobotnych niepetnosprawnych
pozostaje bez pracy od 6 do 12 miesiecy, nie-
wiele ponad 15% od 3 do 6 miesiecy, a 16,5%
od 1 do 3 miesiecy. Osoby niepetnosprawne
zamieszkate na terenach wiejskich napoty-
kaja na wiecej barier m.in. tych zwigzanych
z przemieszaniem sie, wiec ich aktywnos¢
w poszukiwaniu pracy jest sita rzeczy mniej-
sza.

Dane PUP wskazuja, ze niepetnospraw-
nosc¢ jest skorelowana z wiekiem bezrobot-
nych. Wséréd bezrobotnych niepetnospraw-
nych przewazajg osoby po 45. roku zycia
- stanowiag ponad 60% wszystkich niepetno-
sprawnych klientéw powiatowych urzedéw
pracy (por. wykres obok). Ponad 35% bezro-
botnych niepetnosprawnych ma pomiedzy
45, a 54 lata; co czwarty ukonczyt 55 rok
zycia. Prawie 17% oséb nalezacych do tej
grupy jest w wieku 35-44 lata, a 14% ma od
25 do 34 lat. Najmniej liczng kategorie sta-
nowig osoby mtode od 18 do 24. roku zycia,
ktore stanowiag 8,4% bezrobotnych niepet-
nosprawnych.

Pod wzgledem stazu pracy oséb niepet-
nosprawnych zarejestrowanych jako bezrobot-
ne potowa posiada staz pracy wynoszacy co
najmniej 10 lat — 23% bezrobotnych niepetno-
sprawnych pracowato od 10 do 20 lat, 21% od
20 do 30 lat, a 6% powyzej 30 lat. Rbwnoczesnie
prawie 12% bezrobotnych niepetnosprawnych
nie pracowato zawodowo, a 10% pracowato
krocej niz rok.



Osoby niepetnosprawne, obok bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych i po 50 roku zycia,
charakteryzujg sie nizszym poziomem wyksztatce-
nia. Prawie 37% bezrobotnych niepetnosprawnych
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym, 29% ukonczyto co najwyzej gimnazjum,
a 21% ukonczyto technikum lub szkote policealna.
Tylko jeden na dwudziestu niepetnosprawnych
bezrobotnych ukonczyt studia wyzsze - dla porow-
nania 13% ogo6tu matopolskich bezrobotnych po-
siada wyksztatcenie wyzsze.

Aktywizacja osob niepetnosprawnych

Widzac skale problemu biernosci zawodo-
wej osO0b niepelnosprawnych w wojewoddz-
twie matopolskim w 2008 podjeto decyzje,
ze w kolejnych latach grupa ta bedzie prio-
rytetowo wspierana w projektach finanso-
wanych ze srodkow EFS, zarowno w tych,
ktorych celem jest zawodowa aktywizacja
osOb pozostajacych bez pracy, jaki tych, kté-
re wspierajg osoby zatrudnione.

W 2011 r. powiatowe urzedy pracy objety
wsparciem 1 563 osoby niepetnosprawne. Gru-
pa ta stanowita 7,2% ogotu aktywizowanych.
Udziat ten byt wiec wyzszy niz odsetek, jaki
niepetnosprawni stanowiag w ogoélnej populacji
bezrobotnych (5,1% - dane na koniec 2011 r.).

nych w grupie aktywizowanych ksztattowat sie
na poziomie nizszym niz udziat tej grupy w po-
pulacji bezrobotnych.

Dziatania aktywizacyjne ukierunkowane na
tg grupe finansowane moga by¢ z 3 Zrédet: Fun-
duszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Osoby niepetnospraw-
ne najczesciej uczestniczylty w szkoleniach
i stazach. W 2011 r. z form tych skorzystato po
ok. 1/4 ogétu aktywizowanych oséb niepet-
nosprawnych. Na kolejnym miejscu znalazty
sie prace spotecznie uzyteczne (15,3%). Nieco
ponad 1/5 niepetnosprawnych objetych przez
powiatowe urzedy pracy wsparciem w 2011 r.
skorzystata z udziatu w realizowanych przez
nie, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, projektéw systemowych wspéffinanso-
wanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Pomimo, ze od kilku lat w Matopolsce w kon-
kursach na projekty w obszarze rynku pracy
i integracji spotecznej stosowane s preferencje
dla projektow skierowanych do oséb niepet-
nosprawnych, ich odsetek wsréod uczestnikow
projektéw aktywizacji zawodowej i integracji
spotecznej utrzymuje sie na niskim poziomie
i wynosi 11%. W poczatkowym okresie reali-

Liczba niepelnosprawnych oséb bezrobotnych objetych aktywizacja przez powiatowe urzedy pracy
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

W 2011 r. osoby niepetnosprawne w stosun-
kowo duzym stopniu, w poréwnaniu do innych
grup bezrobotnych, korzystaty z réznych form
wsparcia oferowanych przez powiatowe urze-
dy pracy. Jest to pozytywna zmiana, poniewaz
w poprzednich latach odsetek niepetnospraw-

zacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(lata 2008 - 2009) projektodawcy nie przeja-
wiali zainteresowania realizacja projektow
ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa
pozostajagcych bez zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych. Dziato sie tak mimo, ze osoby
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Bezrobotne osoby niepelnosprawne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

niepetnosprawne wskazywane byty jako jedna
z preferowanych grup beneficjentéw, ktérych
wsparcie w projekcie nagradzane byto dodat-
kowymi punktami. Zachety te okazaty sie nie-
wystarczajace, poniewaz projektodawcy de-
cydowali sie na grupy uznane za fatwiejsze do
aktywizacji np. osoby mtode lub wybierali inne
rozwigzania takze zapewniajace dodatkowe
punkty przy ocenie projektu. W zwigzku z tym
podjeta zostata decyzja o przygotowaniu kon-

kursu na projekty oferujgce wsparcie wytgcz-
nie dla oséb niepetnosprawnych. Konkurs taki
zostat zorganizowany w 2010 r. W jego efekcie
przyjeto do realizacji 5 projektéow; wszystkie
o okoto 2-letnim okresie realizacji, zaktadajace
tagcznie pomoc w powrocie lub wejsciu na ry-
nek pracy 368 osobom niepetnosprawnym po-
zostajagcym bez pracy. Do konca 2011 r. udziat
w nich rozpoczety 242 osoby. Dla uczestnikéw
zaplanowane zostato kompleksowe wsparcie

Udzial niepelnosprawnych uczestnikéw projektow w zakresie aktywizacji
zawodowej i integracji spotecznej realizowanych w ramach PO
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bazy Podsystem monitorowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego (PEFS)
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Holownik - nowa ustuga aktywizacji zawodowej

Nie siedze z zatozonymi rekami. Naleze do oséb, ktére gdy maja wedke, ztowig sobie rybe. Jednak ten,
kto wymyslit to powiedzenie, nie przewidziat, ze w stawie zabraknie ryb dla wszystkich albo, ze ktos
spusci z niego wode. Dzieki pracy z trenerem zatrudnienia wspieranego dostatam nie tylko wedke,
ale zauwazytam takze w stawie ryby - wypowiedz uczestniczki.

Celem projektu jest wyposazenie pracownikow instytucji rynku pracy oraz instytucji integracji i po-
mocy spotecznej w nowe skuteczne narzedzie aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych poza ryn-
kiem pracy - metode pracy trenera zatrudnienia wspieranego (TZW). Bedzie ona upowszechniona
w 100 matopolskich instytucjach a nastepnie metoda trenera zatrudnienia wspieranego zostanie
wigczona do praktyki 25 instytucji. Dzieki temu z zastosowaniem metody TZW wsparciem zostanie
objetych okoto 800 os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym niepetnosprawnych), z kto-
rych 550 zostanie wprowadzonych na rynek pracy. Przez caty czas osobom wdrazajagcym metode
trenera zatrudnienia wspieranego bedzie udzielane indywidualne i grupowe wsparcie coachingowe
oraz superwizyjne. Trener zatrudnienia wspieranego poprzez pomoc klientowi w znalezieniu zatrud-
nienia, a nastepnie wspotprace z jego pracodawca i wspotpracownikami powoduje szybszg i trwalszg
aklimatyzacje klienta w miejscu pracy. W relacji z klientem pracuje nad wieloma aspektami jego zycia:
pracg, edukacja, rodzing, czasem wolnym, traktujac je jako integralne elementy planowania i podej-

mowania decyzji zwigzanych z praca.

Instytucja realizujaca projekt: Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie

Kwota: 2 min zt

obejmujace doradztwo zawodowe, wsparcie
psychologiczne, warsztaty z aktywnego po-
szukiwania pracy, przygotowanie Indywidual-
nych Planéw Dziatania, szkolenia, staze oraz
posrednictwo pracy. Dodatkowym udogod-
nieniem w tych projektach byt udziat asystenta
osoby niepetnosprawnej, trenera zatrudnienia
wspieranego, trenera osobistego a wiec osob,
ktore miaty motywowac i wspierac osoby nie-
petnosprawne w podejmowaniu aktywnosci
na rynku pracy. W znacznie wiekszym stopniu
zainteresowanie osobami niepetnosprawnymi
przejawiali projektodawcy realizujacy projekty
w obszarze integracji spotecznej i zawodowej.
W ramach tego typu projektow tacznie pomoc
uzyskato ponad 8 tys. os6b niepetnospraw-
nych.

Udzial oséb niepetnosprawnych w projek-
tach dotyczacych integracji spotecznej byt wyz-
szy niz w projektach aktywizujacych osoby po-
zostajace bez pracy, juz w 2008 r. wynosit ponad
30%. W kolejnych latach spadat, co wynikato
z polityki preferowania konkretnych rozwigzan
kierowanych do oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, a nie konkretnych grup (np.
wsparcie 0sob wykluczonych, zamieszkujacych

tereny o najwyzszym odsetku klientéw pomocy
spotecznej).

W 2011 r. udziat ponownie wzrést do ponad
40%, co byto efektem zastosowania odpowied-
nich preferencji zwigzanych z utatwieniem do-
stepu do projektu oséb niepetnosprawnych.

Podstawowym problemem o0s6b niepetno-
sprawnych jest wtasnie sama niepetnospraw-
nos¢. Specyficzng potrzebg tej grupy jest kom-
pensacja danej niepetnosprawnosci w stopniu
pozwalajacym na samodzielne zycie. W zwigzku
z tym bardzo istotnym czynnikiem w przetamy-
waniu bariery gotowosci do udziatu oséb nie-
petnosprawnych w projekcie jest zapewnienie
srodkow finansowych na pomoce techniczne,
takie jak aparaty stuchowe, czy wozki inwalidz-
kie, dostosowanie architektoniczne lub zapew-
nienie osobom niepetnosprawnym pomocy in-
nej osoby - asystenta osoby niepetnosprawnej,
badz trenera'. Dzieki preferencjom zastoso-
wanym w projektach z zakresu integracji spo-
tecznej osobom niepetnosprawnym utatwiono

'® Poradnik dla projektodawcéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, dotyczqcy zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla oséb wyklu-
czonych spotecznie w ramach PO KL, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, 2009
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uczestnictwo w nich poprzez niwelacje barier
architektonicznych oraz zakup lub leasing spe-
cjalistycznego sprzetu i wyposazenia.
Dodatkowo w wiekszosci projektow maja-
cych doprowadzi¢ obok integracji spotecznej
takze do aktywizacji zawodowej oséb niepet-
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nosprawnych przewidziano zaangazowanie
asystenta, badz trenera zatrudnienia wspiera-
nego. Tego typu pomoc mozna takze uzyskac
w projekcie realizowanym od 2011 r. przez Wo-
jewodzki Urzad Pracy w Krakowie pt.,,Holownik
- nowa ustuga aktywizacji zawodowej".



Whioski

W 2011 roku w Matopolsce wzrosta liczba
0s0b pracujacych, co w duzym stopniu wpty-
neto na wzrost udziatu osob aktywnych zawo-
dowo. Tym samym proporcja 0soéb pracujacych
do niepracujacych uksztattowata sie korzystniej
niz w roku poprzednim. W IV kwartale 2011
roku na 1000 oséb pracujacych przypadato 994
niepracujacych, podczas gdy w 2010 r. byto to
1019 os6b.

Najwiecej os6b biernych zawodowo to oso-
by powyzej 50 lat oraz osoby mtode (w IV kw.
2011 grupy te tacznie stanowity ponad 80%
0g6tu biernych zawodowo). Z kolei posréd bez-
robotnych osoby z obu tych grup wiekowych
stanowity prawie 45%.

W poprzednim roku odnotowano spadek
liczby 0séb korzystajagcych z pomocy spotecz-
nej w porownaniu do 2010 r. o 14 tys. oséb. Za-
uwazalne jest przestrzenne zréznicowanie wiel-
kosci odsetka beneficjentéow pomocy spotecz-
nej w ludnosci poszczegdlnych powiatéw (od
3,7% w Krakowie do ponad 14,5% w powiecie
nowosadeckim). Jednoczesnie w duzej mierze
powiaty, w ktérych wystepuje wysoki odsetek
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej jed-
noczesnie charakteryzuja sie wysoka stopa bez-
robocia. Dlatego tez zgodnie z dotychczasowa
polityka powinny by¢ kontynuowane dziatania
majace na celu niwelacje dysproporcji i zréz-
nicowania pomiedzy powiatami np. poprzez
preferowanie projektow realizowanych na tere-
nie powiatdw o gorszych od $redniej dla woje-
woédztwa wskaznikach.

W Matopolsce prawie co szésta osoba jest
niepetnosprawna. Osoby niepetnosprawne
w wieku 15-64 lata w duzej wiekszosci pozosta-
ja nieaktywne zawodowo - nie podejmuja pra-
cy jak réwniez nie rejestruja sie w powiatowych
urzedach pracy jako gotowe do podjecia zatrud-
nienia. Jednoczesdnie statystyki matopolskiego
rynku pracy wskazuja, iz najwieksze problemy
wystepuja z aktywizacjg tej grupy. Zwigzane
jest to z jednej strony z niechecia pracodawcow
do zatrudniania oséb niepetnosprawnych, jak
réwniez koniecznoscig przetamywania oporéw
przed podjeciem pracy i braku wiary w powo-
dzenie podejmowanych dziatan u samych os6b
niepetnosprawnych. Tym samym zasadnym
jest kontynuowanie polityki wspierania nie-
petnosprawnych Matopolan w integracji spo-
tecznej, aktywizacji, aktualizacji, podwyzszaniu
oraz uzupetnianiu kwalifikacji zawodowych, co

w efekcie da wieksze szanse na ekonomiczng
niezaleznos$¢ i poprawe spotecznego funkcjo-
nowania tych osoéb.

Dane powiatowych urzedoéw pracy dajg po-
woéd do umiarkowanego optymizmu. W 2011
roku liczba oséb bezrobotnych zarejestrowa-
nych w powiatowych urzedach pracy wzrosta,
ale wzrost ten byt nieznaczny i wyniost 2%.
W 2011 roku spadfa natomiast liczba ofert pra-
cy — do powiatowych urzedéw pracy sptyneto
ich o 1/4 mniej niz rok wczesniej. Jedna z bez-
posrednich przyczyn tego stanu rzeczy byt
spadek liczby subsydiowanych miejsc pracy ze
wzgledu na ograniczone budzety PUP. To z ko-
lei wynikato ze zmniejszenia sSrodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu.

Ograniczenie srodkéw z Funduszu Pracy
w 2011 r. spowodowato, ze powiatowe urze-
dy pracy objety dziataniami aktywizacyjnymi
0 57% mniej osob bezrobotnych niz w 2010 r.
Nalezy zauwazy¢, ze gdyby srodki z FP utrzy-
mane zostaty na poziomie z 2010 r. to w woje-
wodztwie matopolskim w 2011 r. odnotowano
by spadek a nie wzrost bezrobocia.

Silnie zréznicowane terytorialnie jest bezro-
bocie oséb mtodych (do 25 lat), starszych (po
50. roku zycia) i 0s6b niepetnosprawnych. Im-
plikuje to koniecznos¢ adekwatnego do skali
wystepowania zjawiska kierowania srodkow
finansowych na aktywizacje zawodowa oséb
z powyzszych grup.

W rejestrach powiatowych urzedéw pracy
w 2011 roku wzrosta liczba oséb po 50. roku
zycia. Dodatkowo w Matopolsce w przypadku
0s6b w tym wieku odnotowano niski wskaz-
nik aktywnosci zawodowej. Dlatego niezwy-
kle wazne jest wspieranie 0s6b pracujacych
w wieku powyzej 50 lat, by nie dochodzito do
ich przedwczesnej dezaktywizacji zawodowe;j.
Jest to istotne poniewaz juz teraz mieszkancy
Matopolski pracujg srednio o 5 lat krocej niz
w Polsce i az o 7 lat krécej niz w Europie.

Co czwarta osoba bezrobotna w Matopol-
sce nie ukonczyta 25 lat, posiada wyksztatce-
nie $rednie i nie ma zadnego doswiadczenia
zawodowego. Brak doswiadczenia jest gtéwna
przyczyng niemoznosci znalezienia przez oso-
by mtode pracy. Z tego wzgledu polityka Woje-
woédztwa Matopolskiego w zakresie wspierania
0s6b mtodych powinna by¢ kontynuowana. Ko-
nieczna jest intensyfikacja dziatan, ktére umoz-
liwityby tym osobom praktyczne przygotowa-
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nie do pracy (staze, praktyki zawodowe, wolon-
tariat).

W projektach wspoétfinansowanych ze srod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego do-
tyczacych aktywizacji zawodowej oséb pozo-
stajgcych bez pracy (w tym osob bezrobotnych)
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oraz integracji spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym rozpoczeto udziat
40 tys. os6b do 25. roku zycia, 13 tys. 0s6b
w wieku powyzej 50 lat oraz 11 tys. osob niepet-
nosprawnych.
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