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1. OBRAZ MALOPOLSKIEGO RYNKU PRACY W 2007 R

Sytuacja na matopolskim rynku pracy w 2007 roku ulegta dalszej poprawie. Swiadczy o tym
przede wszystkim wzrastajacy wskaznik zatrudnienia oraz spadajgca stopa bezrobocia.
Liczba pracujgcych w regionie wzrosta o 23 tys. os6b. Wzrost zatrudnienia szedt w parze ze
wzrostem wynagrodzen, cho¢ przecietne miesieczne wynagrodzenie w Matopolsce nadal
byto nizsze od sredniej krajowej. Dobra koniunktura gospodarcza znalazta odzwierciedlenie
we wzrastajacej liczbie podmiotoéw gospodarczych — w 2007 roku w Matopolsce prowadzito

dziatalnos¢ o 4,5 tys. firm wiecej niz w roku 2006.

Wzrost zatrudnienia generowany byt przez branze: hotelarska, budownictwo, transport,
gospodarke magazynowa oraz obstuge nieruchomosci i firm. Widoczny rozw6j branz
uznanych za strategiczne dla matopolskiej gospodarki, tj. hotelarstwa oraz obstugi
nieruchomosci i firm, bedzie sprzyjat w najblizszych latach dalszemu tworzeniu nowych
miejsc pracy oraz modernizacji gospodarki regionu, ktéra w coraz wiekszym stopniu bedzie
sie opierata na sektorze ustug. Juz obecnie Krakéw stanowi wazne centrum
miedzynarodowych ustug biznesowych i finansowych, a dziedzictwo Matopolski wyptywa na

rozwoj turystyki w regionie. Czynniki te zwiekszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng Matopolski.

Jedng z najwiekszych zalet regionu jest kapitat ludzki. Mieszkancy Matopolski sg lepiej
wyksztatceni niz pozostali mieszkancy naszego kraju. Blisko potowa Matopolan posiada co
najmniej srednie wyksztatcenie, w tym 14% mieszkancow legitymuje sie dyplomem wyzszej
uczelni. Zauwazalny jest staly spadek udzialu os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym w ogéle mieszkancéw regionu i rowniez ten wskaznik jest korzystniejszy
w Matopolsce niz w kraju. Dodatkowo, Matopolska jest jednym z czterech wojewodztw,
w ktérych miat miejsce wzrost liczby ludnosci. Jest on wynikiem dodatniego przyrostu
naturalnego, ale takze dodatniego salda migracji. Wzrost liczby ludnosci potaczony z dobrze
wyksztatconymi zasobami ludzkimi oraz potencjatem badawczo-naukowym to podstawowe

wyznaczniki mozliwosci przysztego rozwoju regionu.

Na korzystnym obrazie Matopolski pojawiajg sie jednak rysy. Spada wsp6tczynnik
aktywnosci zawodowej w regionie. Spadek ten w duzej mierze powodowany jest
wczesniejszym odchodzeniem z rynku pracy oséb powyzej 50 roku zycia, ale réwniez duzym
udziatem o0s6b miodych, w wiekszosci kontynuujgcych nauke w szkotach $rednich
i wyzszych, zasilajgcych grupe osob biernych zawodowo. Spadek aktywnosci zawodowej

jest niekorzystny w krétkim okresie czasu, jednak analiza przyczyn zjawiska ukazuje



dtugookresowe korzysci dla regionu - stale wzrastajgcy udziat mtodych na rynku pracy

traktowac nalezy jako tendencjg pozytywna.

Rowniez struktura zatrudnienia w regionie wymaga modernizacji. Zatrudnienie w rolnictwie
jest niewspotmiernie wysokie w poréwnaniu do wartosci dodanej wytwarzanej w tym
sektorze. Wzgledna atrakcyjnosé pracy w rolnictwie ma wiele przyczyn, m.in. niski podatek
rolny, atrakcyjny system emerytalno-rentowy czy system doptat do produkcji rolnej. Mozna
wysungé teze, iz wsparcie rolnictwa przez fundusze europejskie wzmochito korzysci
ekonomiczne wynikajgce z posiadania gospodarstwa i utrudnito proces modernizacji tego

sektora gospodarki.

Najwiekszym wyzwaniem dla Matopolski jest tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju regionu oraz zwiekszania spéjnosci spotecznej i ekonomicznej. Osrodki rozwoju
Matopolski to miasta — Krakéw, Tarnéw i Nowy Sacz. Niemniej jednak Krakéw rozwija sie
bardziej dynamicznie, réwniez dzieki licznym inwestycjom zagranicznym, a dystans do
pozostatych miast regionu stale wzrasta. ROznice w poziomie i dynamice rozwoju
gospodarczego sg rowniez widoczne na poziomie powiatéw. Powiaty Matopolski wschodnigj
charakteryzujg sie wyzszym poziomem bezrobocia, czesto o charakterze strukturalnym,
przedsiebiorczo$¢ ksztattuje sie na nizszym poziomie niz w zachodniej czesci regionu,
a staba sie¢ komunikacyjna utrudnia przycigganie inwestorow. Tym samym, dwa
podstawowe wyznaczniki modernizacji i rozwoju w przypadku powiatéw Matopolski
wschodniej sg ograniczone. Trudnosci komunikacyjne oraz niski poziom wynagrodzen
skutkujg rowniez niskg mobilnoscig geograficzng mieszkancow — dojazdy do pracy sg
niewspotmiernie kosztowne w porownaniu z uzyskiwang ptacg. Pomimo znacznych srodkéw
przeznaczonych na rozwoj Matopolski wschodniej, efekty realizowanych dziatan sg nizsze od
oczekiwanych. Potwierdza to teze, iz wystepujace dysproporcje majg charakter strukturalny,
a ich zmniejszenie wymaga zintensyfikowanych i dtugoterminowych dziatan. Powinny one
by¢ ukierunkowane na wsparcie przedsiebiorczosci, szczegdlnie przedsiebiorstw rodzinnych

oraz wspieranie mobilnosci wewnatrz wojewddzkiej.

Poréwnanie ogolnopolskie wskazuje, iz Matopolska, ktéra dotychczas zajmowata wysokie
miejsca w rankingu wojewddztw, traci swojg pozycije i zbliza sie do sredniej ogdlnokrajowe;.
Matopolska utracita 5 miejsce w kraju pod wzgledem poziomu wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej i wskaznika zatrudnienia. Obecnie zajmuje 8. W przypadku obu wskaznikow
przyczyny pogorszenia pozycji Matopolski mozna widzie¢ jako zalety w perspektywie
diugookresowej — duzy udziat oséb miodych, obecnie biernych zawodowo, w strukturze

mieszkancow regionu i tendencja do kontynuacji nauki dobrze wrézg na przysztosé. Wzrost



liczby ludnosci oraz naptyw na rynek pracy oséb konczacych nauke bedzie zwiekszat liczbe
pracujacych w regionie, a rozwdj rynku edukacyjnego skutkowat bedzie migracjg do

Matopolski oséb mtodych.

Réwniez dynamika podstawowych wskaznikéw rynku pracy w przypadku Matopolski jest
nizsza w poréwnaniu do Polski. Wynika to z faktu, iz sytuacja na matopolskim rynku pracy
byta relatywnie lepsza w poréwnaniu do wiekszosci wojewddztw, a efekty dobrej koniunktury
wczesniej znalazly odzwierciedlenie w gospodarce regionu. Przewazajgca grupa
wojewddztw doswiadcza rezultatow koniunktury gospodarczej ostatnich lat z op6znieniem,
co przektada sie na obserwowany obecnie szybszy rozwdj regiondw, ktérych sytuacja przez

dtugi okres byta gorsza niz Matopolski.



2. GLOWNE TENDENCJE NA MALOPOLSKIM RYNKU PRACY

Demografia

Na koniec 2006 roku Matopolska liczyta 3 271,2 tys. mieszkancéow, czyli o 5 019 os6b wiecej
niz w poprzednim roku. Gtéwng przyczyng wzrostu liczby mieszkancow byt dodatni przyrost
naturalny oraz dodatnie saldo migracji statej. Wojewddztwo matopolskie bylo jednym
z czterech wojewoddztw, w ktérych miat miejsce wzrost liczby ludnosci (obok mazowieckiego,
pomorskiego i wielkopolskiego). Pomimo, ze struktura mieszkancéw Matopolski jest
mtodsza, niz w catej Polsce, obserwowany jest trend stopniowego starzenia sie
spoteczenstwa. Kolejny rok z rzedu odnotowuje sie zmniejszenie populacji dzieci i mtodziezy,

wzrasta natomiast udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnyml.

Struktura wiekowa ludnosci Matopolski
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

Struktura wyksztatcenia mieszkancow regionu w poréwnaniu z catym krajem jest korzystna.
Wskaznik udziatu mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym w Matopolsce (14,1%) jest
nieznacznie wyzszy niz wskaznik dla Polski (13,9%). Wyksztatcenie srednie posiada co
trzeci mieszkaniec Matopolski, w tym 22,8% o0so0b legitymuje sie wyksztatceniem $rednim

zawodowym lub policealnym oraz 10,9% mieszkancow wyksztatceniem srednim

! Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 8 - 9.




ogolnoksztatcgcym. Udziat os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w Matopolsce
jest wyzszy niz w skali ogolnopolskiej i wynosi 27,3%. Natomiast liczba Matopolan
posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze wynosi 24,9% i jest nizsza niz

analogiczna warto$é dla Polski o blisko 2 punkty procentowe?.

Struktura wyksztatcenia mieszkancow Matopolski
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Zrédfo: GUS, Bank Danych Regionalnych

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zaobserwowac¢ wzrost liczby osob legitymujacych sie
wyksztatceniem wyzszym. Wynika to z dynamicznego rozwoju szkolnictwa wyzszego
w regionie. Na 34 matopolskich uczelniach studiowato w roku akademickim 2006/2007
203,5 tys. studentéw, z czego 55,7% stanowity kobiety. W roku 2006 udziat studentow
matopolskich szkét wyzszych w ogole studentow w Polsce wyniost 10,5%, co takze jest
jednym z najwyzszych wynikbw w poréwnaniu z innymi wojewédztwami (podobny wynik

osiggneto jedynie wojewddztwo slgskie).

Aktywnosé zawodowa

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, tj. od 15 lat do 59 dla kobiet oraz 64 dla mezczyzn, dzieli sie
na osoby aktywne i bierne zawodowo. Osoby aktywne zawodowo, to osoby pracujgce oraz

osoby bezrobotne. Osoby bierne zawodowo to osoby, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako

2 Szerzej w Edukacja i ksztafcenie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewo6dzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 4 i 12-15.




pracujace lub bezrobotne. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w 2007 roku w Matopolsce
wynosit 53,4%, a w Polsce 53,7%. W Matopolsce i w Polsce wartos¢ wskaznika maleje — dla
Polski zaczeta spada¢ od 2006 roku, natomiast w Matopolsce proces ten zaobserwowac byto
mozna juz rok wczeéniej. Zmiana ta wynika przede wszystkim z tego, ze w Matopolsce
w roku 2005 i 2006 miat miejsce wzrost liczby mieszkancow powyzej 15 roku zycia, podczas
gdy w poprzednich latach obserwowany byt ich spadek. Niekorzystne zmiany wartosci
wskaznika w Matopolsce, mimo ciggtego wzrostu liczby oséb aktywnych zawodowo biorg sie
stad, ze nieproporcjonalnie szybciej rosta kategoria os6b powyzej 15 roku zycia, w ktorej
duzy udziat stanowig osoby bierne zawodowo. W strukturze ludnosci Matopolski liczba
i udziat oséb biernych zawodowo stale rosnie (w 2006 r. osoby bierne zawodowo stanowity
37,4% mieszkancoéw regionu). Najczestszymi przyczynami dla pozostawania poza
aktywnoscig zawodowa sg emerytura, podjeta nauka (w tym uzupetnienie kwalifikacji),
choroba (w tym niepetnosprawnosc¢) oraz obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu. Co szczegdlnie niepokojgce wzrasta liczba i udziat emerytow. Obecnie sredni wiek
przechodzenia w stan dezaktywizacji zawodowej w Matopolsce wynosi 54 lata, natomiast
srednio w kraju 57-58 lat. Posiadanie emerytury lub zblizanie sie do wieku emerytalnego jest
najczestszg przyczyna biernosci zawodowej (przeszto potowa oséb biernych zawodowo ma
wiecej niz 55 lat). Duzo czes$ciej osobami biernymi zawodowo sg kobiety. Osoby starsze oraz

kobiety to dwie grupy, ktére decydujg o niskiej aktywnosci zawodowej ludnosci Matopolski®.

Zatrudnienie

Jednym z podstawowych miernikéw okreslajacych sytuacje na rynku pracy jest wskaznik
zatrudnienia. Jest on definiowany jako liczba oséb pracujacych do liczby os6b w wieku
produkcyjnym (15-59/64). Wskaznik aktywnosci zawodowej i zatrudnienia sg bardzo mocnho
ze soba powigzane. Wartos¢ wskaznika zatrudnienia w 2007 roku w Matopolsce wynosita
48,9%, wobec 48,6% w Polsce i stale rosta. Zmiana wartosci wskaznika jest przede

wszystkim pochodng wzrostu liczby pracujacych.

3 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 — 14.
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Liczba pracujacych w Matopolsce
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS

O zblizaniu sie wartosci wskaznika zatrudnienia w Matopolsce do wartosci w Polsce
decydujg czynniki wewnetrzne podobne jak w przypadku wskaznika aktywnosci zawodowej -
wiekszy przyrost os6b pracujgcych w Polsce oraz mniejszy przyrost oséb w wieku
produkcyjnym, a takze czynniki zewnetrzne - ponadprzecietna poprawa sytuacji w innych
wojewddztwach. Wojewddztwami, w ktérych najdynamiczniej wzrastata wartos¢ wskaznika
zatrudnienia byty: Swietokrzyskie, pomorskie, dolno$laskie oraz warmihsko-mazurskie. Pod
wzgledem wskaznika zatrudnienia najwyzsza wartoscig wyréznialy sie wojewddztwa:
mazowieckie, lubelskie, wielkopolskie oraz tédzkie. Z punktu widzenia grup wiekowych
najwyzszy wskaznik zatrudnienia utrzymuje sie wsrod trzydziestolatkbw (Matopolska -
81,3%, Polska - 77%) oraz czterdziestolatkbw (Matopolska — 75,4%, Polska — 73,9%).
Poziom zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych w Matopolsce jest wyzszy niz
Srednio dla Polski, aczkolwiek wsrdéd oséb starszych korzystna roznica dla Matopolski
maleje. Powodem niskiego poziomu zatrudnienia oséb starszych jest niski poziom
kwalifikacji — osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym czterokrotnie rzadziej
pracuja, niz osoby o wyksztatlceniu wyzszym. Na tle wojewddztwa najlepsza sytuacja
utrzymuje sie w Krakowie, w ktdrym ma miejsce nagromadzenie ludnosci z najlepszymi,

z punktu widzenia rynku pracy, charakterystykami®.

4 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 5 —7 oraz 17 .
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Bezrobocie

W dwoch ostatnich latach w Matopolsce miat miejsce dynamiczny spadek liczby
bezrobotnych. W 2006 i 2007 roku z rejestrow odchodzito $rednio po 32 tys. osoéb.
Zmniejszajgca sie liczba osob bezrobotnych w rejestrach wynika z utrzymywania sie

przewagi odptywu nad naptywem z bezrobocia.

Stopa bezrobocia (w %) wg wojewddztw na koniec 2007 r.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych GUS.

Matopolska od lat nalezy do wojewddztw o0 najnizszej stopie bezrobocia. W koncu 2007 r.
najnizsza stope bezrobocia miato wojewddztwo wielkopolskie (8%), Matopolska byta na
drugim miejscu (8,8%). Do grupy wojewoddztw o najnizszej stopie bezrobocia nalezg réwniez
Mazowsze i Slask. Bezrobocie w Matopolsce jest zréznicowane terytorialnie. Najnizszy
poziom (nizszy niz Srednia wojewodzka) utrzymuje sie w Krakowie, Tarnowie, powiatach:
bochenskim, krakowskim, miechowskim, proszowickim, tatrzanskim, suskim oraz
myslenickim. Z punktu widzenia rozmieszczenia przestrzennego, najnizsza stopa bezrobocia
charakteryzuje powiaty w bliskim sasiedztwie Krakowa. Najwyzsza stopa bezrobocia
utrzymuje sie w powiatach: nowosadeckim, dabrowskim, limanowskim, gorlickim,
chrzanowskim, olkuskim i brzeskim. Wymienione powiaty cechujg sie wyzszg niz krajowa
stopg bezrobocia. W latach 2004-2007 wraz z malejgcq $rednig wskaznika bezrobocia dla

Matopolski zmniejsza sie réwniez rozpietos¢ pomiedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig stopy
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bezrobocia w wojewodztwie z 21,8 do 14,7. Spadek bezrobocia w powiatach wptywa na

zréwnowazenie sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie®.

Stopa bezrobocia w Matopolsce w koincu 2007 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Bezrobotni w Matopolsce cechujg sie lepszym wyksztatceniem, niz srednio w kraju.
W Matopolsce duzo mniej jest 0sOb z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz nizszym, natomiast
wiecej z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i s$rednim zawodowym oraz $rednim
ogllnoksztatcagcym. Wzrasta udziat os6b bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym oraz
srednim ogoélnoksztatcgcym, natomiast zdecydowanie maleje z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, co wynika przede wszystkim z zapotrzebowania na robotnikow
wykwalifikowanych. Wskazuje na to réwniez duzy spadek liczby oséb bezrobotnych

zwigzanych z grupg zawodowa robotnicy przemystowi i rzemieslnicy.

° Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 21 — 29.
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Podmioty gospodarcze

W 2007 r. wzrosta liczba podmiotow gospodarczych dziatajgcych na terenie Matopolski.
Wzrostowi liczby podmiotéw w sektorze prywatnym towarzyszyt spadek w sektorze
publicznym. Najbardziej zwiekszyta sie liczba firm z branz: budowlanej, rolniczej
i posrednictwa finansowego. Niewielki spadek wystgpit m.in. w gornictwie, handlu
i naprawach oraz w przetworstwie przemystowym, w ktérych to branzach spadkowa
tendencja utrzymuje sie od kilku lat. Najwiekszg rotacjag podmiotdw gospodarczych

charakteryzowaty sie handel i naprawy, obstuga nieruchomosci i firm oraz budownictwo.

Liczba podmiotow gospodarczych w Matopolsce
(w systemie REGON)
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

W roku 2007 sytuacja w Matopolsce ulegta znacznej poprawie w stosunku do poprzednich
trzech lat. Spadkowa tendencja tempa wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych,
wystepujaca dotad w 14 powiatach, ulegta odwrdceniu. 60% powiatdw wojewddztwa
matopolskiego  charakteryzowato sie dobrg sytuacjg pod wzgledem rozwoju
przedsiebiorczosci, tzn. rosngcg liczbg nowych podmiotéw gospodarczych i wzrostem liczby
podmiotéw zarejestrowanych w REGON. Najlepiej pod wzgledem przedsiebiorczosci
rozwijaty sie podregiony krakowski i nowosadecki oraz podregion miasto Krakéw, najgorzej

podregion tarnowski oraz miasta Tarnéw i Nowy Sgcz°.

6 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczos¢, zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str.7-14.

14



Zatrudnienie

W 2007 r. notowano dalszy, wyzszy niz w poprzednich trzech latach, wzrost przecietnego
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Analizujac tendencje zmian liczby podmiotow
gospodarczych i wielkosci zatrudnienia w poszczegoélnych sekcjach mozna dostrzec kilka ich
przyczyn: w hotelach i restauracjach, budownictwie oraz transporcie, gospodarce
magazynowej i fgcznosci trend wzrostowy wielkosci zatrudnienia odpowiada tendencji
wzrostowej w liczbie podmiotéw. W obsfudze nieruchomosci i firm oraz w przetworstwie
przemysfowym dos¢ duzy wzrost zatrudnienia jest raczej pochodnag wzrostu liczby
zatrudnionych w istniejacych juz podmiotach, niz efektem powstania nowych
przedsiebiorstw. W handlu i naprawach w 2007 r. spadkowi liczby podmiotéw gospodarczych
towarzyszyt wzrost zatrudnienia i byt to wynik wzrostu liczby zatrudnionych w podmiotach
istniejgcych. W sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode
wystepujacemu od trzech lat wzrostowi liczby podmiotéw towarzyszyt spadek zatrudnienia,
co jest wynikiem restrukturyzacji branzy. Ze szczegélnie dobrg sytuacjg mamy do czynienia
w dwoéch branzach uwazanych za strategiczne dla maftopolskiej gospodarki: hotele
i restauracje oraz obsfuga nieruchomosci i firm. Rosngca liczba podmiotéw dziatajacych
w tych branzach, w potaczeniu ze zwiekszajagcym sie z roku na rok wskaznikiem zatrudnienia
i dynamiczniej rosngca liczbg pracujacych i coraz lepszg koniunkturg, pozwala na utrzymanie
optymistycznych przewidywan, co do ich pozytywnej roli w tworzeniu nowych miejsc pracy

w najblizszych 5 latach’.

Wynagrodzenia

W 2007 r. w Matopolsce zanotowano wyzszy niz w poprzednich latach wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw. Pomimo statego wzrostu
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w Matopolsce nadal
pozostato nizsze od sredniej krajowej (Matopolska — 2 631,31 zt, Polska — 2 888,20 zl).
W latach 2004-2006 wynagrodzenia w poszczegoélnych sekcjach gospodarki narodowej
w Matopolsce byly nizsze niz przecietnie w przedsiebiorstwach dziatajacych w tych samych
branzach w Polsce. Wyjatkiem jest edukacja, gtdbwnie za sprawg uczelni wyzszych

dziatajgcych w Krakowie®.

! Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczos¢, zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 21 — 30.

8 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczos¢, zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str.30 - 38.
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Migracije

Zjawiskiem o znaczacym wplywie na rynek pracy jest migracja zagraniczna pracownikéw
i ma ona zarébwno negatywne, jak i pozytywne implikacje dla gospodarki. Rozpatrujac
zjawisko migracji krétkoterminowo obserwujemy wiecej efektéw negatywnych, natomiast
dtugoterminowo spodziewamy sie wystgpienia efektéw pozytywnych. Brak pracownikow
niektérych specjalizacji, wzrost wynagrodzeh bez powigzania ze wzrostem wydajnosci pracy
czy tez negatywne zjawiska spoteczne spowodowane rozdzieleniem rodzin to niektore
Z obserwowanych obecnie negatywnych efektéow migracji. Do pozytywnych aspektow
migracji zaliczy¢é mozna: spadek bezrobocia, wzrost poziomu wynagrodzen czy tez tatwiejszy
dostep do pracy. Najcenniejsze jednak dla matopolskiej gospodarki beda powroty oséb, ktére
wyjechaty za granice. Oprécz nowych doswiadczen, lepszej znajomosci rynku, znajomosci
jezyka obcego czy kultury pracy, ludzie ci przywiezliby ze soba zgromadzony za granicg
kapitat, ktory przyczyniajac sie do wzrostu inwestycji, stymulowatby dalszy wzrost
gospodarczy. Wyzwaniem stojagcym przed regionem jest stworzenie takich warunkow, aby

emigranci chcieli wracac.
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4. NAJWAZNIEJSZE OBSZARY MALOPOLSKIEGO RYNKU PRACY

Uczenie sie przez cate zycie

Dynamika przemian gospodarczych i technologicznych skutkuje koniecznoscig statego
aktualizowania posiadanej wiedzy, a takze umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Rozwoj
umiejetnosci i kwalifikacji jest niezbedny nie tylko, by pracownik mogt utrzymaé swojg
pozycje na rynku pracy, ale rowniez w zyciu codziennym. Ksztatcenie ustawiczne, rozumiane

jako uczenie sie przez cate zycie, staje sie koniecznoscia.

Badania Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych przeprowadzone w 2006 roku wskazuja, ze 31%
aktywnych zawodowo mieszkancow Matopolski w wieku od 25 do 64 lat rozwijato swojg
wiedze poprzez ksztatcenie incydentalne, czyli np. korzystajac z bibliotek, Internetu,
czasopism, 19,1% wskazato, ze rozwijato swoje kompetencje uczestniczac w ksztatceniu
nieformalnym, za$ 6% uczestniczylo w ksztatceniu formalnym, bedac stuchaczami
lub studentami r6znego rodzaju szkot dla dorostych czy studidw. Warto zauwazy¢, ze osoby
doroste coraz czesciej preferujg ksztatcenie nieformalne — w latach 2003 — 2006 udziat
Matopolan w ksztatceniu nieformalnym wzrést o 7,2 punkta procentowego do poziomu
19,1%, podczas gdy uczestnictwo w ksztatceniu formalnym ksztattuje sie na poziomie 6%

og6tu badanych®.

Uczestnictwo mieszkancow Matopolski w ksztatceniu ustawicznym

6,0% O Uczestnictwo w
2006 formalnym

dziataniu
19,1% edukacyjnym

B Uczestnictwo w
nieformalnym
dziataniu

6,1% edukacyjnym

2003

11,9%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zr6dfo: GUS - BAED 2003 i 2006

9 Szerzej w Edukacja i ksztafcenie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 16-25.
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Wyniki badanh zrealizowanych w ramach projektu ,Matopolski system analiz i programowania
nlO

polityk rynku pracy” pokazuja, ze 16% mieszkancéw Matopolski w wieku powyzej 18 lat
aktywnych i nieaktywnych zawodowo uczestniczyto w 2006 roku w réznego rodzaju formach
ksztatcenia pozaszkolnego. Jednak udziat mieszkancow regionu w ksztatceniu ustawicznym
jest zréznicowany ze wzgledu na pte¢ — kobiety czesciej uczestniczg w ksztatceniu
ustawicznym, wyksztatcenie — wyzszy poziom wyksztatcenia wigze sie z wyzszym odsetkiem
uczestniczacych w réznych formach ksztatcenia, dochdd - im wyzszy dochdd na osobe, tym
wyzszy poziom uczestnictwa w ksztalceniu pozaszkolnym, a takze wiek, miejsce

zamieszkania czy sytuacje zawodowa.

Najczesciej podnoszg swoje kwalifikacje osoby miode — blisko 30% oséb w wieku 18-24 lata
i ponad 25% oséb wg wieku 25 — 34 lata uczestniczg w réznych formach ksztatcenia. Wraz
z wiekiem uczestnictwo w roéznych formach uzupetniania wiedzy spada, az do poziomu
ponizej 3% w przypadku os6b po 65 roku zycia. Potwierdza to teze o funkcjonowaniu
w spoteczenstwie stereotypu, ze osoby w wieku srednim czy osoby starsze nie muszg czy

nie potrzebujg juz poszerzaé swej wiedzy i rozwija¢ umiejetnosci.t*

Pod wzgledem miejsca zamieszkania najwiekszg aktywnos¢ edukacyjng wykazujg aktywni
zawodowo mieszkancy duzych miast - 39%, w matych miastach wskaznik ten byt o prawie
potowe mniejszy i wynosi on 22%. Na terenach wiejskich w przedsiewzieciach edukacyjnych
uczestniczyto tylko 14% oséb. Jest to w duzej mierze zwigzane z brakiem odpowiedniej
oferty edukacyjnej w poblizu miejsca zamieszkania i trudnosciami, jakie generuje

dojezdzanie do centrow edukacyjnych.

Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym jest rowniez determinowane przez sytuacje
zawodowg Matopolan. Najczesciej w przedsiewzieciach edukacyjnych uczestniczg osoby
pracujgce (26,5%), najrzadziej nieaktywni zawodowo (6,3%). Badania wskazujg, ze osoby
pracujgce podejmujg doksztatcanie przede wszystkim z inicjatywy pracodawcy. Natomiast
bezrobotni deklarujg, ze doksztatcanie podijeli przede wszystkim z wiasnej inicjatywy (51%)

lub zostali skierowani na szkolenie przez powiatowy urzad pracy (40%)*2. Wyniki badan

1 Worek B., Uczestnictwo mieszkancow Matopolski w ksztatceniu pozaszkolnym, [w:] Gorniak J. i Mazur S. (red.),
Diagnoza rynku pracy i wykluczenia spofecznego w Mafopolsce. Refleksja nad wykorzystaniem wskaznikow.
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 2007, s. 119-151.

" Gorniak J., Jelonek M., Krupnik S., Lukaszewicz K., Worek B., Ksztafcenie ustawiczne w Mafopolsce w opiniac
h mieszkancéw. Raport z drugiego etapu badarn naukowych: badania jakosciowe, Krakow, Uniwersytet
Jagiellonski, 2007. Badania przeprowadzone w ramach projektu ,Matopolskie partnerstwo na rzecz promocji—
rozwoju ksztatcenia i poradnictwa ustawicznego — model wymiany informacji, narzedzi, badan, dobrych praktyk
w obszarze rynku pracy, edukacji i szkolen” wspotfinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz budzet panstwa wramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

12 \Worek B., Uczestnictwo mieszkarcéw Mafopolski w ksztafceniu pozaszkolnym, op. cit.
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pokazuja, ze Matopolanie biorg udziat przede wszystkim w aktywnosci edukacyjnej, ktéra
zwigzana jest ze zdobyciem i rozwijaniem kwalifikacji zawodowych (39% badanych). Drugq
w kolejnosci preferowang kategorie stanowig kursy jezykowe (17%), a nastepnie kursy

informatyczne i inne zwigzane z nowoczesnymi technologiami (10%).

Warto podkresli¢, ze przedsiebiorcy coraz powszechniej zdajg sobie sprawe z korzysci
wynikajacych z uzupetniania i rozwijania kwalifikacji swoich pracownikow. W okresie od
stycznia do pazdziernika 2007 roku ze szkolen korzystato 68% matopolskich
przedsiebiorstw. Trudnosci z rekrutacjag do pracy os6b o odpowiednich kwalifikacjach
réwniez wptywajg na zwiekszenie uczestnictwa pracownikéw matopolskich przedsiebiorstw
w szkoleniach. 42% matopolskich pracodawcéw zadeklarowato, ze w 2007 roku zetkneto sie
Z problemem znalezienia pracownikéw o adekwatnych kwalifikacjach. Z tych wtasnie
powoddéw, wiekszos¢ pracodawcéw (85%) liczy sie z koniecznoscig doszkalania nowo
zatrudnionych pracownikéw. Blisko jedna trzecia przedsiebiorstw zamierza w roku 2008
zwiekszy¢ fundusze przeznaczone na szkolenia. W 93% przypadkéw to sami pracodawcy sg

zrédtem finansowania szkolen.

Zarbwno uczestnicy szkolen, jak i pracodawcy w znacznej mierze (73%) uwazajg za istotne
posiadane przez instytucje szkoleniowe certyfikaty i znaki jakosci. Jakos¢ oferty edukacyjnej
i szkoleniowej jest trudna do oceny. W tym zakresie pracodawcy proponujg wprowadzenie
zewnetrznego systemu oceny funkcjonowania instytucji szkoleniowych itworzenie

okresowych ogoélnodostepnych rankingow.

Pomimo duzej checi uczestnictwa w szkoleniach, zaréwno po stronie pracodawcow, jak
i pracownikow oraz wzglednie szerokiej oferty szkoleniowej na matopolskim rynku, barierg
okazuje sie znalezienie oferty szkoleniowej dopasowanej do potrzeb pracodawcow.
Problemy tego typu napotkato 20% przedsiebiorcow. Prawdopodobng przyczyng tak
artykutowanych probleméw nie jest brak ofert, lecz niska jakos¢ szkolen, w tym
niedostosowanie tematyki szkoleh do realnych potrzeb, a takze niedostateczny dostep do
rzetelnej informacji o ofertach szkoleniowych. Inne, obok informacyjnych, rodzaje barier
utrudniajgcych rozwdj ksztatcenia ustawicznego w regionie oraz uczestnictwo Matopolan
w doksztatcaniu sie to miedzy innymi bariery finansowe i mentalne - brak Swiadomosci

korzysci wynikajgcych z uzupetniania wiedzy.
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Powiazanie sektora edukacyjnego z rynkiem pracy

Reforma systemu edukacji ograniczyta w znacznym stopniu poziom zréznicowania w ofercie
edukacyjnej. Rozwdj kompetencji ogolnych w procesie edukacyjnym wyprzedzit ksztatcenie
zawodowe. Wypromowanie przez panstwo szkolnictwa ogolnoksztalcgcego kosztem
szkolnictwa zawodowego spowodowato ukierunkowanie preferencji mtodziezy i rodzicéw na
szkolnictwo ogolnoksztatcgce, przez co ten rodzaj wyksztatcenia postrzegany jest jako
bardziej wartosciowy. Analiza popytu na prace wskazuje, iz zatozenia i rezultaty reformy

systemu edukacji rozmijajg sie z potrzebami gospodarki i rynku pracy.

Struktura uczniow wg typéw szkdt w roku szkolnym 2006/2007 potwierdza teze
o preferowaniu ksztatcenia ogdlnego. 12,5% og6tu ucznibw w regionie uczeszczato do
licebw ogdlnoksztatcacych, a blisko 2% do licedbw profilowanych. Popularnoscig cieszg sie
réwniez srednie szkoty zawodowe, do ktorych uczeszczato blisko 11% ogétu uczniow
w regionie. Natomiast zaledwie 4,3% ucznibw w Malopolsce ksztalcito sie

w zasadniczych szkotach zawodowych.

Tendencja promowania ksztatcenia ogélnego znajduje rowniez odzwierciedlenie w strukturze
studentow wg kierunkéw studiéw w regionie. W roku akademickim 2006/2007 co czwarty
student ksztafcit sie na kierunkach pokrewnych z ekonomig Iub administracjg, 22%
studiowato na kierunkach nauk spotecznych. Natomiast tylko co dziesiaty student

Matopolskich uczelni wyzszych ksztafcit sie na kierunkach inzynieryjno-technicznych®®,

Problemem jest niedostosowanie kompetencji i umiejetnosci absolwentéw szkét i uczelni do
wymogow stawianych przez pracodawcow - przedsiebiorstwa wymagajg od absolwentow
konkretnych kwalifikacji zawodowych, ale roéwniez umiejetnosci interpersonalnych
i kompetencji kluczowych. Natomiast szkoty i uczelnie zbyt mata wage przywigzujg do
rozwoju umiejetnosci i postaw wymaganych przez pracodawcédw, wspomagania uczniow
w poszukiwaniu praktyk lub stazy, czy ksztalcenia umiejetnosci poszukiwania pracy.
Problemy te sg szczegdblnie widoczne w przypadku szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe. Maty dostep do nowoczesnej bazy dydaktycznej i nowoczesnych technologii
w trakcie nauki zawodu powoduje, iz absolwenci szkét zawodowych nie uzyskujg w procesie
edukacji umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Wspotpraca szkét
Zz pracodawcami oraz rozwdj systemu praktyk zawodowych w przedsiebiorstwach jest
szansg na skuteczne powigzanie sektora edukacji z rynkiem pracy i podniesienie

konkurencyjnosci szkolnictwa zawodowego.

13 Szerzej w Edukacja i ksztafcenie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 5-15.
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Niezwykle waznym czynnikiem jest wyposazenie uczniéw w zestaw kompetencji kluczowych
na etapie edukacji szkolnej. Do kompetencji kluczowych zalicza sie m.in. porozumiewanie
sie w jezykach obcych, kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-
techniczne, kompetencje informatyczne, czy inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢. W roku
szkolnym 2006/2007 w matopolskich szkotach dla dzieci i mtodziezy - podstawowych,
gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych i policealnych - realizowana byta nauka
nastepujacych jezykow obcych: angielskiego, francuskiego, niemieckiego, rosyjskiego
oraz w mniejszym stopniu innych, m.in. faciny, hiszpanskiego i wioskiego. Dominujgcym
jezykiem obcym wsrdd ucznidow wszystkich typdw szkot byt jezyk angielski, ktérego uczyto
sie 66% ogolnej liczby ucznidw wszystkich typow szkét. Drugim, co do popularnosci jest

jezyk niemiecki.

Wyznacznikiem mozliwosci rozwoju kompetencji informatycznych uczniéw jest dostep do
komputera w szkotach oraz wspomaganie zaje¢ dydaktycznych technologiami
informatycznymi. Pod wzgledem komputeryzacji najkorzystniej ksztattuje sie sytuacja szkét
podstawowych - 92,4% posiadato komputery przeznaczone do uzytku uczniéw oraz 75,6%
gimnazjéw. Biorgc pod uwage szkoty ponadgimnazjalne, najwiecej placéwek wyposazonych

w komputery to technika — 64,9% i licea ogolnoksztatcace - 60,3%.

W poréwnaniu ze $rednim poziomem komputeryzacji poszczego6lnych typow szkoét w Polsce,
w Matopolsce mozna zauwazy¢ bardzo niski poziom komputeryzacji zasadniczych szkot
zawodowych — zaledwie 13,9%. Srednio az 58 uczniéw tego typu szkét przypada na jeden
komputer. Mozna zaobserwowac rowniez dysproporcje w komputeryzacji szkot pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami Matopolski. W rankingu powiatdbw najgorszg sytuacjg pod
wzgledem komputeryzacji szkot podstawowych i gimnazjalnych charakteryzuje sie Nowy
Sacz oraz powiaty bochenski i tatrzanski. Natomiast powiat proszowicki charakteryzuje sie
najmniejszym udziatem wszystkich typoéw szkét ponadgimnazjalnych wyposazonych

w komputery.

Przedsiebiorczosé

Przedsiebiorczos¢, szczego6lnie mata i $rednia uwazana jest za motor rozwoju
gospodarczego, a takze niezwykle wazne zrédto zatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w regionie. Sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) jest jednym
z czynnikOdw wzrostu gospodarczego — czynnikiem stabilnym geograficznie, gdyz MSP nie
przenoszg dziatalnosci gospodarczej w przeciwienstwie do duzych przedsiebiorstw czy

inwestorow zagranicznych.
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Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie w dniu 31 grudnia 2007 r. na terenie
wojewoOdztwa matopolskiego w rejestrze  REGON zarejestrowanych bylo 293,8 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej (bez os6b prowadzacych indywidualne gospodarstwa
rolne), ti. o 1,5% wiecej niz przed rokiem. Sektor prywatny skupiat 97,0% wszystkich
podmiotoéw gospodarczych. Dominowaty jednostki prowadzone przez osoby fizyczne (222,5
tys.), ktore stanowity 75,7% ogotu firm. Po trwajgcym od 2004 r. spadku liczby osoéb
fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, w 2007 r. odnotowano niewielki jej
wzrost (0 1,0% w stosunku do 2006 r.). Najlepiej pod wzgledem przedsiebiorczosci rozwijaty
sie podregiony krakowski i nowosadecki® oraz podregion miasto Krakéw, najgorzej
podregion tarnowski oraz miasta Tarnéw i Nowy Sacz. W podregionie oswiecimskim sytuacja
byta bardzo zréznicowana w zaleznosci od sytuacji w branzach dominujgcych w gospodarce

powiatow.

Najsilniejsza tendencje wzrostowg, jesli chodzi o liczbe podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON, odnotowaty powiaty nowosadecki, myslenicki, tatrzanski,
limanowski i wielicki. Najnizszg dynamika kreacji nowych podmiotow gospodarczych

charakteryzowato sie miasta Krakéw i Tarndw oraz powiaty chrzanowski i olkuski.

Wskaznik przedsiebiorczosci okresla liczbe podmiotéw na tysigc mieszkancow. Najwyzsze
wartosci wskaznika przedsigbiorczosci notowane sg dla miasta Krakow (137,9)
oraz powiatow tatrzanskiego (133) oraz olkuskiego (102), przy czym powiat tatrzanski
charakteryzuje sie do$¢ dynamicznym wzrostem tego wskaznika. Najnizszg wartoscig

wskaznika charakteryzujg sie powiaty dabrowski (41) i tarnowski (43).

1 Taki podzial na podregiony jest zgodny z nowg typologia NUTS, obowigzujacg od 2007 r., wedtug ktorej
Matopolska jest podzielona na 5 podregionéw: krakowski (powiaty bochenski, krakowski, miechowski, myslenicki,
proszowicki i wielicki), miasto Krakéw, nowosadecki (powiaty gorlicki, limanowski, nowosadecki, nowotarski,
tatrzanski i miasto Nowy Sacz), oswiecimski (powiaty chrzanowski, olkuski, oswiecimski, suski i wadowicki) oraz
podregion tarnowski (powiaty brzeski, dgbrowski, tarnowski i miasto Tarnow).
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Wskazinik przedsiebiorczosci w Matopolsce w 2007 roku

Matopolska 896
I 4o 50
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»

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Tworzenie nowych przedsiebiorstw wspierane byto w ramach Dziatania 2.5 Promocja
przedsiebiorczosci ZPORR oraz poprzez dziatania powiatowych urzedow pracy
przyznajgcych osobom bezrobotnym srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dzieki
uczestnictwu w formach wsparcia oferowanych w ramach Dziatania 2.5 ZPORR w 2007 roku
w Matopolsce powstato 179 nowych podmiotéw gospodarczych, z czego najwiecej
w Krakowie (67 firm). Kolejnymi, pod wzgledem liczby nowo utworzonych firm, byty powiaty
nowotarski — 23, myslenicki — 20, nowosgdecki — 15 oraz Tarnoéw i Nowy Sgcz (po 11 firm).
Najnizszg liczbg podmiotow zatozonych w wyniku uczestnictwa w Dziataniu 2.5 ZPORR
charakteryzowaty sie powiaty miechowski, proszowicki i suski (po 1 firmie w kazdym
Z powiatdéw) oraz bochenski i brzeski (po 2 przedsiebiorstwa). Natomiast powiatowe urzedy
pracy wojewodztwa matopolskiego w 2007 r. wsparty tacznie 3 173 osoby bezrobotne
przyznajac im dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W efekcie dziatan
powiatowych urzeddéw pracy najwiecej nowych firm powstato w powiecie limanowskim (321),
Tarnowie i powiecie tarnowskim (265), powiecie nowosadeckim (257), chrzanowskim (186)
i olkuskim (173)™.

15 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczo$¢, Zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 7 - 14.
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Obszary wiejskie Matopolski

Matopolska charakteryzuje sie znacznym udziatem rolnictwa w strukturze gospodarki.
W 2006 roku w matopolskim rolnictwie, z uwzglednieniem rolnictwa indywidualnego,
pracowato 183 456 o0s6b, co stanowito 22% ogotu pracujgcych w regionie. Zaréwno
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia szacowany dla obszarow
wiejskich sg wyzsze niz w przypadku osob zamieszkujacych na obszarach miejskich. Stopa

zatrudnienia na wsi wynosi 56,7%.

Stopa bezrobocia wg BAEL dla obszaréw wiejskich w Matopolsce ksztattowata sie na
poziomie 10,9% w 2006 roku. W stosunku do roku 2003 stopa bezrobocia na obszarach
wiejskich obnizyla sie o ponad 4 punkty procentowe. Z punktu widzenia miejsca
zamieszkania mieszkancy wsi stanowig 54,7% ogo6tu bezrobotnych. Zmniejszajacy sie
w ostatnich latach poziom bezrobocia nie spowodowat zmiany struktury oséb bezrobotnych
ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wynika to m.in. z faktu, ze w Matopolsce udziat
zamieszkujacych wies jest wyzszy od $redniej krajowej. Proporcja oséb zamieszkatych na
wsi i w miescie dla Polski jest odwrotna — w Polsce osoby zamieszkujgce na wsi stanowity

45% o0g6tu mieszkancow™.

W matopolskim rolnictwie utrzymuje sie znaczne bezrobocie ukryte, zwane réwniez
ponadzatrudnieniem. Wynika to z faktu, iz w gospodarstwach rolnych pracuje wieksza liczba
0s6b, niz wymaga tego efektywne gospodarowanie. Osoby zatrudnione w tych
gospodarstwach mogtyby podja¢ inng prace, bez uszczerbku dla wydajnosci gospodarstw.
Bezrobocie ukryte w Matopolsce szacowane jest na ok. 1/5 0séb pracujacych w rolnictwie®’.
Wspéttowarzyszy temu wieksze rozdrobnienie gospodarstw rolnych (w poréwnaniu do 1996r.
ich liczba wzrosta o 4,2%, powierzchnia uzytkow rolnych zmniejszyta o 2,6%, wzrosta
réwniez liczba gospodarstw o powierzchni do 2 ha przy spadku gospodarstw powyzej 3 ha).
Przestankg za pracg w rolnictwie jest nie jego wyzsza rentownos¢, a co za tym idzie
optacalnos¢ pracy w tym sektorze, ale korzystniejszy sposob opodatkowania dochodow
Z dziatalnosci rolniczej, atrakcyjnosé rolniczego systemu emerytalno-rentowego (zaréwno
pod wzgledem wysokosci ptaconych skiadek, jak i dostepnosci swiadczen) oraz systemu
doptat bezposrednich do produkcji rolnej, ktéry zapewnia dodatkowy dochéd dla osoéb
pracujgcych w tym sektorze. Mimo iz obecnie na rynku jest dostepnych wiele ofert pracy,
mieszkancy wsi wolg prace na roli, z ktorej ptyng wspomniane korzysci, a nie czesto lepigj

ptatne zatrudnienie, wymagajace jednak np. dojazdu do miasta. Potwierdzajg to badania

16 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 20 — 24.
" Narodowy Spis Powszechny 2002, GUS, Warszawa 2004
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mowigce o matej sktonnosci do migracji zarobkowej w obrebie powiatu, powiatow sasiednich
czy wojewddztwa. Sektor rolniczy dominuje wiec nie tylko w powiatach oddalonych od miast,
w ktérych jest duzo ofert pracy (limanowskim, brzeskim, dgbrowskim, czesciowo
nowosgdeckim), ale réwniez w ich bezposrednim sgsiedztwie (tarnowskim, miechowskim
i proszowickim). We wszystkich tych powiatach mowimy o znacznym bezrobociu ukrytym

w rolnictwie.

Niska produktywnos¢ oraz wysokie zatrudnienie w rolnictwie skutkuje potrzebg
restrukturyzacji rolnictwa w regionie. Dziatanie 2.3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego wdrazane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie miato na celu
reorientacje zawodowg rolnikbw, domownikéw i o0s6b zatrudnionych w rolnictwie,
zwiekszenie ich mobilnosci zawodowej i przystosowanie do funkcjonowania w zmieniajacych
sie warunkach spoteczno—ekonomicznych. tacznie na reorientacje zawodowg w ramach
Dziatania 2.3 ZPORR przeznaczono ponad 9,6 min zt, w ramach ktérych wsparciem miato

zostaé objetych 1 751 0s6b*®.

W 2007 roku réznymi formami wsparcia objeto 1 182 oso6b, wsrdd ktérych dominowaty osoby
w wieku mobilnym zawodowo (90% ogétu). Zaréwno mtodziez do 25 lat, jak i osoby w wieku
25 — 44 lata stanowity po 45% ogétu objetych wsparciem. Zwraca uwage stosunkowo duzy
odsetek mtodziezy korzystajgcej ze wsparcia w ramach Dziatania 2.3 (45%). Osoby te to
najczesciej domownicy rolnikdw lub osoby faktycznie pozostajgce bez pracy. Tym samym
udziat rolnikow wsrod odbiorcéw Dziatania 2.3 pozostat na niewielkim poziomie. Badania
przeprowadzone w$rod osob wspieranych w Dziataniu 2.3 wykazaty, ze nowe zatrudnienie
znalazto 47% osob. Jednocze$nie badania te wykazaty, Zze osoby mifode w najmniejszym
stopniu sposrod wszystkich korzystajacych ze wsparcia znajdujg nowe zatrudnienie dzieki
wsparciu, jakie uzyskujg w ramach projektow. Szkolenia bardzo czesto nie sg dla tych osob
warunkiem koniecznym znalezienia nowego zatrudnienia, zwtaszcza w okresie, gdy na rynku

pracy podaz pracy wzrasta a stopa bezrobocia maleje.

18 Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,

http://www.wup-krakow.pl, str. 65 — 69.
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Zrédfo: Opracowania wfasne na podstawie danych udostepnionych przez MRR

Niemniej jednak, wsparcie realizowane w ramach Dziatania 2.3 ZPORR przyniosto efekty
zatrudnieniowe. Udziat oso6b, ktére znalazty zatrudnienie poza rolnictwem w wyniku
uczestnictwa w projekcie osiggnat wartos¢ 47% i jest najwyzszym wskaznikiem efektywnosci
wsparcie w ramach Dziatania 2.3 w skali ogoélnopolskiej. Petny obraz rezultatéw
Dziatania 2.3 mozna uzyska¢ poprzez zestawienia tego wskaznika ze strukturg
wyksztatcenia adresatow wsparcia. Co drugi z odbiorow pomocy legitymowat sie
wyksztatceniem s$rednim, 18% ukonczyto szkote zawodowa, a 9% wylacznie gimnazjum.
Powyzsza struktura wyksztatcenia swiadczy o niskim poziomie umiejetnosci i kwalifikacji
0s6b wspieranych w Dziataniu 2.3 ZPORR. Realizowane szkolenia w najwiekszym stopniu
pomogty wtasnie osobom o niskich kwalifikacjach. Powyzsza teza znajduje potwierdzenie

w przeprowadzonych badaniach ewaluacyjnych.

Kobiety na rynku pracy

Z danych statystycznych wynika, ze kobiety sg grupg mniej aktywng zawodowo niz
mezczyzni. W 2007 roku wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet ksztaftowat sie na
poziomie 46,5 %, co oznacza, iz ponad potowa kobiet zamieszkujgcych Matopolske
pozostaje bierna zawodowo. Dla poréwnania zaledwie jeden na trzech mezczyzn pozostawat
bierny zawodowo w analogicznym okresie. W ostatnich latach obserwowany jest stopniowy
spadek aktywnosci zawodowej kobiet — w roku 2004 wspotczynnik aktywnosci zawodowej

kobiet ksztattowat sie na poziomie 51%*.

19 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 - 17.
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Rowniez poziom zatrudnienia kobiet jest nizszy niz w przypadku mezczyzn. Wskaznik
zatrudnienia kobiet w 2007 roku ksztattowat sie na poziomie 41,6%, podczas gdy wartos¢
wskaznika dla mezczyzn wynosita 55,3%. W okresie 2003-2006 dystans pomiedzy pfciami
wzrost na niekorzys¢é kobiet. W opisywanym okresie w Matopolsce miat miejsce wzrost
wskaznika zatrudnienia dla mezczyzn o 3,5 punkta, podczas gdy dla kobiet warto$¢ na

koniec 2007 roku wynosita tyle samo, co na koniec 2003 roku.

Nizszy poziom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet jest konsekwencjg szeregu
czynnikow, gtbwnie o charakterze spotecznym. Wspoiczesne trendy w zakresie edukacji
skutkujg wydtuzaniem procesu edukacji oraz coraz wiekszg liczbg oséb kontynuujacych
ksztatcenie na studiach wyzszych. Jest to najczesciej rownoznaczne z wydtuzaniem okresu
biernosci zawodowej os6b miodych. Na poziom aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet
wptywa fakt, iz kobiety czesciej niz mezczyzni decydujg sie na kontynuacje nauki. Kolejnym
czynnikiem, ktéry wraz z edukacja, znajduje odzwierciedlenie we wspoétczynniku aktywnosci
zawodowej kobiet jest wczesniejsze opuszczanie rynku pracy przez aktywne zawodowo
kobiety — w Matopolsce s$rednik wiek dezaktywizacji zawodowej kobiet wynosi 53 lata.
Sytuacje kobiet na rynku pracy determinujg rowniez role spoteczne tj. petnienie obowigzkéw
opiekunczych nad osobami zaleznymi (najpierw w mtodosci nad dzie¢mi, osobami chorymi
oraz starszymi, z kolei na staros¢ nad wnukami). Czynnikami decydujgcymi o tym, ze
pozycja kobiet na rynku pracy jest gorsza niz mezczyzn sg m.in.”;

- nizsza ocena pracy kobiet dokonywana przez pracodawcéw, przez co pracodawcy chetniej

zatrudniajg mezczyzn.
- mniejsze doswiadczenie zawodowe wynikajgce z czasowego pozostawania poza rynkiem

pracy ze wzgledu na petnione funkcje opiekuncze.

W 2007 roku udziat kobiet w statystykach bezrobotnych w Matopolsce rdst i obecnie wynosi
61,3% (Srednia dla Polski jest nizsza i wynosi 58,2%). Jedynie w powiecie tatrzanskim
kobiety stanowity mniejszos¢ wsréd oséb bezrobotnych (47,7%), w pozostatych powiatach
Matopolski stanowity ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych. Z matymi wyjgtkami
przestrzenne roztozenie udziatu bezrobotnych kobiet pokrywa sie ze stopg bezrobocia. Tam
gdzie stopa bezrobocia jest najnizsza, udziat bezrobotnych kobiet réwniez jest niski.
Generalnie z obserwacji danych wynika, ze wzrost udziatu kobiet wsréd bezrobotnych
nastepuje w okresach wzrostu bezrobocia i ztej koniunktury gospodarczej. Wtedy

w pierwszej kolejnosci zatrudnienie tracqg kobiety i im tez znacznie trudniej jest podja¢ prace.

2y, sztanderska, Dziafalnos¢ organizacji pozarzgdowych $wiadczgcych usfugi na rynku pracy skierowane do
kobiet, FISE, Warszawa 2006
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Natomiast w okresie wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia szybciej prace podejmujg
mezczyzni, podczas gdy dynamika spadku bezrobocia wsrod kobiet jest zdecydowanie
mniejsza. Udziat bezrobotnych kobiet jest najnizszy na Podhalu oraz w Krakowie i jego
otoczeniu. Przyczyng takiego roztozenia bezrobocia ze wzgledu na pte¢ moze by¢ to, ze
w Krakowie i na Podhalu sektorem dajgcym najwieksze zatrudnienie sg ustugi, w ktorych
tradycyjnie zatrudnienie kobiet jest wyzsze. Miejsca pracy kreowane w sektorze ustug
wplywajg rowniez na mniejsze bezrobocie kobiet w powiatach osciennych do Krakowa

i powiatu tatrzanskiego?.

Udziat hezrobotnych kohiet w ogdle bezrobotnych w 2007 roku

Malopolska 81,3
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Analiza regionalnej polityki rynku pracy prowadzi do stwierdzenia, ze kobiety byty gtéwnymi
odbiorcami dziatah realizowanych przez urzedy pracy Matopolski. Kobiety czesciej korzystaty
z mozliwosci udziatlu w oferowanych przez wojewodzki i powiatowe urzedy pracy formach
aktywizacji bezrobotnych, a takze z ustug poradnictwa zawodowego?. Réwniez w przypadku
dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL)
wdrazanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, a realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy, kobiety byty gtéwnymi odbiorcami oferowanego wsparcia®®. W ramach

Dziatania 1.2 Perspektywy dla mtodziezy SPO RZL od poczatku realizacji Dziatania 1.2 do

2 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 34 — 36.
= Szerzej w Usfugi rynku pracy realizowane przez publiczne sfuzby zatrudnienia w Mafopolsce, Raport za rok
2007, http://www.wup-krakow.pl, str. 7-14 oraz 39 - 56.

Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,
http://www.wup-krakow.pl, str. 13 - 37.
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konca grudnia 2007 roku wsparciem objeto 16 377 kobiet, co stanowito 64% o0go6tu
uczestnikow projektéw. Natomiast w ramach Dziatania 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie
diugotrwatego bezrobocia SPO RZL udziat kobiet w ogdle os6b objetych wsparciem w latach
2004 — 2007 wyniost 54% - w projektach uczestniczyto 8 681 kobiet.

Czes¢ powiatowych urzedow pracy wojewodztwa matopolskiego pozyskata dodatkowe
Srodki na realizacje projektow skierowanych do kobiet dzieki aplikowaniu i realizacji
projektéw w ramach Dziatania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet SPO RZL. Byty
to Powiatowe Urzedy Pracy w Bochni, Chrzanowie, Oswiecimiu, Proszowicach, Wadowicach
oraz Urzad Pracy Powiatu Krakowskiego i Sadecki Urzad Pracy. W projektach tych

uczestniczyto ponad 1 000 kobiet.

Kobiety z wiekszg determinacjg poszukujg pracy, ale mimo wyzszego przecietnie, niz
mezczyzni, wyksztatcenia majg, wieksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia
i z reguty znacznie dtuzej pozostajg na bezrobociu. Potwierdza to teze o trudniejszej sytuacji
kobiet na rynku pracy. Kobiety czesciej sg uczestniczkami programoéw aktywizacyjnych
finansowanych z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Instrumentami,
w ktorych zdecydowanie czesciej niz mezczyzni uczestniczyty bezrobotne kobiety byly staze,

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz prace interwencyjne.

Kobiety przewazajg rowniez jako uczestnicy projektéw wdrazanych w ramach Priorytetu Il

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Projekty te

obejmowaly dziatania ukierunkowane na tworzenie warunkéw rozwoju zasobow ludzkich na

poziomie regionalnym. Udziat kobiet w projektach realizowanych w ramach poszczegélnych

dziatan ksztattowat sie na nastepujgcym poziomie:

= Dzialanie 2.1 Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie — 69%,

= Dzialanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0séb odchodzacych z rolnictwa — 59%,

= Dzialanie 2.4 Reorientacja zawodowa 0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
— 74%.

Tym niemniej badania nie wskazuja, by kobiety stawaty sie bardziej konkurencyjne na rynku

wzgledem mezczyzn. Tylko 18% kobiet podnoszacych swoje kwalifikacje w ramach Dziatan

2.1, 2.3 i 2.4 uzyskatlo awans zawodowy, co stanowi rezultat wyzszy o 1,2 punkta

procentowego niz w przypadku mezczyzn. Réwniez w wymiarze wptywu szkoleh na poziom

wynagrodzen mozna zauwazyé€, ze sytuacja mezczyzn jest lepsza. Co pigty mezczyzna

wskazywat, iz w wyniku udziatlu w szkoleniu uzyskat wyzsze wynagrodzenie. W przypadku

kobiet analogiczna zaleznos¢ dotyczyta zaledwie 14% objetych wsparciem w ramach
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projektow. Potwierdza to teze, ze poziom kompetencji i kwalifikacji zawodowych kobiet nie

przektada sie wprost na mozliwos¢ awansu zawodowego lub wyzszych zarobkow?*,

Dlugotrwate bezrobocie

Osoby dtugotrwale bezrobotne sg uznawane za jedna z grup w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy. Dilugotrwale bezrobotng jest osoba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Udziat osob
diugotrwale bezrobotnych w Matopolsce w stosunku do ogétu bezrobotnych w 2007 roku
wynidst 59,2% i byt nizszy od wartosci sprzed roku o 3,4 punktu procentowego (Srednia dla
Polski wynosita 62,6%). Najwyzszy udziat osob dlugotrwale bezrobotnych utrzymuje sie
w powiatach: dgbrowskim (68,3%), gorlickim (68,1%), limanowskim (65,8%), proszowickim
(62,9%) oraz w miescie Nowy Sacz (62,9%). Najnizszg wartoscig wskaznika
charakteryzowaty sie powiaty suski (49,6%), myslenicki (51,3%), nowotarski (51,6%), oraz
wielicki (51,6%)%.

Udziat osdb dlugotrwale hezrobotnych w ogdle hezrobotnych w 2007
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

2 Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w Mafopolsce,

http://www.wup-krakow.pl, str. 61 - 74.
% Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 36 — 38.




Osoby dtugotrwale pozostajace bez pracy, to osoby, ktére zazwyczaj posiadajg
niedostosowane kwalifikacje do potrzeb lokalnego rynku pracy i nie sg w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z powrotem na rynek. Dodatkowym utrudnieniem dla tych oséb jest stopniowe
wykluczanie nie tylko z aktywnosci zawodowej, ale réwniez pozostatych sfer zycia
spotecznego. Skuteczna aktywizacja zawodowa dtugotrwale bezrobotnych jest zadaniem
skomplikowanym i kosztownym, gdyz wymaga spersonalizowanego podejscia do osoby
bezrobotnej oraz diagnozowania jednostkowych przyczyn pozostawania w stanie
diugotrwatego bezrobocia. Réwnoczesnie formy wsparcia kierowane do oséb dtugotrwale
bezrobotnych powinny mie¢ charakter dlugoterminowy i zindywidualizowany, co

automatycznie podnosi koszt instrumentow kierowanych do os6b diugotrwale bezrobotnych.

Powiatowe urzedy pracy wspieraly osoby dtugotrwale bezrobotne zaréwno w ramach
Dziatania 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia SPO RZL, jak
i poprzez zastosowanie ustug i instrumentdéw rynku pracy finansowanych ze s$rodkow
Funduszu Pracy. W roku 2007 w ramach Dziatania 1.3 wsparciem objeto 5 796 oséb. Od
poczatku realizacji Dziatania 1.2 SPO RZL na wsparcie osob dlugotrwale bezrobotnych
przeznaczono blisko 77 min zt. W ramach projektéw realizowanych przez powiatowe urzedy

pracy wsparciem objeto tgcznie 16 053 osoby?®.

Wsrdd odbiorcow wsparcia dominowaty osoby z wyksztatceniem srednim — 44%, natomiast
kolejne grupy stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 31%,
z wyksztatceniem wyzszym — 13% oraz osoby legitymujgce sie wylgcznie wyksztatceniem
podstawowym — 12%. Analiza struktury wiekowej beneficjentow wskazuje, iz najczesciej
z dostepnych form wsparcia korzystaty osoby w wieku 25 - 34 lata, a najrzadziej osoby po

55 roku zycia.

% Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,

http://www.wup-krakow.pl, str. 22 - 30.
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Struktura beneficjentow ostatecznych Dzialania 1.3 w 2007
1500 roku

1213

B kobiety
B mezczyzni

25-34 35-44 45-54 55-64

Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Sprawozdania rocznego z realizacji Dziafania 1.3 za rok 2007

W ramach Dziatania 1.3 SPO RZL w roku 2007 kwalifikacje podniosto 3 402 osoby
diugotrwale bezrobotne, natomiast od poczatku realizacji Dziatania kwalifikacje podniosto
tacznie 10 391 bezrobotnych. Biorgc pod uwage rodzaj realizowanego wsparcia, w 2007 r.
najczesciej stosowang formag bylo poradnictwo zawodowe, ktorym objeto ponad 70%
beneficjentow. Znaczna grupa o0sO6b bezrobotnych uczestniczyta w szkoleniach
podnoszacych lub uzupetniajgcych kwalifikacje zawodowe. Ponadto, 1 140 os6b uzyskato
wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast niskim
zainteresowaniem bezrobotnych cieszyto sie odbywanie przygotowania zawodowego
w miejscu pracy. Wynika to gtownie z faktu, iz Swiadczenia przyznawane w trakcie
odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy sg niskie i nieadekwatne do sytuacji
bezrobotnego (gtdbwnie o niskich kwalifikacjach i matym lub nieadekwatnym doswiadczeniu,

czesto posiadajgcego na utrzymaniu rodzine).

Dziatanie 1.3 SPO RZL stuzyto wsparciu wytgcznie osdb zarejestrowanych jako bezrobotne
przez okres do 24 miesiecy. Tym samym nie wyodrebniono specjalnych dziatan i srodkéw
dla os6b zarejestrowanych przez okres dtuzszy niz 24 miesiecy i moglty one byé
aktywizowane w ramach instrumentéw i ustug skierowanych do wszystkich bezrobotnych,
a finansowanych z Funduszu Pracy. Formy aktywizacji zawodowej oso6b dtugotrwale

bezrobotnych finansowane w 2007 roku z Funduszu Pracy to gtéwnie indywidualne
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i grupowe poradnictwo zawodowe, nastepnie przygotowanie zawodowe (ponad 2 800 oséb),

prace interwencyjne (blisko 2 000 0s6b), a takze roboty publiczne ( blisko 1 500 0s6b)?’.

Tylko niektore powiatowe urzedy pracy wykazaly sie aktywnoscig i aplikowaty o srodki
w ramach Dziatann 1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej, skierowanego do tej grupy.
Dodatkowe srodki na aktywizacje osob dtugotrwale bezrobotnych powyzej 24 miesiecy
w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL pozyskaly powiatowe urzedy pracy w Chrzanowie,
Olkuszu, Oswiecimiu, Proszowicach, Wadowicach oraz Sadecki Urzad Pracy. taczng kwota
$rodkéw pozyskanych w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL to 3 330 511,23 zt*%.

Svytuacja 0s8b powyzej 50 roku zycia na rynku pracy

Dane statystyczne wskazujg, iz osoby po 50. roku zycia charakteryzujg sie niskg
aktywnoscig zawodowg. Wskaznik zatrudnienia dla grupy os6b powyzej 50. roku zycia
ksztattowat sie w roku 2006 roku na poziomie 28,6%. Niski wskaznik zatrudnienia
obserwowany w odniesieniu do grupy 50+ jest powodowany szybkim przechodzeniem w stan
biernosci zawodowej. Ws$rdd przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku zycia
mozna wymieni¢ przejscie na emeryture, koniecznos¢ opieki nad osobami zaleznymi, czy
niepetnosprawnosé. Mimo wyznaczonego wieku, ktory uprawnia do przechodzenia na
emeryture (60 dla kobiet oraz 65 dla mezczyzn) wigkszo$¢ os6b wczesniej konczy swa
aktywnos¢ zawodowag. W Matopolsce Sredni wiek dezaktywizacji zawodowej wynosi 54
lata®®, przy czym kobiety z rynku pracy odchodzg o rok wczesniej. Tym samym populacja
0s06b aktywnych zawodowo w wieku 50+ jest nieproporcjonalnie mata w odniesieniu do og6tu

0s6b w wieku produkcyjnym powyzej 50 roku zycia®.

Problem aktywnosci zawodowej oséb po 50. roku zycia realnie ma charakter psychologiczno
—spoteczny, a nie jedynie ekonomiczny czy demograficzny. Decyzja o dezaktywizacji
zawodowej czesto powodowana jest lekiem przed utratg pracy na rzecz mtodszych i lepigj
wyksztatconych pracownikdéw, a w konsekwencji znalezieniem sie w sytuacji bezrobocia —
czesto bezrobocia diugotrwatego. RGwnoczesnie, ocena wiasnej sytuacji na rynku pracy oraz

mozliwosci znalezienia zatrudnienia jest w grupie 50+ relatywnie niska. Emerytura jest

z Szerzej w Usfugi rynku pracy realizowane przez publiczne sfuzby zatrudnienia w Mafopolsce, Raport za rok
2007, http://www.wup-krakow.pl, str. 7-14 oraz 39 - 56.
Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,

http://www.wup-krakow.pl, str. 35 — 37.
% M. Fronczek, N. Laurisz, Rynek pracy w Mafopolsce w $wietle wskaznikdw opartych na badaniach
sondazowych, w: J. Gorniak, S. Mazur (red.) Diagnoza rynku pracy i wykluczenia spofecznego w Mafopolsce.
Refleksja nad wykorzystaniem wskaznikéw, MSAP AE, Krakéw, 2007

Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 - 17.
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postrzegana jako rozwigzanie korzystniejsze od potencjalnej utraty pracy, gdyz zapewnia
stabilno$¢ dochodow®.

Udziat os6b bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w Matopolsce w 2007 roku wynosit 17,8%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych i wykazywat tendencje rosngcg. Mimo to wartos¢ dla
Matopolski byta nizsza od wartosci dla Polski (21,7%), co wskazuje na relatywnie lepszg
sytuacje w Matopolsce. Wskaznik udziatu oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
przyjmuje niskie wartosci w powiatach, w ktorych wskaznik udziatu oséb do 25. roku zycia
byt wysoki. Najnizszy udziat w ogéle bezrobotnych os6b powyzej 50. roku zycia miat miejsce
w powiatach: nowosadeckim (11%), dabrowskim (11,2%), limanowskim (12,3%), gorlickim
(12,4%), brzeskim (12,7%) oraz tarnowskim (12,9%).

Udzial oséb powyZej 50 roku Zycia w ogole bezrobotnych w 2007 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Analiza subsydiowanych programow rynku pracy realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy w 2007 roku prowadzi do stwierdzenia, iz osoby bezrobotne po 50. roku zycia
w najmniejszym stopniu korzystajg z dostepnych form wsparcia. W 2007 roku osoby z tej
grupy wiekowej stanowity 8% uczestnikow, podczas gdy ich udziat w ogdle zarejestrowanych
bezrobotnych wynosit 17,8%. Najliczniejsza grupa o0s6b bezrobotnych w wieku powyzej
50 roku zycia podniosta kwalifikacje w drodze szkolen, niemniej jednak osoby te stanowity

zaledwie 7,4% ogo6tu bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach. Kolejne formy wsparcia,

¥ M. Boni, Generacja 50+: problemy, wyzwania, szanse, w: Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery
i szanse, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007.

8 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 32 -33.
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na ktore kierowano osoby z grupy 50+ to rownoczesnie instrumenty charakteryzujgce sie
najwiekszym udziatem osob 50+ w ogole aktywizowanych bezrobotnych. Sg to roboty
publiczne (udziat grupy 50+ to 33,9%), prace interwencyjne (16% ogoétu aktywizowanych)
oraz prace spotecznie uzyteczne (22,7% og6tu). Osoby bezrobotne po 50. roku zycia rzadko
uczestniczyty w przygotowaniu zawodowym oraz stanowity zaledwie 4,8% ogo6tu

bezrobotnych, ktorzy otrzymali dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej®.

W przypadku SPO RZL do celéw sprawozdawczych wydzielono grupy wiekowe 45 — 54 oraz
55 - 64, wiec nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie sytuacji os6b bezrobotnych po
50 roku zycia. Analiza struktury wiekowej os6b wspieranych w ramach Dziatania 1.3 SPO
RZL w 2007 roku wskazuije, iz bezrobotni w wieku 55 — 64 lata® stanowili zaledwie 3% ogétu
objetych wsparciem, a osoby w wieku 45 — 54 lata stanowity 16% ogétu. Podobnie
ksztattowata sie sytuacja w przypadku Dziatan Priorytetu Il ZPORR wdrazanych przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie. Zaledwie 20% uczestnikébw szkolen w ramach
Dziatania 2.1 ZPORR stanowity osoby po 45. roku zycia. Niewielki byt takze udziat oséb po
45, roku zycia w Dziataniu 2.3 skierowanym do os6b odchodzacych z rolnictwa — 10%.
Udziat os6b 45+ w odniesieniu do ogétu oséb objetych formami wsparcia skierowanymi do
0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi ksztattowat sie na poziomie 27% og6tu
uczestnikow. Potwierdza to teze o trudniejszej sytuacji oséb w wieku niemobilnym

w przypadku zagrozenia restrukturyzacja przedsiebiorstwa i utratg zatrudnienia®.
Wraz ze stopniowo postepujacym procesem starzenia sie spoteczenstwa udziat grupy 50+
w ogoéle mieszkancow wojewddztwa bedzie wzrastat. Istnieje potrzeba prowadzania

kompleksowych dziatan na rzecz zatrzymania osob po 50. roku zycia na rynku pracy.

Miodziez na rynku pracy

Trendy rozwoju demograficznego zaréwno Polski, jak i Matopolski, majg charakter cykliczny.
W ostatnich latach w wiek produkcyjny (15 — 59/64) wkraczaty kolejne roczniki wyzu
demograficznego lat osiemdziesigtych, przy czym nie byto to rbwnoznaczne z podjeciem
aktywnosci zawodowej. Ze wzgledu na systematyczny wzrost popularnosci kontynuacji
ksztatcenia na wyzszych uczelniach nastepowato wydtuzenie okresu biernosci zawodowej
miodych oséb. Roéwnoczesnie, ukonczenie studidw wyzszych nie gwarantuje znalezienia

zatrudnienia. Wraz ze wzrostem wsrdd Matopolan udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem

s Szerzej w Usfugi rynku pracy realizowane przez publiczne sfuzby zatrudnienia w Mafopolsce, Raport za rok
2007, http://www.wup-krakow.pl, str. 39 - 56.

*w przypadku SPO RZL do celéw sprawozdawczych wydzielono sie grupy wiekowe 45 — 54 oraz 55-64, wiec
nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie sytuacji osob bezrobotnych po 50 roku zycia.

* Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,
http://www.wup-krakow.pl, str. 13 — 30 oraz 43 - 74.
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zwieksza sie takze udziat bezrobotnych z takim wyksztatceniem. Ma to zapewne zwigzek ze
zjawiskiem inflacji dyploméw” — rynek pracy nie jest w stanie zaoferowa¢ odpowiedniej
pracy tak duzej ilosci absolwentéw szkdt wyzszych. Szczegoélnie dotyczy to absolwentoéw
kierunkow ekonomicznych i spotecznych. Pomimo faktu, ze popyt na osoby posiadajgcych
wyksztatcenie w zakresie nauk ekonomicznych lub spotecznych jest nizszy niz podaz, od

kilku lat kierunki te ciesza sie najwieksza popularnoscig®.

Wskaznik zatrudnienia os6b mtodych jest bezposrednio zalezny zaréwno od koniunktury
gospodarczej, jak i preferencji edukacyjnych oséb mtodych. Wartosci wskaznika zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-29 lat ksztattujg sie na relatywnie niskim poziomie — w 2006 r. wartosc
wskaznika dla Matopolski wyniosta 40,8%, a dla Polski — 40,0%. Nalezy pamieta¢, iz osoby
nalezace do grupy 15-29 lat do 18 roku zycia sg objete obowigzkiem szkolnym, nastepnie
czesto decydujg sie na kontynuowanie nauki w szkotach policealnych i w formie studiow
wyzszych. Obserwowana jest tendencja wzrostu wskaznika zatrudnienia w grupie
15 — 29 lat, co wigze sie z podejmowaniem pracy przez mtodziez jeszcze w czasie trwania
nauki. W latach 2003 — 2006 wskaznik zatrudnienia oséb mtodych w wieku 15 — 29 lat wzrost
0 4 punkty procentowe. Analiza wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ wskazuje, iz
mezczyzni szybciej niz kobiety rozpoczynajg prace zawodowa. Wskaznik zatrudnienia dla
mezczyzn w wieku 15-29 lat wynosi 47,3% i jest 0 13 punktéw wyzszy niz wartos¢ wskaznika
dla kobiet®”.

Trudna sytuacja mtodych na rynku pracy wynika réwniez z braku umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy, ktérych nie uzyskali w trakcie edukacji szkolnej. Coraz wieksze
zainteresowanie mtodziezy wiedzg na temat planowania kariery zawodowej jest wyraznie
widoczne w strukturze klientéw Wojewodzkiego Urzedu Pracy - Centrow Informaciji
i Planowania Kariery Zawodowej. Osoby do 25 roku zycia stanowig 38% wszystkich klientéw

urzedodw pracy w zakresie poradnictwa zawodowego®,

Udziat os6b do 25. roku w strukturze bezrobotnych wynosi w Matopolsce 22,9%. Wykazuje
on tendencje spadkowg i jest znacznie zréznicowany terytorialnie. Najnizszy poziom
bezrobocia wsréd oséb najmtodszych wystepuje kolejno w: Krakowie (10,4%), Tarnowie
(19,8%), Nowym Saczu (20,3%), powiatach tatrzanskim (20%), oswiecimskim (20,3%),
wielickim (21,1%), wadowickim (21,1%), krakowskim (21,4%), chrzanowskim (22,5%)

% Szerzej w Edukacja i ksztafcenie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 - 15.

3 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 12 — 17.

% Szerzej w Usfugi rynku pracy realizowane przez publiczne sfuzby zatrudnienia w Mafopolsce, Raport za rok
2007, http://www.wup-krakow.pl, str. 5 - 15.
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oraz olkuskim (22,6%). Opierajgc sie na danych powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce
najwyzszy udziat oséb do 25. roku zycia wsrdd bezrobotnych miat miejsce w powiatach
proszowickim (35,4%), miechowskim (31,6%) oraz dabrowskim (31,4%). Przestrzenne
rozlokowanie wartosci wskaznika wskazuje na miasta i na tereny wysoko zurbanizowane
jako te, ktére cechujg sie niskim udziatem osob mtodych wsréd bezrobotnych. Przyczyng dla
takiej sytuacji moze by¢ relatywnie lepsza sytuacja na wskazanych lokalnych rynkach pracy

(szczegdlnie w miastach)*®®.

Udzial oséb do 25 roku Zycia w ogéle bezrobotnych w 2007 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Wsparcie dla os6b bezrobotnych do 25 roku zycia realizowane byto w ramach Dziatania 1.2
SPO RZL Perspektywy dla mtodziezy SPO RZL. Dostepne formy wsparcia, tj. subsydiowane
zatrudnienia, staze, doradztwo i szkolenia, poradnictwo zawodowe; miaty na celu
wyposazenie miodych bezrobotnych w umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe oraz
doswiadczenie zawodowe wymagane przez pracodawcow. Tylko w roku 2007 w ramach
Dziatania 1.2 wsparciem objeto 7 648 oso6b mtodych. Od poczatku realizacji Dziatania 1.2
SPO RZL na wsparcie o0séb bezrobotnych ponizej 25 roku zycia przeznaczono blisko
81,3 min zt. W ramach projektéw realizowanych przez powiatowe urzedy pracy wsparciem

objeto tacznie 25 411 osob.

Wsréd odbiorcow wsparcia dominowaly osoby z wyksztatceniem $Srednim — 70%, druga
w kolejnosci grupe stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym — 18%. Analiza struktury

wiekowe] beneficjentbw wskazuje, iz najczesciej z dostepnych form wsparcia korzystaty

* Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 30 — 32.
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osoby w wieku 20-21 lat, w dalszej kolejnosci z grup wiekowych 22-23 lata i 24-25 lat.
Powyzsze struktury sg odzwierciedleniem zapotrzebowania absolwentéw szkét srednich na
dalszy rozwdj kwalifikacji zawodowych niezbednych do podjecia zatrudnienia. RGwnoczes$nie
nasuwa sie wniosek, iz kluczowe znaczenie ma rozwéj doradztwa edukacyjno-zawodowego
w szkotach. Pozwoli to uczniom na wczesne zdiagnozowanie ich preferencji oraz
kompetencji. Wczesna diagnoza potrzeb edukacyjnych bedzie skutkowata dostosowaniem
Sciezki edukacyjnej do mozliwosci uczniow oraz lepszym dostosowaniem kwalifikacji do

potrzeb rynku pracy.

Do form wsparcia, z ktérych najczesciej korzystaty mtode osoby bezrobotne nalezato przede
wszystkim posrednictwo pracy, nastepnie w podobnym zakresie poradnictwo zawodowe
i staze. Staze sg formg skierowang do os6b miodych i pozwalajg na zdobycie doswiadczenia
zawodowego, ktére jest preferowane przez pracodawcdéw poszukujgcych pracownikow.
Nalezy zwréci¢é uwage, iz w roku 2007 w ramach Dzialania 1.2 SPO RZL
403 osoby uzyskaly wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Blisko
dziesieciokrotnie nizszy udziat tej formy wsparcia w odniesieniu do stazy wskazuje na matg
przedsiebiorczos¢ oséb mitodych. Jest to réwniez argument na rzecz kreowania postaw

przedsiebiorczych i promowania przedsiebiorczosci w ramach systemu edukaciji szkolnej*.

Liczba beneficjentow Dziatania 1.2 SPO-RZL w 2007 roku
wg form wsparcia

9 000

7648

liczba posrednictwo staze poradnictwo szkolenia jednorazowe subsydiowane
beneficjentow pracy zawodowe $rodki na podjecie zatrudnienie
ostatecznych dziatalnosci

ogotem gospodarczej

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Sprawozdania rocznego z realizacji Dziafania 1.2 za rok 2007

Projekty realizowane w 2007 roku w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL objety wsparciem blisko

22% ogo6tu os6b bezrobotnych ponizej 25 roku zycia. Na koniec roku 2007 liczba os6b

40 Szerzej w Programy operacyjne w obszarze rozwoju zasobow ludzkich w  Mafopolsce,

http://www.wup-krakow.pl, str. 13 — 21.
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bezrobotnych do 25 roku zycia spadta o 1/4, mozna wiec domniemywac, iz realizacja
Dziatania 1.2 miata istotny wplyw na aktywizacje zawodowg tej grupy osOb. Powiaty,
w ktérych wsparcie uzyskata najwieksza czes$¢ populacji potencjalnych beneficjentow to:
krakowski (34%), chrzanowski (32%), wielicki (31%) oraz os$wiecimski (30%). Najnizszy
udziat osiggniety zostat w powiecie nowosgdeckim (7%), przy czym nalezy pamietac, iz
liczebnos¢ bezrobotnych oséb do 25 roku zycia jest tam najwieksza spos$rod wszystkich

powiatow Matopolski.

Udziat Beneficjentow Dziatania 1.2 w ogale hezrohotnych do 25 roku Zycia

o 10%

11 -15%

16 - 20%

2 - 25%
Bl poveyZe) 26%

Zrédfo:  Opracowanie wfasne na podstawie Sprawozdania rocznego z realizacji Dziafania 1.2 za 2007 r.
oraz statystyk bezrobocia

Podejmowane dotychczas dziatania na rzecz wspierania i aktywizowania oséb miodych na
rynku pracy wymagajg kontynuaciji, gdyz widoczne sg ich efekty w postaci wiekszej dynamiki
spadku bezrobocia w tej grupie niz wsrod ogotu bezrobotnych. Szczegdlnie wazne jest
perspektywiczne postrzeganie sytuacji osob mtodych na rynku pracy oraz uznanie, iz proces
edukacji szkolnej jest jednoznacznie powigzany z kreowaniem postaw na rynku pracy.
Nalezy rowniez pamietac¢, iz osoby mitode sg grupg najbardziej mobilng przestrzennie
i sktonng do migracji miedzywojewodzkich, ale coraz czesciej gtownie migracji
zagranicznych. Autorzy Diagnozy Spofecznej podaja, iz co czwarta osoba do 25. roku zycia
planuje zagraniczng migracje zarobkowg, co nie oznacza, ze ostatecznie taka decyzje

podejmie. Prawdopodobienstwo wyjazdu za granice jest wyzsze wsréd oséb mitodych ze
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Srednim wyksztatceniem, pochodzacych ze sSredniej wielkosci miast. Kwestia migracji
zarobkowej szczegolnie oséb miodych jest ogromnym wyzwaniem dla wtadz regionalnych

i krajowych.

Zroznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie

Matopolska charakteryzuje sie wystepowaniem dysproporcji rozwojowych pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami. Centrum rozwoju wojewddztwa stanowi Krakéw. Swiadczy o tym
udziat miasta w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto regionu — w 2005 r. Krakoéw wytwarzat
42,2% PKB Matopolski, podczas gdy subregion krakowsko-tarnowski 34,4%,

a subregion nowosadecki 23,4%".

W obszarze rynku pracy o skali dysproporcji wewnatrz regionalnych swiadcza;:

= Stopa bezrobocia na lokalnych rynkach pracy

Rozpietos¢ stopy bezrobocia w regionie jest znaczna i w grudniu 2007 r. ksztattowata sie na
poziomie 14,7 punktéw procentowych. Najnizszg stopg bezrobocia charakteryzuje sie
Krakow — 3,8% w grudniu 2007 r., natomiast najwyzszy poziom bezrobocia w analogicznym
okresie notowano dla powiatu nowosadeckiego — 18,5 %. Najwyzszym poziomem
bezrobocia charakteryzujg sie powiaty Matopolski wschodniej — nowosgdecki, dgbrowski,
limanowski, gorlicki, brzeski, tarnowski; oraz dwa powiaty graniczace z wojewddztwem

$laskim — chrzanowski i olkuski*.

Warto zauwazy¢, ze rok 2007 byt okresem statego spadku poziomu bezrobocia w regionie.
Natomiast dynamika spadku stopy bezrobocia w powiatach byta zr6znicowana. Powiatami,
w ktérych najbardziej spadto bezrobocie byty: wadowicki (31,2%), tatrzanski (29,4%), miasta
-Krakow (29,1%) i Nowy Sacz (28,6%) oraz powiat oswiecimski (27,6%). Najmniejszy spadek

liczby bezrobotnych miat miejsce w powiatach suskim (8,8%) oraz dabrowskim (9,9%).

*L\W oparciu 0 dane GUS — Bank Danych Regionalnych.
42 Szerzej w Rynek pracy w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie,
http://www.wup-krakow.pl, str. 28 — 30.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2007 roku

Wslapoisica 5 &
I cowyte) 10,
13T - 0

2ae 11,18
B3A-BT
I o 8,25

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

= Struktura zatrudnienia wg. sektorow

Udziat poszczegélnych sektoréw w liczbie pracujgcych w poszczegoélnych powiatach
Matopolski pozwala na nastepujgce scharakteryzowanie powiatow: Krakéw, Tarnéw i Nowy
Sacz oraz powiat chrzanowski charakteryzuje niewielki udziat sektora rolniczego przy
jednoczesnym 30-procentowym udziale sektora ustug nierynkowych. Miasta na prawach
powiatu oraz powiat tatrzanski posiadajg wysoki 30-40% udziat sektora ustug rynkowych.
W gospodarce powiatow os$wiecimskiego, chrzanowskiego, olkuskiego, wadowickiego
i Tarnowa dominuje sektor przemystowy (daje on zatrudnienie 40 do 50% mieszkancow
powiatu). W powiatach nowosgdeckim, limanowskim, brzeskim, tarnowskim, dgbrowskim,

miechowskim i proszowickim od 50% nawet do 75% 0s6b pracuje w sektorze rolniczym®,

= Wskaznik przedsigbiorczosci

Zréznicowanie  powiatowe wskaznika przedsiebiorczosci jest znaczne. Powiaty
0 najwyzszym poziomie wskaznika przedsiebiorczosci to miasto Krakéw (137 podmiotow
gospodarczych na tys. mieszkancow) oraz powiaty tatrzanski (133) i olkuski (102). W roku
2007 powiat tatrzanski charakteryzowat sie znacznym wzrostem tego wskaznika. Najmnigj
podmiotéw w stosunku do liczby mieszkancow istnieje w powiatach dgbrowskim (41,4) oraz

tarnowskim (43,7) i wskazniki te obnizajg sie z roku na rok. Wskaznik przedsiebiorczosci

4 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczosé, Zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 15 - 18.
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ksztattuje sie na poziomie nizszym niz $rednia dla Matopolski réwniez

w przypadku powiatéw nowosadeckiego, limanowskiego i gorlickiego®*.

Samorzad Wojewddztwa uwzglednia dysproporcje rozwoju spoteczno — gospodarczego
w regionie przy podziale s$rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg 0sOb bezrobotnych. Nie mniej jednak, warunkiem niezbednym jest wzrost
aktywnosci samorzadéw powiatowych oraz staty rozw¢j dziatan ukierunkowanych na

poprawe szans mieszkancow poszczegolnych powiatéw na regionalnym i lokalnych rynkach

pracy.

4 Szerzej w Gospodarka, Przedsiebiorczosé, Zatrudnienie w Mafopolsce: Raport za rok w 2007, Wojewodzki
Urzad Pracy w Krakowie, http://www.wup-krakow.pl, str. 9 -14.
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