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1.  ZAKRES | STRUKTURA OPRACOWANIA

Niniejszy dokument’ w syntetyczny sposéb omawia sytuacje i zmiany, jakie zaszty na rynku
pracy wojewodztwa matopolskiego w 2011 r., na tle tendencji poprzednich lat oraz
w odniesieniu do danych ogdlnopolskich, a takze przedstawia realizacje polityki Samorzadu
Wojewddztwa w obszarze rynku pracy.

Dane prezentowane w dokumencie nie zawsze dotyczg konca roku lub tez nie obejmujg
petnych 12 miesiecy 2011 r. Wynika to z faktu, ze znaczna cze$¢ danych analitycznych, na
ktérych opiera sie materiat pochodzi z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktore
ukazujg sie w terminach pdzniejszych. Petne dane zamieszczone w materiale dotyczace
2011 r. pochodzg tylko ze statystyk opracowywanych przez Wojewodzki i Powiatowe Urzedy
Pracy.

Ponadto w latach poprzednich uzupetnieniem i poszerzeniem Oceny sytuacji na rynku pracy
wojewddztwa matopolskiego byty raporty tematyczne dotyczgce poszczegdlnych obszaréw
objetych oceng. W tym roku raporty zostang opublikowane w maju, poniewaz wtedy
dostepne bedg petne dane podsumowujgce 2011 r.

Ocena sytuacji na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego zawiera nastepujace rozdziaty:
1. Zakres i struktura opracowania
2. Wskazania dla polityki rynku pracy w Matopolsce
3. Gospodarka
4. Demografia i rynek pracy
5. Edukacja i ksztatcenie ustawiczne
6. Realizacja regionalnej polityki rynku pracy

Rozdziat 2 przedstawia wskazania dla kierunkow dziatania Samorzadu Wojewddztwa w roku
2012 w obszarze rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich.

Rozdziaty 3-5 zawierajg diagnoze zmian, jakie zaszty w 2011 r. na rynku pracy w kontekscie
sytuacji gospodarczej oraz w obszarze edukacji i ksztalcenia ustawicznego. Kazdy
Z rozdziatow rozpoczyna sie krétkim podsumowaniem jego tresci.

Rozdziat 6 przedstawia zatozenia polityki Wojewddztwa przyjete na 2011 r., pokazuje
dziatania podjete dla realizacji tych zatozen, a takze dziatania, ktére byly kontynuowane z lat
poprzednich.

Omawiajac poszczegdlne zagadnienia przyjeto zasade, ze w przypisach wprowadzono
wyjasnienia i szczegotowe definicje zawartych poje¢. Réwniez w przypisach znajdujg sie
odniesienia do konkretnych programéw i projektéw, ktore stanowig narzedzie realizacji
polityki rynku pracy w wojewodztwie.

' Dokument stanowi realizacje zapisow Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Rokrocznie
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego podejmuje zagadnienia dot. sytuacji na rynku pracy oraz realizacji polityki
Wojewddztwa w tym obszarze.



VL.

VII.

VIII.

2.

WSKAZANIA DLA POLITYKI RYNKU PRACY W MALOPOLSCE

Zatrudnienie

Redefinicja polityki rynku pracy i oddzialywaniem na trzech poziomach: $wiadomosci
Matopolan odnosnie aktywnosci zawodowej, zmian prawnych wspierajacych aktywnosc¢
0osOb starszych oraz poszukiwania nowych rozwigzan wydtuzajgcych aktywnosc
zawodowa.

Polityka rynku pracy odpowiadajac na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa powinna wspiera¢ poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie
zarzagdzania wiekiem, a zatem wykorzystania doswiadczen, kompetencji i potencjatu
pracownikéw w roznym wieku w organizacjach.

Stosowanie zréznicowanego podejscia i roznych form wsparcia dla osob po 45/50 roku
zycia, poprzez realizacje zindywidualizowanych dziatan, uwzgledniajgcych zréznicowanie
ze wzgledu na wiek, poziom wyksztatcenia oraz kwalifikacji, wykonywang prace, stan
zdrowia, czy inne czynniki warunkujgce aktywnos$¢ zawodowa.

Promowanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy wsréd Matopolan
i pracodawcéw w regionie. Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy sg szansg dla
wielu oséb na aktywnos¢ zawodowg zgodng z ich mozliwosciami (przyktadowo ze wzgledu
na sytuacje rodzinng, stan zdrowia, wiek, podnoszenie wyksztatcenia). Nowe metody
organizacji pracy to réwniez szansa dla przedsiebiorstw na zwiekszanie zdolnosci
adaptacyjnych oraz lepsze zarzgdzanie wiekiem.

Wspieranie tworzenia nowych firm powinno by¢ réznicowane ze wzgledu na zrdédto
finansowania (Fundusz Pracy i Europejski Fundusz Spoteczny). Srodki Europejskiego
Funduszu Spofecznego (w formie dotacji lub pozyczek) powinny by¢ nakierowane na
tworzenie matych przedsiebiorstw wykorzystujacych potencjat innowacyjny regionu,
a dotacje z Funduszu Pracy - na samozatrudnienie.

Wspieranie tworzacych dla siebie miejsca pracy w formie samozatrudnienia oséb po 50
roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych oraz kobiet. Jak wskazuje praktyka wtasna firma jest
postrzegana jako skuteczna metoda uzyskania pracy i statego Zzrédta dochodow.

Zogniskowanie dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej na osobach
w najtrudniejszej sytuacji, w tym niepetnosprawnych i dlugotrwale bezrobotnych.
Kierowane do nich wsparcie powinno by¢ zindywidualizowane ikompleksowe, by
skutecznie przezwyciezac¢ bariery wejscia lub powrotu na rynek pracy.

Inicjowanie i wspieranie projektow z zakresu integracji spotecznej, proponujgcych
catoéciowe podejscie do rozwigzywania probleméw oséb wykluczonych. Nowe podejscie
powinno polega¢ na odchodzeniu od segmentacji dziatan (osobno pomoc spoteczna,
osobno rynek pracy) i realizacji kompleksowych dziatan likwidujacych, badz
minimalizujgcych przyczyny wykluczenia.
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Uczenie sie przez cate zycie

Zwiekszenie udziatu dorostych Matopolan w uczeniu sie przez cate zycie. Dziatania
powinny by¢ realizowane na trzech poziomach: promowania i uftatwiania zwiekszenia
aktywnosci edukacyjnej dorostych; wzmocnienia rangi ksztatcenia pozaformalnego poprzez
wdrozenie mechanizméw uznawalno$ci wiedzy i umiejetnosci zdobytych réznymi
Sciezkami; doradztwa zawodowego wspierajagcego Matopolan w planowaniu kariery
zawodowej i dostosowaniu do zmian zachodzacych na rynku pracy, w tym w zwigzku
z perspektywg wydtuzenia i zrownania wieku emerytalnego.

Ksztatcenie ustawiczne powinno by¢ adekwatne do potrzeb regionalnych przedsiebiorcow.
Srodki na podniesienie kwalifikacji kadr pozostajace w dyspozycji wojewddztwa powinny
by¢ ukierunkowane na szkolenia ,szyte na miare”’(zgodne ze zdiagnozowanymi potrzebami
firm) lub odpowiadajace na deficyty kwalifikacji wynikajace z badanh i prognoz rynku pracy.
Waznym elementem jest réwniez zwiekszenie dostepnosci ustug doradczych dla mikro,
matych i $rednich firm, w szczegdlnosci w zakresie planowania rozwoju przedsigbiorstwa
i jego kadry.

Edukacja

Przygotowanie dilugofalowej perspektywy wsparcia edukacji przedszkolnej na terenie
Matopolski. Powinna ona obejmowaé zaréwno zwiekszenie dostepnosci opieki
przedszkolnej, zapewnienie trwatosci przedsiewzie¢ z zakresu edukacji przedszkolne;,
a takze dziatania na rzecz podniesienia swiadomosci wptywu wychowania przedszkolnego
na rozwoj dziecka.

Zintensyfikowanie dziatan ukierunkowanych na indywidualizacje pracy z uczniem,
w szczegolnosci z  uczniem uzdolnionym. Wdrozenie rozwigzan systemowych
pozwalajgcych na wczesng diagnoze dysproporcji edukacyjnych i uzdolnien, a takze
odpowiednie przygotowanie szkét i nauczycieli do indywidualnej pracy z uczniem, powinno
skutkowac podniesieniem jakosci ksztatcenia oraz prowadzi¢ do zmniejszenia dysproporcji
edukacyjnych.

Kontynuowanie dziatan ukierunkowanych na rozwijanie kompetencji kluczowych dzieci
i mtodziezy. Szczegdlny nacisk powinien zostaé potozony na rozwdj kompetenciji
matematycznych i naukowo-technicznych, oraz znajomosc¢ drugiego jezyka obcego oprécz
jezyka angielskiego.

Podejmowanie dziatan zwiekszajgcych dostepnos¢ doradztwa edukacyjno-zawodowego
dla miodziezy w wieku gimnazjalnym. Diagnoza kompetencji i predyspozycji oraz rozwoj
umiejetnosci w zakresie planowania drogi edukacyjno — zawodowej powinny poprzedzac
decyzje w zakresie wyboru Sciezki ksztatcenia, jak rowniez uswiadamiaé osobom miodym
dtugofalowe zawodowe skutki podjetych wyboréw edukacyjnych.

Wspieranie dziatan majacych na celu poprawe adekwatnosci nauki szkolnej do wymogéw
rynku pracy. Kluczowymi elementami warunkujacymi zgodno$¢ ksztatcenia zawodowego
z potrzebami rynku pracy sg: poprawa jakosci ksztatcenia przedmiotéw zawodowych,
zwiekszenie zaangazowania przedsiebiorcéw w przygotowanie programow zajeC oraz
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XVI.

udziat w procesie ksztatcenia; a takze stworzenie systemu motywacyjnego dla uczniéw
wybierajacych Sciezke ksztatcenia zawodowego by szkoty ponadgimnazjalne stawaty sie
’kuznig inzynieréw”.

Podejmowanie dziatan promujgcych wsréd oséb mtodych wolontariat jako wartosciowg
i interesujgcg forme zdobywania doswiadczenia zawodowego. Réwnoczesnie uczy on
mtodych zaangazowania i odpowiedzialnosci spotecznej. Wolontariat nalezy rowniez
promowac wsréd osob, ktére zakonczyly aktywnos¢ zawodowa, jako sposdb wykorzystania
ich wiedzy i doswiadczenia. Rozpropagowanie wolontariatu uwarunkowane jest rowniez
otwartoscig instytucji publicznych na wolontariuszy, na wzér trzeciego sektora.



3. GOSPODARKA

3.1 Podsumowanie

Sytuacja w gospodarce wojewodztwa w 2011 roku byta stosunkowo dobra, cho¢
zroznicowana ze wzgledu na lokalizacje, branze i wielko$¢ firm. W trudniejszej sytuacji byty
firmy mate, ktére borykaly sie ze wzrostem liczby przeterminowanych naleznosci od
kontrahentéw, oraz firmy handlowe i ustugowe, mierzace sie ze spadkiem popytu. Po raz
kolejny okazato sie, ze minorowe nastroje nie muszg sie przektadac¢ na spadek zatrudnienia.
Pracodawcy nauczeni doswiadczeniami z poprzednich okreséow kryzysu czy spowolnienia
gospodarczego, w pierwszej kolejnosci zmniejszali wynagrodzenia, a nie stan zatrudnienia.
Kryzys gospodarczy, ktory trwa juz nie tylko w Stanach Zjednoczonych i Europie, ale ma
zasieg swiatowy, skfania przedsiebiorcéw do duzej, czasem nadmiernej ostroznosci, czy do
podejmowania dziatan przed wystgpieniem symptomow pogorszenia. Z obawy o przyszig
sytuacje powstrzymujg sie oni od inwestycji i restrukturyzujg zatrudnienie, co na dtuzszg
mete moze hamowac polskg gospodarke, w duzej mierze opartg na popycie wewnetrznym.
Nadal nie w petni wykorzystanym potencjatem Matopolski jest eksport, a takze kapitat ludzki.
Dla lepszego zagospodarowania tych potencjatow istotne jest tworzenie warunkéw dla
inwestycji zaktadajgcych rozwdj wysokich technologii oraz lepsze dopasowanie kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy.

3.2 Ogodlna sytuacja gospodarcza Polski

Mimo obaw o stan polskiej gospodarki i rynku pracy, ktére na poczatku 2011 roku
dominowaty zarowno wsrod przedsiebiorcéw, jak i publicystow, Polska w wielu istotnych
aspektach zakonhczyta ten rok na plusie. Wzrost PKB przekroczyt zaréwno krajowe, jak
i zagraniczne prognozy i wyniost 4,3% wobec zakladanych w budzecie 3,5%. Deficyt
budzetowy byt niemal o potowe mniejszy, niz zakladat budzet panstwa na 2011 rok®. Miedzy
innymi to skionito miedzynarodowe agencje ratingowe do utrzymania i rozwazenia
podwyzszenia ocen wiarygodnosci kredytowej Polski, podczas gdy najsilniejsze dotad
gospodarki radzity sobie z konsekwencjami obnizonych ocen. Dobra kondycja polskigj
gospodarki wptywata takze na sktonnos¢ inwestorow zagranicznych do lokowania inwestycji
w Polsce. Wedtug danych Polskiej Agenciji Inwestycji Zagranicznych na koniec listopada ich
wartos¢ siegneta 1,13 mid euro, o 87 % wiecej niz rok wczesniej. Odnotowano tez najwyzszg
od transformacji ustrojowej liczbe osdb pracujgcych — w kraju pomimo wzrostu bezrobocia
pracowato niemal 16,3 min Polakéw.

Jednoczesnie w Europie i w Stanach Zjednoczonych coraz bardziej widoczny stawat sie
spoteczny aspekt kryzysu gospodarczego. Rosngcy rozdzwiek miedzy zarobkami
najbogatszych i najbiedniejszych pracujacych, brak stabilnosci zawodowej mtodych oraz ich
problemy z wejsciem na rynek pracy, proby reformowania finanséw publicznych przez ciecia
swiadczenh oferowanych dotad przez ,panstwo opiekuncze”, doprowadzity w 2011 roku do fali
protestéw, przeradzajgcych sie nieraz w zamieszki. W krajach najbardziej dotknietych

215 listopada 2011 roku Ministerstwo Finansow poinformowato, ze szacunkowa wysokos¢ deficytu w okresie
styczen-listopad wyniesie 21,6 mld zt, co daje ok. 53% zaktadanych w budzecie 40,2 mid zt.
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kryzysem, jak Grecja, Wiochy i Hiszpania, pojawiaty sie czy nasilaty symptomy anomii
spotecznej: opor przed egzekwowaniem naleznosci wobec panstwa (np. ucieczka kapitatu do
innych panstw), starcia uliczne i towarzyszgce im niszczenie sklepéw i samochoddw,
masowe zebractwo, a nawet porzucenia dzieci.

Polska w mniejszym stopniu niz kraje, z ktorymi dotad jg poréwnywano, boryka sie z tymi
problemami. Poziom bezrobocia mtodych jest poréwnywalny ze Szwecjga. Wspomniany
wzrost PKB (4,3%) w przypadku Polski jest uznawany za poziom wzrostu zatrudnieniowego?,
co przetozyto sie na wzrost zatrudnienia. Pomimo ujawnienia sie szeregu problemoéw, jak
choéby inflacja (szacowana przez GUS na 4,3% - niemal dwukrotnie wiecej, niz zaktadat
budzet) i jej wptyw na site nabywczg Polakéw oraz ograniczenie srodkéw na aktywne
programy rynku pracy, rok 2011 byt dla polskiej gospodarki lepszy niz przewidywano.

Zapowiedzi politykow i ekonomistdéw wskazujg, ze rok 2012 bedzie dla Polski trudniejszy.
Prognozy méwig o wzroscie PKB rzedu 1,5-3,2% i bezrobociu na poziomie 13,1%.
Zakonczenie inwestycji zwigzanych z mistrzostwami Europy w pitce noznej moze oznaczac
pogorszenie sytuacji branzy budowlanej. Wzrost wynagrodzen prawdopodobnie nadal nie
bedzie nadazat za inflacjg, co spowoduje spadek popytu wewnetrznego i konsumpcji
indywidualnej, ktéra w duzej mierze napedza polskg gospodarke. Konieczne jest podjecie
konkretnych dziatan przez wiadze krajowe i samorzadowe, a takze przez podmioty
spoteczne i zrzeszenia pracodawcow, by jak najlepiej wykorzystaé dostepne srodki do
dalszego wyzwalania potencjatu kapitatu ludzkiego i tworzenia warunkoéw sprzyjajacych
wiasnej przedsiebiorczosci i aktywnosci obywateli.

3.3 Matopolska na tle wojewédztw

o W 2011 roku Matopolska nadal nalezata do wojewddztw charakteryzujacych sie rozwojem
przedsiebiorczosci: wrosta liczba podmiotow gospodarczych, funkcjonujagce podmioty
odznaczaty sie lepszg od przecietnej krajowej rentowno$ci.

e Na tle innych regionéw sytuacja matopolskiego rynku pracy wygladata korzystnie:
dynamika zatrudnienia w Matopolsce wyniosta 6,4% wobec 3,2% w kraju, Wojewo6dztwo
miato tez najwyzszy udziat kobiet w liczbie pracujgcych.

e Wysokg atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu potwierdzity dane o inwestycjach
zagranicznych.

W ciggu trzech kwartatow 2011 roku Matopolska odznaczata sie na tle kraju stosunkowo
dobrg sytuacjg w zakresie przedsiebiorczosci. Wedtug danych na koniec grudnia 2011 r.
w wojewodztwie odnotowano wzrost liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON o 0,1%.
Lepszy wynik osiggneta tylko Wielkopolska — 0,3%. W pozostatych wojewédztwach liczba
podmiotéw gospodarczych zmalata. Zaréwno w Wielkopolsce, jak i w Matopolsce, wzrosta
liczba mikroprzedsiebiorstw (odpowiednio o 0,3% i 0,1%). W wojewddztwie matopolskim

® Wzrost bezzatrudnieniowy oznacza wzrost gospodarczy, ktéremu nie towarzyszy wzrost zatrudnienia. W Polsce
jest to poziom 4,2% PKB. Por. E. Kwiatkowski, S. Roszkowska, T. Tokarski Granice wzrostu
bezzatrudnieniowego w Europie i krajach WNP, ,Ekonomista" nr 1/2004, s.39-68.
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przybyto takze firm matych (zatrudniajgcych 10-49 oséb - o 0,1%). Rentownos¢
przedsiebiorstw dziatajgcych w Matopolsce byta wyzsza od przecietnej w kraju.

Udziat liczby przedsiebiorstw rentownych w ogoélnej liczbie badanych podmiotéw oraz udziat ich

przychodéw w przychodach z catoksztattu dziatalnosci w okresie I-lll kw. 2011 r.

WOJEWODZTWA Udziat jednostek rentownych w %
w liczbie jednostek w przychodach
ogotem z caloksztaltu dziatalnosci
POLSKA 73,2 84,9
Pomorskie 73,7 90,5
Swietokrzyskie 75,7 89,7
Slaskie 74,5 89,4
Podkarpackie 72,5 89,4
Kujawsko-pomorskie 74,5 88,8
Wielkopolskie 75,3 88,5
Matopolskie 74,8 86,6
Podlaskie 714 85,2
todzkie 69,6 84,5
Lubelskie 72,7 83,9
Opolskie 72,8 83,8
Zachodniopomorskie 73,8 82,2
Dolnoslaskie 72,0 81,8
Mazowieckie 711 81,4
Warminsko-mazurskie 76,6 77,3
Lubuskie 71,4 73,8

Zrédto: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewéddztw nr 3/2011, GUS

Pod wzgledem zatrudnienia Matopolska znalazta sie w czotéwce regiondw, z dynamikg
zatrudnienia na poziomie 6,4% (w kraju przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
zwiekszyto sie 0 3,2% w skali roku). Matopolska byta jednym z szesciu wojewddztw (obok
kujawsko-pomorskiego, tédzkiego, mazowieckiego, swietokrzyskiego i wielkopolskiego),
w ktorych zatrudnienie wzrosto we wszystkich sekcjach. W okresie I-lll kw. 2011 roku
Matopolska charakteryzowata sie rowniez najwyzszym udziatem kobiet w liczbie pracujacych

(47,2%, przy 44,6% w kraju).

Wojewddztwo matopolskie znalazio sie wsréd regionow, w ktérych nastgpit najwiekszy
wzrost wynagrodzen, w wyniku czego poprawita sie réwniez relacja wynagrodzen do sredniej

krajowe;.
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
w okresie I-lll kwartat 2011 r.
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Zrédio: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewéddztw nr 3/2011, GUS

Wedtug Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg Matopolska jest jednym
z najatrakcyjniejszych inwestycyjnie regionéw w Polsce®. Czwarte miejsce w 2011 roku
wojewodztwo zawdzieczato przede wszystkim duzej dostepnosci sity roboczej (zaréwno
wysoko kwalifikowanych pracownikéw, absolwentéw, studentéw, jak i osob bezrobotnych),
stosunkowo niskim kosztom pracy oraz dobrze rozwinietej infrastrukturze spoteczne;.
Podregion krakowski® zyskat wysoka drugg pozycje w kategorii powiatéw dobrych do
inwestowania w dziatalnos¢ zaawansowang technologicznie i pigtqg w branzy ustugowe;j.
Z kolei wsréd 11 podregiondw szczegodlnie atrakcyjnych dla inwestorow z branzy
przemystowej znalazty sie dwa obszary wojewddztwa matopolskiego: o$wiecimski® na
8. pozycji i krakowski na miejscu 10. Wysokie oceny regionu potwierdza 8% udziat
Matopolski w wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych zrealizowanych w Polsce
w latach 1989-2010".

4 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionéw polski 2011, Nowicki M. (red.), IBnGR 2011.
5 IBnGR zaliczyt do niego Krakéw oraz powiaty krakowski, myslenicki, wielicki, bochenski, proszowicki
i miechowski (czyli potaczyt 2 podregiony wg klasyfikacji NTS).
cw tym wypadku obszar podregionu jest tozsamy z klasyfikacjg NTS.

Inwestorzy zagraniczni w Matopolsce w 2009 i 2010 roku, Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Krakow
2011. Badanie obejmowato podmioty, ktére na terenie wojewddztwa matopolskiego zainwestowaty kapitat w
wysokosci co najmniej 1 min USD na koniec 2010 roku lub zatrudniaty co najmniej 50 osob na koniec 2010 roku.
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Pod wzgledem handlu zagranicznego Matopolska zajmuje mniej znaczace miejsce wsréd
regiondbw naszego kraju. Polski eksport opiera sie przede wszystkim na czterech
wojewddztwach: slaskim, mazowieckim, dolno$lgskim i wielkopolskim — tgcznie odpowiadajg
one za ponad potowe jego wartosci. Obok nich istnieje grupa wojewodztw o Sredniej sile
eksportowej — wsrod nich jest Matopolska. Pozycja Matopolski ostabiata sie w ostatnich
latach i w 2010 roku eksport regionu stanowit 4,8 % krajowego wywozu. W latach 2005-2008
eksport z Matopolski rozwijat sie w tempie 17% rocznie. Podobnie jak w wypadku catego
kraju, w 2009 roku nastagpito jego zatamanie — w wypadku Matopolski byto ono jednak
zdecydowanie gtebsze. Pomimo ponownego wzrostu odnotowanego w 2010 roku nie udato
sie na razie odbudowac sity eksportowej regionu. W 2010 roku wartos¢ matopolskiego
eksportu wyniosta 5,7 mld euro — byta o jedng dziesigtg nizsza od wielkosci z 2008 roku.

Najwieksza czes¢ importu do Polski jest prowadzona przez podmioty z wojewddztwa
mazowieckiego (30% przywozu krajowego). Matopolska ma przecietng site pod tym
wzgledem. Do 2008 roku przywdz débr rost w tempie wiekszym niz eksport, tym samym
pogitebiat sie deficyt handlu zagranicznego. W 2009 roku nastgpit gwattowny spadek jego
wartosci, tylko czesciowo nadrobiony w 2010 roku. Obecnie wartos¢ importu wynosi 6,5 mid
euro — deficyt wynosi zatem 830 min euro. Systematycznie ros$nie udziat matopolskiego
ujemnego salda wymiany handlowej z zagranicag w deficycie krajowym: w ciggu 5 lat
zwiekszyt sie z 2 do 6%.

3.4 Nastroje uczestnikéw rynku pracy

Dla sytuacji w gospodarce i na rynku pracy duze znaczenie majg nastroje przedsiebiorcéw,
pracownikéw i osob poszukujgcych pracy. Kierunek decyzji o inwestycjach, zatrudnieniu,
zwalnianiu, zmianach wynagrodzenia, a w wypadku pracownikow i osdb niepracujgcych:
o poszukiwaniu nowego miejsca pracy i oczekiwanych warunkach zatrudnienia zalezg od
oceny biezacej i przysztej sytuacji oraz wtasnej konkurencyjnosci.

Nastroje przedsiebiorcéw — ocena koniunktury i sklonnos$¢ do zatrudniania

e W 2011 roku przedsiebiorcy formutowali gorsze oceny koniunktury, niz w 2010 roku, co
znalazto czesciowe odzwierciedlenie w ich biezgcych dziataniach, ale w zdecydowanie
mniejszym stopniu w rzeczywistych wynikach ekonomicznych gospodarki.

e Obawy o przysztg sytuacje sktonity polskie firmy do gromadzenia oszczednosci.

e Pod koniec roku poprawe koniunktury odczuwali przedsiebiorcy reprezentujacy
budownictwo (cho¢ branza ta nadal oceniata swojg sytuacje gorzej niz pozostate sekcje)
oraz podmioty z branz: energetycznej, goérniczej oraz dostawa wody. W sekc;ji
przetworstwo przemystowe sytuacja poprawita sie nieznacznie, zas spadek wskaznika
biezacej oceny sytuacji ekonomicznej wystapit gtéwnie w handlu i pozostatych ustugach.

e Dobrej koniunktury pod koniec roku spodziewali si¢ eksporterzy wyspecjalizowani oraz
najwieksze firmy (zatrudniajgce powyzej 2000 pracownikow).

e Formutowane pod koniec 2011 roku prognozy zatrudnienia, mimo obnizenia, nadal byty
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lepsze od $redniej dtugookresowe;.

e Che¢ zwiekszania zatrudnienia deklarowaty gtéwnie firmy w bardzo dobrej sytuacii,
oczekujgce wzrostu produkcji, planujgce wzrost eksportu badz rozszerzenie
realizowanych inwestycji, a takze przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym i firmy
najwieksze.

Od kilku lat oceny biezacej i przysztej koniunktury gospodarczej sg zbiezne co do kierunku
z warunkami makroekonomicznymi, ale réznig sie co do sity trendu. Dobrym przyktadem sg
tu badania prowadzone kwartalnie przez Narodowy Bank Polski®. W trzech kwartatach 2011
roku oceny biezacej sytuacji ekonomicznej oscylowaty wokoét sredniej dtugoterminowej i cho¢
byty nieco gorsze niz w 2010 roku, to utrzymywaty sie na dobrym poziomie. W Il kwartale
swojg sytuacje za bardzo dobrg lub dobrg uznato 75,1% firm biorgcych udziat w badaniu,
wobec 75,5% w Il kwartale i 74,5% w | kwartale. Wszystkie wskazniki mierzace perspektywy
sprzedazy obnizyty sie, jednak w Il kwartale pozostaty dodatnie i nadal wiecej posréd
badanych przez NBP firm bylo takich, ktére planowaty zwiekszanie produkcji niz
przewidujacych jej ograniczenie. W Il kwartale o poprawie sytuacji poinformowaty podmioty
z branz: energetycznej, gorniczej oraz dostawa wody®’. Niewielka poprawe sytuacii
odnotowato budownictwo (cho¢ branza ta nadal oceniata swojg sytuacje gorzej niz pozostate
sekcje) i przetworstwo przemystowe, gtownie firmy oferujgce poétprodukty oraz trwate dobra
konsumpcyjne (w grupie przedsiebiorstw wytwarzajgcych produkty konsumpcyjne nietrwate
spodziewane byto wyrazne pogorszenie sytuacji). Spadek wskaznika biezacej oceny sytuacji
ekonomicznej wystgpit gtdwnie w handlu i pozostatych ustugach. Najczesciej wymienianymi
zrédtami trudnosci byly problemy ze znalezieniem odbiorcy na produkty i ustugi oferowane
przez przedsiebiorstwa oraz wysokie, a przy tym nieprzewidywalne co do kierunku zmian
ceny surowcow i komponentéw, niemniej skala tego problemu ostabita sie w Il kwartale
(w dwoch poprzednich kwartatach wzrost cen byt najpowazniejszg barierg). Do barier
rozwoju przedsiebiorstwa zaliczyty rowniez wahania kursu walutowego.

Na ocene biezacej sytuacji i podejmowane decyzje wptywaly tez obawy o przyszig
koniunkture. Firmy budowlane oczekiwaty poprawy koniunktury w IV kw. powyzej Sredniej
dtugookresowej. Prognozy sytuacji na IV kw. pogorszyty sie wzgledem Il kw. wsréd
przedsiebiorstw z branz energetycznej®, gérniczej, dostawa wody oraz przetwdrstwo
przemystowe. W handlu i pozostatych ustugach wyrazne zmniejszenie optymizmu prognoz
na IV kw. sugerowato pod koniec roku brak przestanek do poprawy sytuacji w obu grupach
w najblizszym czasie. Zatem oceny przysziej koniunktury byty gorsze, jednak okazywaty
sie bardziej pesymistyczne od rzeczywistosci. Motywowane tymi problemami
deklaracje dotyczace powstrzymywania sie przez badane firmy od zwiekszania
zatrudnienia i rozbudowy potencjalu wytwérczego pozostawaly w sprzecznosci
z danymi ze sprawozdawczosci.

8 Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegéinym uwzglednieniem stanu koniunktury w Il kw. 2011
oraz prognoz koniunktury na IV kw. 2011, NBP, pazdziernik 2011.

o Sa to branze, ktére w badaniu NBP tradycyjnie zgtaszaja najmniej probleméw na tle pozostatych
przedsiebiorstw.

%W branzy energetycznej wskaznik przysztej sytuacji ekonomicznej (na IV kw.) spadt do ujemnego poziomu.
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Wedtug danych GUS w Il kw. tempo wzrostu inwestycji firm przyspieszyto do 8,5%, co jest
wynikiem nienotowanym od trzech lat. Jednak dane o sytuacji finansowej przedsiebiorstw
pokazujg, ze nie caty potencjat inwestycyjny jest wykorzystywany. Wsréd przedsiebiorstw
obserwowana jest sklonnos¢ do akumulacji oszczednoséci. Polskie firmy do konca grudnia
2011 roku zgromadzity na kontach 203,2 mid zt — 0 12,1% niz rok wczeéniej''. To najwiece;
pieniedzy od poczatku lat 90. XX wieku. Jednoczesnie notowano niskie zainteresowanie
kredytami, wynikajgce nie tylko z zaostrzenia warunkéw udzielania pozyczek. Sktonnos¢ do
oszczedzania jest zrozumiata w sytuacji, gdy gtdwnym tematem w mediach jest kryzys.
Jednak gromadzenie kapitalu wigze si¢ z zagrozeniem odptywem kapitatu
z przedsiebiorstw: jak wskazujg gtoéwni analitycy bankéw dziatajgcych Polsce witasciciele
moga zaczaé wycofywaé niewykorzystany kapitat z firm'2.

Dla oceny koniunktury wazne okazuja sie jeszcze dwa czynniki: udziat eksportu
w dziatalnosci przedsiebiorstw oraz ich wielko$¢ mierzona liczbg zatrudnionych. W 1l
kw. 2011 r. poprawe kondycji odnotowano wsrdd firm oferujgcych swoje produkty na rynku
krajowym oraz eksporterow wyspecjalizowanych, natomiast w grupie eksporteréw z niskim
udziatem eksportu w przychodach nastgpito nieznaczne obnizenie wskaznika biezacej
koniunktury. Zaréwno eksporterzy, jak i nieeksporterzy, zanotowali wzrost bariery popytu.
Dane ze sprawozdawczosci GUS za | pétrocze 2011 r. pokazywaty silne zréznicowanie
rentownosci miedzy grupg wyspecjalizowanych eksporteréw, niewyspecjalizowanych
eksporteréow oraz nieeksporterow, na korzy$¢ firm z wysokim udziatem sprzedazy
zagranicznej w przychodach. Sposréd podmiotéow bioracych udziat w badaniu NBP w Il kw.
poprawe kondycji odczuly przede wszystkim duze przedsiebiorstwa, zas w sektorze MSP
sytuacja zostata oceniona gorzej niz w Il kw., jednakze w obu grupach (tj. w duzych
podmiotach i w sektorze MSP) w ciggu ostatnich kwartatébw sytuacja zmieniata sie tylko
nieznacznie. Wskaznik biezacej koniunktury pozostawat w tym okresie wyraznie nizszy
w matych firmach niz w grupie duzych przedsiebiorstw, i oscylowat blisko swoich
maksymalnych wartosci w najwiekszych podmiotach w probie. W obu sektorach optymizm
prognoz sytuacji na IV kw. obnizyt sie wzgledem poprzedniego kwartatu.

Koniunktura w Matopolsce

Wedtug badan koniunktury w Matopolsce, prowadzonych w ramach projektu Matopolskie
Obserwatorium Gospodarki'®, sytuacja matopolskich firm z branzy przetwérstwo
przemystowe stabilizowata sie w trzech pierwszych kwartatach 2011 roku. Portfel zamodwien
krajowych i zagranicznych, produkcja, zatrudnienie byty oceniane jako pozostajgce na nie
zmienionym poziomie, przy czym firmy duze (zatrudniajace powyzej 250 pracownikow)
oceniaty swojg sytuacje lepiej, niz pozostate. Jednoczesnie uczestnicy badania koniunktury
w przemysle wskazywali na niepetne wykorzystanie mocy produkcyjnych. 1/4 badanych firm
wskazata na potowiczne wykorzystanie mocy produkcyjnych, tylko blisko co szdsta badana

M Informacja wstepna nr 12, NBP, grudzien 2011.

2 Musi sie pogorszy¢, zeby sie poprawito, (dyskusja ,Parkietu” z udzialem zwyciezcow rankingu analitykéw
makroekonomicznych, gtéwnych ekonomistéw: Mai Goettig z Banku BPH, Grzegorza Maliszewskiego z Banku
Millennium, Jakuba Borowskiego z Kredyt Banku i Wiktora Wojciechowskiego z Invest-Banku), £. Wilkowicz,
,Parkiet” 11.01.2012r.

1 Raport kwartalny o koniunkturze gospodarczej w wojewddztwie matopolskim 2Q 2011 roku, Matopolskie
Obserwatorium Gospodarki 2011.
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firma deklarowata 100% wykorzystania swoich mozliwoséci. Sytuacja finansowa byta
oceniana jako stabilna lub pogarszajgca sie w pierwszej potowie roku, ale w Il kwartale
spodziewano sie jej poprawy. Matopolscy przedsiebiorcy z branzy przemystowej w | potowie
2011 roku w stosunkowo niewielkiej czesci (15%) borykali sie ze wzrostem wartosci
przeterminowanych naleznosci od kontrahentéw, jednak az 30% odnotowato wydtuzenie
opoOznien w ptatnosciach za wykonane ustugi.

W przypadku koniunktury w matopolskiej turystyce Matopolskie Obserwatorium Gospodarki
udostepnito wyniki badania dotyczace IV kwartalu 2011 roku. Zdecydowana wiekszo$¢
badanych firm z tego sektora w Matopolsce oceniata wtedy swojg ogdlng sytuacje
gospodarczg jako zadowalajgca. W matopolskich przedsiebiorstwach turystycznych biezacy
popyt nie ulegt zmianie, natomiast w przypadku sprzedazy ustug zaobserwowano wyrazng
tendencje zwyzkowg koniunktury (+34,3%). Koniunktura w zakresie popytu na oferowane
ustugi w badanych przedsiebiorstwach oraz poziom zatrudnienia utrzymaty sie w IV kwartale
na staltym poziomie. Sytuacja finansowa firm dziatajgcych w branzy turystycznej
w Matopolsce w tym okresie sie minimalnie polepszyta - wskaznik koniunktury wynidst
+11,5%, natomiast w skali kraju zanotowano pogorszenie.

Skionnosé do zatrudniania

Dobre nastroje przedsiebiorcow objawiajg sie miedzy innymi sktonnoscig do zwiekszania
zatrudnienia. W 2011 roku pracodawcy biorgcy udziat w réznych badaniach wskazywali
umiarkowany optymizm w tym zakresie, cho¢ byt on na ogé6t mniejszy, niz w 2010 roku
i zroznicowany w zaleznosci od wielko$ci firmy, branzy w ktorej dziata i jej ogolnej sytuacii
ekonomicznej. Ws$rdd uczestnikow polskiej edycji badania Manpower dotyczacego
perspektyw zatrudnienia' na IV kwartat 2011 roku 17% stanowili ci, ktérzy planowali wzrost
zatrudnienia, a 10% - spodziewajacy sie spadku zatrudnienia w prowadzonym przez siebie
przedsiebiorstwie lub oddziale firmy, co dato 7% prognoze netto zatrudnienia (w IV kwartale
2010 roku wskaznik ten wynidst dla Polski 11%, a w poszczegdlnych kwartatach 2011 roku
odpowiednio 5%, 12% i 14% w Il kwartale). Pracownicy z regionu potudniowego (wg
klasyfikacji NTS obejmuje on woj. matopolskie i Slaskie) w prognozach dotyczacych
poszczegdlnych kwartatow 2011 roku wykazywali sie umiarkowanym optymizmem, jednak
prognoza zatrudnienia netto byta nizsza, niz w poréwnywalnych okresach 2010 roku. Lepsza
sytuacja wystepowata w regionach centralnym i potudniowo-zachodnim, gorsza (bardziej
zmienna i z prognozowang wartoscig bliskg zera) w regionach pétnocno-zachodnim,
potnocnym i wschodnim. Uczestnicy badania Manpower oczekiwali zwolnien pod koniec roku
w sekcjach energetyka, gazownictwo i wodociagi (-3% netto) oraz w instytucjach sektora
publicznego (-2% netto). W IV kwartale 2011 spodziewany byt niewielki wzrost zatrudnienia
w branzy restauracje i hotele (+2% netto), oraz w przemysle wydobywczym (+5%),
rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie (+5%), transporcie i logistyce (7%). Najwiecej
pracodawcow prognozujgcych wzrost zatrudnienia w swoich firmach pod koniec roku byto
w handlu (+9%), szeroko pojetych ustugach (finanse, ubezpieczenia, nieruchomosci

" Dane te dotyczg | oraz Il kwartatu 2011 roku.
'® Barometr Manpower Perspektyw Zatrudnienia — Polska. Raport z badania IV kwartat 2011 roku, Manpower,
IV kwartat 2011 roku
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i pozostate ustugi - +11%), w budownictwie (+12%, co i tak stanowito duzy spadek
w stosunku do dwéch poprzednich kwartatéw) oraz w produkcji przemystowej (+16% netto).

Réwniez w badaniach koniunktury prowadzonych przez NBP dostrzegalne byty stabsze
nastroje, przekfadajace sie na mniejszg sktonno$¢ do zatrudniania. Firmy sektora MSP
formutowaty bardziej optymistyczne prognozy zatrudnienia niz duze przedsiebiorstwa, choé¢
w sektorze MSP prognozy pogorszyty sie, a w duzych firmach ulegty nieznacznej poprawie
(w tej grupie nadal przewazaty prognozy redukcji zatrudnienia nad wzrostem). Wyjatek
stanowita klasa przedsiebiorstw najwiekszych (co najmniej 2000 oséb), w ktorej nastagpita
dalsza poprawa prognoz zatrudnienia i przewidywano wyrazny wzrost. Do prognozowania
redukcji zatrudnienia bardziej sktonne byly firmy w ztej sytuacji ekonomicznej, a takze takie,
w ktorych wykorzystanie mocy produkcyjnych nie przekraczato 75%. Z kolei firmy
deklarujgce niepewnos¢ wiasnej sytuacji miaty tendencje do wstrzymywania sie z decyzjami
0 zmianie zatrudnienia - ponad potowa przedsiebiorstw powstrzymywata sie przed
zwiekszaniem zatrudnienia, ale tez co trzecia firma odraczata ograniczenie zatrudnienia.

Warto zauwazy¢, ze deklaracje pracodawcow dotyczace ograniczania zatrudnienia czesto
okazujg  sie  przesadzone. Posréd  mozliwych  wyjasnien  tego  zjawiska
najprawdopodobniejsze to: mniejsze od spodziewanych spowolnienie gospodarcze i jego
skutki dla firm, stosunkowo dobra sytuacja przedsiebiorstw oraz wczesniejsze doswiadczenia
pracodawcow. W poprzednich okresach spowolnienia (2000-2004, 2007-9) nie wszystkie
firmy odczuly ich skutki, a te, ktére zmniejszaty zatrudnienie, miaty problem ze znalezieniem
pracownikéw, gdy ich sytuacja zaczeta sie poprawiac lub tez musiaty ponie$¢ wieksze koszty
zwigzane z wynagrodzeniem pracownikdw przyjetych w okresie poprawy warunkow
gospodarczych™®.

Nastroje pracownikéw i poszukujacych pracy

e W 2011 roku Polacy bardziej pesymistycznie niz rok wczesniej oceniali sytuacje na rynku
pracy i szanse na znalezienie zatrudnienia. Bardziej optymistycznie byli nastawieni
mieszkancy duzych aglomeracji, osoby miode (do 34 roku zycia), wyksztatcone,
pracujace na stanowiskach kierowniczych i wysoko kwalifikowani specjalisci oraz osoby
dobrze sytuowane.

e Tylko czesc¢ bezrobotnych jest rzeczywiscie gotowa podjaé prace.

o Wiekszos¢ bezrobotnych jest skionna i dojezdzac¢ do pracy i obnizyé swoje oczekiwania
ptacowe.

¢ Niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy i niedostateczna ilos¢ srodkéw na
uzupetnianie kompetencji stanowig istotng bariere dla znalezienia pracy przez
bezrobotnych.

W marcu 2011 roku w prowadzonych od wielu lat przez CBOS badaniach opinii spotecznej
o biezacej i przysziej sytuacji w kraju, w tym na rynku pracy, zauwazono duzy spadek

'® Por. NBP op. cit.
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nastrojow'’. Sygnaly o rozszerzajacym sie i pogtebiajacym kryzysie gospodarczym na
Swiecie i spodziewanych jego konsekwencjach wplynety na wzrost pesymizmu Polakéw
réwniez w stosunku do sytuacji i perspektyw rynku pracy. 75% Polakéw ocenito, ze sytuacja
na rynku Pracy w Polsce jest zta lub bardzo zta, 16% udzielito odpowiedzi neutralnej, a tylko
6% ocenito jg jako dobrg®.

Dalszego pogorszenia sytuacji w ciggu nastepnych 12 miesiecy spodziewato sie 35%
badanych, utrzymanie takiej, jaka byta w marcu 2011 roku, przewidywato 44%, zas na
poprawe liczyto 12% uczestnikow sondazu CBOS. Oceny przysziej sytuacji pogorszyty sie
zdecydowanie w stosunku do poprzedniego roku. Oceniajac sytuacje na lokalnych rynkach
pracy w pierwszym kwartale 2011 roku' badani obnizali oceny szans znalezienia pracy,
w tym odpowiedniej pracy w swojej miejscowosci lub okolicy. Tylko jeden na stu
respondentow w marcu 2011 roku twierdzit, Zze w jego okolicy mozna bez problemow znalez¢
odpowiednig prace, 1/3 uwazalo, ze prace mozna znalez¢, ale niekoniecznie
satysfakcjonujaca, 44% mowito o trudnosciach z uzyskaniem jakiegokolwiek zatrudnienia,
a 20% twierdzito, ze w ich miejscowosci i okolice wcale nie ma pracy. Réwniez w tym
zakresie obserwowano powrét do poziomu pesymizmu/optymizmu ocen sprzed 5 lat.

We wszystkich omawianych aspektach ocen dostrzegalne jest rozwarstwienie polskiego
spoteczenstwa. Optymistéw jest wiecej wsrdod oséb wzglednie miodych (18-34 Iata),
mieszkancow duzych aglomeracji, wyksztatconych, dobrze sytuowanych, pracujgcych na
stanowiskach kierowniczych i wsrdd specjalistbw wyzszego szczebla oraz ucznidow
i studentéw. Im mniejsza miejscowosé, z ktdrej pochodzili respondenci, im byli oni starsi,
gorzej sytuowani, tym gorsze byly formutowane przez nich oceny rynku pracy i szans na
zatrudnienie. Najbardziej krytyczni byli 45-64-latkowie i emeryci, rencisci i bezrobotni, rolnicy,
mieszkancy wsi i najmniejszych miast, badani z wyksztatceniem podstawowym.

Wsrod badanych przez CBOS w 2011 roku nieznacznie zwigkszylo sie poczucie
zagrozenia utrata pracy, jednak nadal niemal 2/3 stanowity osoby, ktére nie obawiaty sie
bezrobocia®. Poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia w znacznym stopniu zalezy od tego, jak
pracownicy postrzegajg obecng i przyszlg kondycje swoich firm — lepszym opiniom
towarzyszy wieksza pewno$¢ zatrudnienia. W wiekszosci grup spoteczno-demograficznych
przewazali pracownicy spokojni o swoje miejsca pracy. Byli to przede wszystkim rolnicy,
przedstawiciele kadry kierowniczej i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem, sredni personel
i technicy oraz respondenci najlepiej wyksztatceni i dobrze sytuowani. Najwiecej oséb
odczuwajgcych zagrozenie bezrobociem byto wérdd pracownikéw administracyjno-biurowych
i pracownikow ustug, robotnikdw niewykwalifikowanych, badanych pracujacych na wiasny

' Ocena sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem, CBOS, marzec 2011.

18 Byly to oceny bardzo zblizone do wartosci z 2006 roku i duzo gorsze od najlepszych, jakie odnotowat CBOS w
kwietniu 2008 roku, kiedy to proporcje pesymistéw, optymistdw i oséb oceniajacych sytuacje krajowego rynku
pracy jako ani dobrg ani ztg, wyréwnaty sie i wynosity po 1/3 ogétu badanych.

1 Pytanie ,Jak okreslit(a) by Pan(i) sytuacje na rynku pracy w Pana(i) miejscowosci lub okolicy?” CBOS zadaje co
miesigc w badaniu ,Aktualne problemy i wydarzenia”, prowadzonym na reprezentatywnej prébie losowe;j
dorostych mieszkancow Polski.

% Na pytanie ,Czy liczy sie Pan(i) z mozliwoscig utraty pracy(np. zwolnienia, bankructwa, upadku, likwidacji
zakftadu, gospodarstwa itp.)?” odpowiadaly osoby majace prace: zatrudnieni, rolnicy i osoby pomagajace w
prowadzeniu gospodarstwa, pracujacy na wiasny rachunek oraz emeryci i rencisci pracujacy w niepetnym
wymiarze godzin.
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rachunek, w sektorze prywatnym poza rolnictwem, deklarujacych najnizsze dochody per
capita i zle oceniajgcych wlasne warunki materialne.

Osoby pozostajgce bez pracy nie tworzg jednolitej grupy. Obok oséb biernych zawodowo
istnieje spora rzesza bezrobotnych, z ktérych tylko czes¢ wyczerpuje cechy z definicji osoby
bezrobotnej, stosowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia. Osoba bezrobotna to taka,
ktéra jest zarejestrowana w urzedzie pracy, jest gotowa podja¢ prace i aktywnie jej
poszukuje. Rzeczywisto$¢ dobrze oddajg wyniki ogdlnopolskiego badania, jakie NBP?*
prowadzi od kilku lat. Ponad 80% zarejestrowanych oséb bezrobotnych uczestniczacych
w badaniu NBP deklarowato gotowos¢ do podjecia zatrudnienia oraz aktywnie poszukiwato
pracy, jakkolwiek tylko cze$é z nich wykorzystywato skuteczne metody poszukiwania pracy?.

Oczekiwane przez bezrobotnych warunki zatrudnienia, cho¢ nie odbiegajg w istotny sposéb
od realidw rynkowych, bywajg dla nich ograniczeniem w dostepie do pracy. Struktura
oczekiwanh ptacowych oséb bezrobotnych nie odbiega znaczaco od stawek rynkowych, lecz
osoby o najnizszych kwalifikacjach obnizajg swoje oczekiwania ptacowe zbyt wolno, co
wydtuza okres poszukiwania pracy. Osoby bezrobotne relatywnie czesto przejawiaja
gotowos¢é dojezdzania do pracy, co wskazuje na ich znaczng mobilnosé. Osoby, ktore
sq skionne podjg¢ prace wytacznie blisko miejsca zamieszkania zazwyczaj uzasadniajg to
obiektywnymi czynnikami (koszty dojazdu lub opieka nad osobami zaleznymi). Osoby
sktonne dojezdzaé oczekujg nieco wyzszej ptacy, niz przeciethe wskazania bezrobotnych
(o ok. 7%).

Osoby bezrobotne, ktére utrzymuja sie z pieniedzy transferowanych od emigrantéow
zarobkowych oraz ci, ktdrzy nie uzyskali skutecznego wsparcia w z nalezieniu pracy ze
strony urzedu pracy i sami mimo starah nie zdobyli zatrudnienia, maja sktonnos$é¢ do
dezaktywizacji. Wéréd tych ostatnich czeste jest przekonanie, ze ich kwalifikacje nie
odpowiadajq zapotrzebowaniu pracodawcoéw. Okoto 40% os6b bezrobotnych, ktére braty
udziat w badaniu NBP w 2011 roku ocenia, Zze pracodawcy nie sg zainteresowani
pracownikami o posiadanych przez nich kwalifikacjach. Sposrdd tej grupy zaledwie 25%
(gtdownie osoby z wyzszym wyksztatceniem) sktonnych jest samodzielnie sfinansowac
przekwalifikowanie, a okoto 30% oséb (gtdwnie o nizszych kwalifikacjach) planuje nie
podejmowac zadnych dziatan w tym zakresie. tacznie niemal 12% bezrobotnych bytoby
z wlasnej inicjatywy zainteresowanych przekwalifikowaniem przy udziale $rodkow
publicznych, co jest skalg przekraczajaca dotychczasowe alokacje na szkolenia finansowane
z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Widaé stad, ze
niedopasowania rynku pracy sg nadal istothg barierg dla zmniejszenia bezrobocia,
a dotychczasowe dziatania instytucji rynku pracy w obszarze zmniejszenia tych
niedopasowan nie sg wystarczajgce.

% Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2011, NBP 2011.

2 Autorzy raportu NBP jako skuteczne metody poszukiwania pracy okreslili przegladanie ofert pracy w mediach
i kontakt z pracodawcami (wysytanie ofert i udziat w rozmowach kwalifikacyjnych), natomiast przegladanie ofert
pracy dostepnych w PUP lub wypytywanie znajomych o wakaty zaklasyfikowali jako sposoby mato skuteczne, czy
tez jako ,bierne poszukiwanie pracy”.
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3.5 Firmy

Struktura podmiotéow gospodarczych w Matopolsce

e W 2011 roku nastapit dalszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w Matopolsce, byt on jednak stabszy, niz w poprzednich latach. Zarejestrowano mniej
nowych firm, zwtaszcza os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Jednoczesnie wzrosta liczba firm wyrejestrowanych, a takze podmiotow, ktére zawiesity
dziatalnos¢.

e W poréwnaniu z 2010 rokiem w potowie powiatow spadfa liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, a w pozostatych powiatach wzrost liczby firm byt
zdecydowanie nizszy.

e Struktura branzowa matopolskiej gospodarki nie ulegta znaczacym zmianom. Nadal
ponad Y. firm zajmowata sie handlem i naprawg pojazdéw samochodowych, 1/8
budownictwem, 1/10 przemystem, a co 11. dziatalnoscig profesjonalng, naukowa
i techniczna.

Na koniec 2011 roku w rejestrze REGON w Matopolsce zarejestrowanych byto 331 595
podmiotéw gospodarki narodowej?’. Niewielki przyrost liczby zarejestrowanych podmiotéw
w stosunku do poprzedniego roku (o 232) wynikat zarébwno ze zmniejszenia liczby
podmiotéw nowo zarejestrowanych, jak i wzrostu liczby podmiotéw wykreslonych z rejestru.
Na wzrost liczby skresleh w 2011 r. miata wptyw aktualizacja rejestru REGON w oparciu
o informacje o osobach zmartych uzyskane z rejestru PESEL oraz aktualizacja w oparciu
o informacje z Krajowego Rejestru Sadowego o podmiotach wykreslonych z KRS?. Zatem
zmniejszenie liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych nie byto wytgcznie
wynikiem pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale tez urealnienia
rejestru.

Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w Matopolsce

w tym
w tym osoby
ogotem i i fizyczne

spotki w tym ] spotdzielnie | prowadzace

handlowe akoyine | z oo, cywilne dziatalnosé
gospodarcza
I-XI1' 2010 r. 36 383 | 3148 1940 16 1592 1200 10 31 656
[-XI11 2011 r. 30463 | 3212 2177 29 1714 1023 20 26 245

zmiana rok do

roku 83,7% | 102% 112,2% | 181,3% | 107,7%| 85,3% 200% 82,9%

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji sygnalnej nr 2/2012 Urzedu Statystycznego w Krakowie.

z Informacja sygnalna nr 2 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewoddztwie matopolskim.
Stan na koniec 2011 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie, luty 2012.

2 Aktualizacja rejestru REGON miata zwigzek z utworzeniem z dniem 1 lipca 2011 roku Centralnej Ewidencji
i Informac;ji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

20



Jedng z przyczyn zmniejszenia sie liczby nowych dziatalnosci zaktadanych przez osoby
fizyczne byto ograniczenie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej udzielanych
z Funduszu Pracy przez powiatowe urzedy pracy.

Podmioty gospodarki narodowej wykreslone z rejestru REGON w Matopolsce

w tym
osoby
3 przedsie- w tym fizyczne
ogotem biorst spot- p

iorstwa rowadzace

w tym dzielnie | © A
paﬁstwowe handlowe cywilne dzia*aInOéé

L akcyjne |z o.0.
spotki gospodarcza
[-XI11 2010 r. 19 301 3 955 224 5 140 727 13 18 020
I-XI11 2011 r. 29 925 3| 1149 415 20 221 733 19 28 342
zmiana rok 120,3 157,9

do roku 155% 100% % 185,3% 400% % | 100,8% | 146,2% 157,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji sygnalnej nr 2/2012 Urzedu Statystycznego w Krakowie.

W 2011 roku w Matopolsce zmniejszyta sie do 25 liczba przedsiebiorstw panstwowych
(o 3 w stosunku do roku 2010) oraz do 250 865 oso6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg (o 2 319, czyli o 0,9%). Wzrosta natomiast liczba spétek, zwtaszcza spotek
handlowych, a takze spotdzielni, fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Czes¢ firm, odczuwajgc skutki spowolnienia gospodarczego, zawiesita dziatalnosé.
W stosunku do konca 2010 roku takich firm przybyto: w catym wojewodztwie o 41,2%, zas
w wypadku os6b fizycznych — o0 44%. Pod koniec 2011 roku ponad 20 tys. zawieszonych firm
stanowito 6,09% zarejestrowanych w Matopolsce, podczas gdy rok wczesniej — 4,31% (na
koniec 2010 roku zawieszonych byto ponad 14 tys. firm). W przypadku oséb fizycznych
zawieszong dziatalno$¢ miato 7,55% podmiotéw (rok wczesniej - 5,2%). Osoby fizyczne
stanowity 93,8% wszystkich zawieszonych podmiotéw w Matopolsce, rok wczesniej — 92,1%.
Firmy, ktére zawiesity dziatalno$¢, miaty najwiekszy udziat w podregionach nowosgdeckim
i tarnowskim.

Struktura branzowa matopolskiej gospodarki nie ulegta istotnym zmianom. Nadal ponad "
wszystkich firm zarejestrowanych w Matopolsce stanowity podmioty prowadzace dziatalnosé
handlowg i w obszarze naprawy pojazdow samochodowych. Drugg pod wzgledem wielkoSci
grupa przedsiebiorstw byty firmy budowlane (13%). W sekcjach skfadajgcych sie na
przemyst dziatata co dziesigta firma w wojewddztwie, niewiele mniej (9%) byto podmiotdéw
prowadzacych dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczna.
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Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug
sekcji PKD w Matopolsce w 2011 roku

informacjai
dziatalnosé )

fi " komunikacja
inansowai 396

ubezpieczeniowa
3% edukacja
3%

obstugarynku__ —

nieruchomaosci
4%

zakwaterowanie i

gastronomia

4%

opiekazdrowotnai
pomoc spoleczna

5% pozostata dzialalnosé
ustugowa
6%
transporti
gospodarka
magazynowa dziatalnos
7% profesjonalna,
naukowa i
techniczna

9%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji sygnalnej nr 2/2012 Urzedu Statystycznego w Krakowie.
W stosunku do poprzedniego roku przybyto firm w sekcjach informacja i komunikacja
(o 7,8%) oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (0 5,5%). Zmniejszenie liczby podmiotéw
nastapito w 7 sekcjach, najwieksze w transporcie i gospodarce magazynowej (o 3,5%),
w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (0 2,4%) oraz w handlu i naprawie pojazdow
samochodowych (0 2,2%).

Spadek liczby zarejestrowanych oséb fizycznych byt najwiekszy w transporcie
i gospodarce magazynowej (0 4,1%), dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (o 3,4%),
w sekcji handel i naprawa pojazdéw samochodowych (o 3,2%), w dziatalnosci zwigzanej
z kultura, rozrywka i rekreacjg (0 2,9%) oraz w zakwaterowaniu i gastronomii (o0 2,5%). Ubyto
takze zarejestrowanych w REGON o0séb fizycznych dziatajacych w rolnictwie, le$nictwie,
towiectwie i rybactwie (0 2%), w przemysle (o 1,6%), a takze w budownictwie i w pozostatej
dziatalno$ci ustugowej (po 0,4%). Wzrost liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg odnotowano w branzach informacja i komunikacja (o 7,6%), opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (0 5,9%), edukacja (o 5,3%), w obstudze rynku nieruchomosci (o0 2,5%),
w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (2,3%), a takze w administrowaniu
i dziatalnoéci wspierajacej (1,9%). Waznos¢ procentowych zmian liczby oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg mozna sobie lepiej uswiadomi¢, gdy wezmie sie pod
uwage strukture wielkosci form w poszczegdlnych sekcjach matopolskiej gospodarki:
dziatalno$ci oso6b fizycznych stanowig ponad % wszystkich podmiotéw gospodarki narodowe;j
w wojewddztwie. W przypadku dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz
transportu i gospodarki magazynowej to az 91,6%.
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Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza w woj. matopolskim wedtug sekcji PKD

Stan na dzien Udziat os6b fizycznych
Sekcja PKD (2007) w liczbie podmiotow
31.12.2011 r. . .
gospodarki narodowej
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 23 638 91,6%
transport i gospodarka magazynowa 20 185 91,6%
dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 8 924 89,8%
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 6 084 88,5%
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 14 571 87,9%
budownictwo 38 139 85,9%
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 6 761 80,7%
handel; naprawa pojazdéw samochodowych 69 469 78,9%
przemyst 26 617 77,4%
w tym przetwérstwo przemystowe 25953 78,9%
zakwaterowanie i gastronomia 9753 76,1%
informacja i komunikacja 6 358 72,1%
edukacja 5174 48,7%
pozostata dziatalnos¢ ustugowa 9 354 48,3%
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 2921 46,0%
obstuga rynku nieruchomosci 2910 24.5%
administracja publiczna i obrona narodowa; o
. . . 7 0,3%
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
ogotem 250 865 75,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji sygnalnej nr 2/2012 Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Pod wzgledem przedsiebiorczoéci w powiatach sytuacja pogorszyta sie w poréwnaniu
zrokiem 2010. W potowie powiatow nadal notowano wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, najwiekszy w powiecie gorlickim (o 3,1%), jednak byt on
zdecydowanie mniejszy, niz w roku 2010, gdy liczba podmiotéw wzrosta o 2,8-8,5%.
W pozostatych powiatach liczba zarejestrowanych podmiotéw spadta, przy czym ubytek firm
byt najwiekszy w powiatach ,przemystowych”: olkuskim (o0 3,9%), o$wiecimskim (o 2,1%)
i miechowskim (0 2%), a takze w powiecie tatrzanskim (o0 2,3%) i w Tarnowie (0 2%).
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Mapa 1 Liczba podmiotéw przypadajacych na Mapa 2 Zmiana liczby zarejestrowanych

1000 mieszkancéw powiatu podmiotéw w powiecie w stosunku do 2010 r.

Matopolska 100.1

Matopolska 100 do 98 (5)
do 70(7) 98.1-99.5(5)
71-80 () 99,6-100,5 (4)
91120 (7} 100,6-102 (5)
121 i wigcej (2) 102,1 i wigcej (3)

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji sygnalnej nr 2/2012 Urzedu Statystycznego w Krakowie.
Nadal utrzymywat sie nierdbwnomierny rozktad wskaznika przedsiebiorczosci, mierzonego
liczbg zarejestrowanych firm przypadajacych na 1000 mieszkancéw powiatu. Zdecydowanie
najwyzszg wartoscig wskaznika przedsiebiorczosci charakteryzuje sie Krakéw i powiat
tatrzanski. Jest on dos¢ wysoki réwniez w Tarnowie i Nowym Saczu oraz w powiatach
otaczajacych Krakow, a takze w powiecie olkuskim. We wschodniej czesci wojewddztwa
liczba firm nie przekracza 70 na 1000 mieszkancéw.

Warunki i efekty gospodarcze dziatalnosci firm w Matopolsce

o W Matopolsce dynamika produkcji sprzedanej przemystu w 2011 r. byta nieco nizsza niz
notowana w roku poprzednim, ale ksztattowata sie korzystniej od sredniej krajowe;j.

e Produkcja sprzedana budownictwa w Matopolsce wzrosta w poréwnaniu z poprzednim
rokiem o 18,5%, cho¢ tempo tego wzrostu byto nieco nizsze, niz w 2010 r. Jednoczesnie
duzo szybciej rosta produkcja budowlano-montazowa (o 30,8% wobec wzrostu o 7,2%
w 2010 r.).

o W Matopolsce zaréwno sprzedaz detaliczna, jak i hurtowa rosty szybciej niz w roku 2010.

o Wydajno$¢ pracy (mierzona produkcjg sprzedang na 1 zatrudnionego) w przemysle
i w budownictwie wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim odpowiednio o 8,2%
i 7,8%.

e W 2010 roku wartos¢ eksportu stanowita niewiele ponad jedng piata PKB wojewddztwa
matopolskiego. Matopolska notowata ujemne saldo handlu zagranicznego w wiekszosci
branz.

o Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Matopolsce w latach 1989-2010
stanowita okoto 8% ogotu inwestycji w kraju, co potwierdza wysokg atrakcyjnosc
inwestycyjna regionu.

¢ Innowacyjnos¢ firm dziatajgcych w regionie jest nizsza od ich potencjatu w tym zakresie.

W rozdziale dotyczacym nastrojdw uczestnikdw rynku pracy opisano, w jaki sposob
koniunktura i przewidywania przedsiebiorcéw dotyczace ich przysziej sytuacji, mogg
wptywaC¢ na wyniki gospodarcze. Tutaj zaprezentowane zostang realne wyniki
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przedsiebiorstw: poziom produkcji i sprzedazy, wydajnos¢ pracy, a takze wptyw kontaktow
i powigzan miedzynarodowych na sytuacje regionu. Inwestycje zagraniczne $wiadczg
o atrakcyjnosci gospodarki i warunkéw dziatalnosci w danym regionie, innowacyjnosc z kolei
jest warunkiem dalszego rozwoju i moze uniezalezni¢ gospodarke i rynek pracy od tych
duzych pracodawcéw, dla ktérych giéwnym argumentem za lokalizacjg firmy czy jej zmiang
jest duza dostepnosc taniej sity robocze;.

Wskazniki gospodarcze

W 2011 roku w matlopolskim przemysle przychody ze sprzedazy wyrobéw i ustug
wyniosty 71 403,3 min zi, przez co zwiekszyty sie w skali roku (w cenach statych) o 14,9%,
wobec wzrostu 0 20,4% w 2010 r. (w kraju produkcja przemystowa wzrosta w omawianym
okresie 0 7,7%)?. Wzrost produkcji w ujeciu rocznym odnotowano we wszystkich sekcjach
nalezacych do przemystu. Najwiekszy wzrost wystgpit w wytwarzaniu i zaopatrywaniu
w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgcg wode - o 455%. W godrnictwie
i wydobywaniu sprzedaz produkcji zwiekszyta sie 0 13,6%, w przetworstwie przemystowym
0 13,3%, a w dostawie wody; gospodarowaniu sciekami i odpadami; rekultywacji o 4,1%.
Zmianie w stosunku do 2010 r. ulegta struktura produkcji sprzedanej: zwiekszyt sie udziat
sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goracg wode
(0 1,9 p.p.), za$ udziat pozostatych sekcji przemystu zmniejszyt sie. Najbardziej, bo o 1,6 pkt.
proc., zmalat udziat przetwérstwa przemystowego. W przypadku dostawy wody;
gospodarowania sciekami i odpadami; rekultywacji udziat zmniejszyt sie o 0,2 pkt proc.,
a gornictwa i wydobywania o 0,1 pkt proc.

Struktura produkcji sprzedanej przemystu wg sekcji
w 2011 roku w woj . malopolskim

2,8% - 2/0%

B wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, pare
wodng i gorgcg wode

M przetworstwo przemystowe

dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami i
odpadami; rekultywacja

M gérnictwo i wydobywanie

Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie Komunikatu nr 12 Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Produkcja artykutéw spozywczych (stanowigca 14,3% produkcji sprzedanej przemystu) byta
o 8,0% wieksza niz w roku poprzednim. Wsrdd pozostatych dziatdw o znaczacym udziale

% Komunikat nr 12 o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa matopolskiego, Urzad Statystyczny
w Krakowie, grudzien 2011.
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w przychodach ze sprzedazy wyrobdw i ustug w przemysle wzrost odnotowano m.in.
w produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (o 19,9%), produkcji metali (0 19,1%),
a takze w produkcji chemikalidow i wyrobéw chemicznych (o 7,7%).

Wydajnos¢ pracy w przemysle, mierzona produkcjg sprzedang na 1 zatrudnionego
wyniosta w 2011 r. 394,0 tys. z, tj. 0 8,2% wiecej niz w roku poprzednim.

W budownictwie przychody ze sprzedazy produkcji i ustug w okresie styczen-grudzien
2011 r. osiggnety wartos¢ 16727,5 min zi, z czego 9222,8 min zt wypracowata produkcja
budowlano-montazowa. Jej udziat w ogdlnej kwocie przychoddéw ze sprzedazy w sekcji
budownictwo wyniost 55,1% (rok wczesniej - 50,0%). Wysoka dynamike przychodow ze
sprzedazy odnotowano we wszystkich dziatach produkcji budowlano-montazowej, przy czym
najwiekszg w robotach budowlanych specjalistycznych (wzrost o 61,5%). W dziatach budowa
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej oraz budowa budynkdéw, produkcja budowlano-
montazowa wzrosta odpowiednio o0 31,5% i 14,2%.

Przychody ze sprzedazy przypadajace na 1 zatrudnionego w budownictwie uzyskane w 2011
r. wyniosty 365,7 tys. zt i byly o 7,8% wyzsze niz rok wczesniej (najwiekszy wzrost miat
miejsce w przedsiebiorstwach prowadzgcych roboty budowlane specjalistyczne - 0 13,2%).

W 2011 r. efekty budownictwa mieszkaniowego w wojewodztwie matopolskim ksztattowaty
sie na poziomie zblizonym do roku poprzedniego. Wiekszos$¢ mieszkan powstawata i miata
powstawac w obrebie Krakowa wraz z jego strefg podmiejska, obejmujaca powiaty krakowski
i wielicki. Na tym obszarze oddano do uzytkowania 53,6% ogo6tu lokali mieszkalnych
w Matopolsce (wobec 57,1% w 2010 r.), wydano 55,9% ogétu pozwoleh na budowe
i rozpoczeto 58,8% budow.

W handiu rok 2011 byt lepszy od poprzedniego. Osiggnieta przez przedsiebiorstwa
handlowe i niehandlowe wartos¢ sprzedazy detalicznej w cenach biezacych byta o0 9,3%
wieksza niz notowana rok wczesniej. Najwiekszy wzrost sprzedazy detalicznej w ujeciu
rocznym odnotowano w przedsiebiorstwach zajmujacych sie handlem wibéknem, odzieza,
obuwiem (0 12,3%), paliwami statymi, ciektymi i gazowymi (0 12,1%), meblami, sprzetem
RTV i AGD (o 11,3%). Sprzedaz detaliczna zywnosci, napojéow i wyrobow tytoniowych
zwiekszyta sie o 9,9%, farmaceutykow, kosmetykéw, sprzetu ortopedycznego o 6,0%,
pojazdéw samochodowych, motocykli, cze$ci o 3,8%, a prasy i ksiazek o 3,7%. Z kolei
sprzedaz hurtowa w przedsiebiorstwach handlowych byta o 22,7% wieksza niz w roku
poprzednim, a w przedsiebiorstwach hurtowych wzrosta o 26,5%.

Handel zagraniczny w Matopolsce®

W 2009 roku w Polsce nastgpito zatamanie eksportu i importu. Ostabienie eksportu wynikato
ze spadku popytu na rynkach wewnetrznych u gtéwnych odbiorcow polskiego wywozu,
zwlaszcza w krajach starej Unii. Na to zjawisko natozyta sie aprecjacja ztotego wobec walut
Swiatowych, co wplyneto na dalsze obnizenie atrakcyjnosci polskiego eksportu.
W konsekwencji Polska odnotowata w 2009 r. spadek wartosci eksportu ze 114 do 97 mid
euro, jednak w 2010 r. eksport wzrdst ponownie do poziomu 118 mid euro.

% Przygotowanie: Matopolskie Obserwatorium Gospodarki.
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Czes¢ matopolskich przedsiebiorcéw odwraca sie od eksportowego profilu dziatalnosci:
wartos¢ eksportu stanowita w 2010 roku niewiele ponad jedng pigta PKB wojewddztwa,
ajeszcze trzy lata wczesniej wartos¢ wskaznika przekraczata jedng czwartg (przecietnie
w kraju warto$¢ eksportu stanowi jedng trzecig PKB). Ta rozbieznos¢ miedzy Matopolska
a srednig krajowg moze swiadczy¢ o przeznaczaniu na eksport innego rodzaju produktéw —
mniej zaawansowanych technologicznie, o relatywnie niewielkiej wartosci dodanej, na ktore
popyt jest poddawany silnym wahaniom, zwlaszcza w sytuacji gwattownych zmian na
rynkach. Prawdopodobnie przedsiebiorcy zmniejszyli intensywno$¢ kontaktéw handlowych
z zagranicg i postanowili w wiekszym stopniu opiera¢ sie na popycie wewnetrznym.

Ogromna wiekszo$¢ wartosci matopolskiego eksportu (97%) pochodzi ze sprzedazy
produktow przetwérstwa przemystowego i z dziatalnosci sektora handlu detalicznego
i hurtowego. W wypadku przetworstwa przemystowego Matopolska moze poszukiwac
przewag w produkcji i obrobce wyrobow z kamienia, ceramiki, szkta, skér, metali
nieszlachetnych — w tych sektorach jej pozycja juz wyraznie sie zaznacza — jak rowniez
w produkcji opartej na tworzywach sztucznych. Kierunkéw specjalizacji mozna takze szukaé
w obszarach niszowych w sektorze informacji i komunikacji, obstugi sektora dobr publicznych
i ustug publicznych (dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami) oraz
w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej.

Ponad 4/5 matopolskiego eksportu przypada na handel wewnagtrzwspoélnotowy. Najwiekszym
partnerem gospodarczym wojewodztwa — tak jak w skali catego kraju — sg Niemcy.
Relatywnie duza czes¢ matopolskiego eksportu trafia na rynki nowych panstw
cztonkowskich, przede wszystkim do naszych potudniowych sgsiadéw. Mato intensywne
kontakty handlowe taczg Matopolske z Rosjg, Ukraing i Biatorusia.

Dynamika handlu zagranicznego Matopolski w latach 2005-2010 (mid euro)
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Zrédfo: Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce, Krakéw, 2011 r.

Matopolska sprowadza zza granicy przede wszystkim wyroby przemystu przetwérczego oraz
produkty oferowane przez handel detaliczny i hurtowy — tgcznie ich wartos$é stanowi 95%
catego matopolskiego importu. W poréwnaniu ze Srednig krajowg w matopolskim imporcie
zaznacza sie dziatalno$¢ z sektora hotelarstwa i gastronomii oraz z edukacji. W 2010 roku
odnotowano takze ponadprzecietny popyt importowy na ustugi zwigzane z dziatalnoscig
profesjonalng, naukowg i techniczng. Struktura zaawansowania branz, z ktérych pochodzg
importowane produkty, jest zblizona do eksportu — relatywnie maty udziat majg w niej
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produkty branzy wysokich technologii. Ponad cztery pigte importu odbywa sie¢ w ramach
wymiany wewnatrzwspolnotowej. Gtownym zrédiem importu sg Niemcy. Zdecydowanie
czesciej niz w skali catego kraju Matopolska importuje dobra z nowych panstw unijnych,
mniejsze kontakty ma natomiast z panstwami zza wschodniej granicy.

Matopolska notuje ujemne saldo handlu zagranicznego w wiekszosci branz. Wyjatkiem jest
przemyst przetwérczy oraz mniejsze sektory, jak dostawa wody i gospodarka odpadami,
gornictwo, rolnictwo, a takze administracja. Pogtebia sie ujemne saldo w handlu detalicznym
i hurtowym. W 2010 roku handel wewnatrzgateziowy stanowit prawie 2/3 towarowej wymiany
zagranicznej (co jest wynikiem przecietnym w poréwnaniu z innymi wojewodztwami), za$ po
wliczeniu sektorow gospodarki niematerialnej niewiele ponad 50%.

Inwestycje zagraniczne?

Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ; foreign direct investment, FDI)
zrealizowanych w Matopolsce w latach 1989-2010 wyniosta 14 052 mIn USD (co stanowito
okoto 8% ogotu inwestycji w kraju®®), za$ 2010 roku - 809 min USD. To do$¢ istotne
zmniejszenie strumienia inwestycji w porownaniu z latami 2006-2008, kiedy aktywnos$c¢
zagranicznych firm w regionie byta najwieksza. Wartos¢ kapitatu zainwestowanego w 2010
roku zblizyta sie do poziomu sprzed 2006 roku. Spadek naptywu inwestycji zagranicznych
w latach 2009-2010 wynikat przede wszystkim ze $wiatowego kryzysu gospodarczego
i zwigzanego z nim braku $rodkoéw finansowych na inwestycje oraz z niepewnosci co do
dalszego rozwoju sytuacji na rynkach s$wiatowych. Skutkiem bylo wstrzymanie Ilub
rezygnacja z wielu projektow inwestycyjnych.

Inwestycje zagraniczne w Matopolsce
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Zrédio: Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Inwestorzy zagraniczni w Matopolsce w 2009 i 2010 roku

z Przygotowanie: Matopolskie Obserwatorium Gospodarki.

¢ Badanie obejmowato podmioty, ktére na terenie wojewddztwa matopolskiego zainwestowaty kapitat
w wysokosci co najmniej 1 min USD na koniec 2010 roku lub zatrudniaty co najmniej 50 oséb na koniec 2010
roku.
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W strukturze sektorowej naktadow w 2010 roku przewazaty inwestycie w przemyst
i budownictwo, za$ najwieksze ich zmniejszenie odnotowano w energetyce. W 2010 roku
wieksze naktady w ustugach przeznaczono na dziatalno$¢ profesjonalng, naukowag
i techniczng oraz na inwestycje na rynku nieruchomosci. W sektorze handlowym inwestycje
powrdcity do poziomu z 2008 roku.

Wartosci naktadéw bezposrednich inwestycji wedtug branzy dziatalnosci w 2010 roku (w min USD)

Zrédto: Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Inwestorzy zagraniczni w Matopolsce w 2009 i 2010 roku,
Krakéw 2011 rok
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M dziatanosc¢ zwigzana z informacjg i komunikacja

i dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

i energetyka

Ld pozostate

Naklady inwestycyjne sg silnie skoncentrowane przestrzennie, przede wszystkim
w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym (KOM). Okoto 68% inwestycji zagranicznych
w wojewodztwie w 2010 roku skupionych byto w 3 powiatach: w Krakowie (gdzie w 2010
roku trafito 48% kapitatu zaangazowanego w regionie) oraz w powiatach krakowskim
i brzeskim. W analizowanym okresie do pozostatych 19 powiatéw regionu trafito tgcznie
jedynie 1/4 wartosci inwestycji.

Wartosci naktadow bezposrednich inwestycji wedlug powiatéw 1989-2010 (w min USD) oraz naklady
inwestycyjne w 2010 roku w wedtug powiatéw (w min USD)
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Innowacyjnosé

Wiadze kraju i Matopolski szansy na rozwdj regionu upatrujg w innowacyjnosci gospodarki.
Analizy i badania® prowadzone w tym zakresie w ramach projektu Matopolskie
Obserwatorium Gospodarki wskazujg na duzy potencjat i jego stosunkowo niewielkie
wykorzystanie. Wedtug badan GUS w latach 2008-2010 dziatalnos¢ innowacyjng prowadzito
okoto 30% operujacych w Matopolsce przedsiebiorstw przemystowych z kapitatem
zagranicznym. Cho¢ w poréwnaniu z latami 2005 i 2007 to spory spadek (wtedy aktywnosé
innowacyjng prowadzita potowa zarejestrowanych w Matopolsce przedsiebiorstw
przemystowych z kapitatem zagranicznym), to firmy zagraniczne Srednio dwukrotnie czesciej
angazujg sie w dziatalnos¢ innowacyjna, niz prywatne przedsiebiorstwa przemystowe
w wojewddztwie matopolskim. Ponadto przedsiebiorcy z kapitatem zagranicznym
prowadzacy dziatalnos¢ w Matopolsce i ponoszacy naktady na badania i rozwéj oraz
innowacje, w Polsce wydajg na te cele mniej, niz w innych krajach, w ktérych dziataja.
Na ogdt innowacje, ktére wprowadzajg w swoich polskich oddziatach i firmach sg
przenoszone z innych krajéw, a nie wypracowywane w Polsce. Niemniej taka dziatalno$é
innowacyjna ma znaczenie dla regionu, bowiem przekazujgc swoim pracownikom wiedze
o nowoczesnych technologiach, przyczyniajg sie do podnoszenia kwalifikacji pracownikow
w regionie, a takze do rozprzestrzenia sie tej wiedzy wraz z rotacjg pracownikéw, ktérzy
wnoszg innowacje do kolejnych przedsiebiorstw.

3.6 Zatrudnienie

W 2011 r. w wojewddztwie matopolskim rosto zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, przy
czym dynamika przecietnego zatrudnienia byta wyzsza niz w - réwniez wzrostowym - roku
2010 i korzystniejsza niz w kraju.

Pod wzgledem zatrudnienia najbardziej urosty branze zajmujgce sie wytwarzaniem
i zaopatrywaniem w energie, gaz, pare wodng i gorgcg wode, hotelarsko-gastronomiczna
oraz budowlana.

W okresie styczen-grudzieh 2011 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
wyniosto 438,4 tys. oséb i w skali roku wzrosto o 6,4% (w kraju odnotowano wzrost
0 3,2%). W sektorze publicznym zatrudnionych byto 37,6 tys. (0 15,4% mniej niz w 2010
roku), a w sektorze prywatnym - 400,8 tys. osob (o0 9% wiecej, niz w roku poprzednim).

Wzrost przecietnego zatrudnienia nastgpit w wiekszosci sekcji PKD. Najwieksze wzrosty
odnotowano w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgcq
wode (o 25,7%), zakwaterowaniu i gastronomii (o 14,5%), budownictwie (o 10,0%),
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz w transporcie i gospodarce
magazynowej (po 9,8%). Spadek zatrudnienia miat miejsce w gornictwie i wydobywaniu
(0 8,2%), a takze w administrowaniu i dziatalnosci wspierajacej (0 0,9%).

2 Inwestorzy zagraniczni w Matopolsce 2009-2010,Matopolskie Obserwatorium Gospodarki, Krakow 2011.
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W przetworstwie przemystowym w Matopolsce przecietne zatrudnienie zwiekszyto sie
0 4,4%. Wzrost zatrudnienia w skali roku wystgpit w 14 sposrod 24 dziatdow tej sekcji, w tym
m.in. w poligrafii i reprodukcji zapisanych nos$nikéw informac;ji (o 45,2%), produkcji papieru
i wyrobow z papieru (o 25,6%), produkcji wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych (o 19,2%)
oraz w pozostatej produkcji wyrobéw (o 17,7%). Mniejszg liczbe zatrudnionych odnotowano
m.in. w dziatach: produkcja wyrobéw farmaceutycznych (o 11,2%), produkcja wyrobdéw
tekstylnych (o 10,6%), produkcja maszyn i urzadzen (o 10,3%), produkcja napojow (o 6,0%).

W 2011 r. w sektorze przedsiebiorstw przepracowano tacznie 768,7 min godzin,
tj. 0 6,5% wiecej niz w roku poprzednim. llo$¢ przepracowanego czasu zwiekszyta sie
gtdbwnie w sekcjach: wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng
i goracg wode (0 25,7%), zakwaterowanie i gastronomia (0 13,5%), budownictwo (0 12,1%)
oraz transport i gospodarka magazynowa (0 11,6%). Mniejsza liczbe godzin przepracowano
w gérnictwie i wydobywaniu (o 5,5%), a takze w administrowaniu i dziatalnosci wspierajace;j
(0 1,2%).

3.7 Wynagrodzenia

o Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wzrosto
W ujeciu rocznym o 6,4% do 3313,51 zt. Wzrostowi wynagrodzen towarzyszyt wzrost cen.
W IV kwartale 2011 r. wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wzgledem
analogicznego okresu 2010 r. wyniést 104,4 (w Polsce 104,6). Oznacza to realny wzrost
ptac w regionie (wzrost wynagrodzen przewyzszyt inflacje).

e Stosowane przez firmy metody redukcji kosztéw dziatalnosci polegajg najczesciej na
obnizaniu lub likwidacji zmiennych elementow wynagrodzen, a takze na zmianie
warunkéw pracy (w tym przejscie na umowy cywilno-prawne).

W 2011 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
w wojewddztwie matopolskim rosto szybciej niz w latach poprzednich. W stosunku do 2010
roku wzrosto ono o 6,4% do 3313,51 zt (w kraju odnotowano wzrost rzedu 5%). Wzrost
wynagrodzen byt nierbwnomierny. W sektorze publicznym Srednia ptaca obnizyta sie o 1%
do kwoty 3881,85 zt, natomiast w sektorze prywatnym byta o 8,1% wyzsza osiggajac poziom
3260,21 zt.

Miedzy branzami wystapity duze roznice zarébwno w wysokosci ptac, jak i w tempie ich
zmian. W odniesieniu do roku poprzedniego wzrost wynagrodzen wystgpit we wszystkich
sekcjach PKD, poza dziatalnoécig profesjonalng, naukowg i techniczng (spadek o 0,1%).
Przecietne ptace wzrosty zwtaszcza w gornictwie i wydobywaniu (o 11,9%), administrowaniu
i dziatalnosci wspierajacej (o 11,0%), pozostatej dziatalnosci ustugowej (o 9,7%) oraz
w budownictwie (0 9,1%).

W przetworstwie przemystowym sSrednie wynagrodzenie byto wyzsze o 6,4%. Sposréd
dziatéw tej sekcji o znaczacym udziale w zatrudnieniu ogétem, najwiekszg dynamike ptac
w skali roku odnotowano w produkgcji: pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (wzrost
0 7,2%), wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (o0 6,0%), a takze wyrobow z metali (0 5,0%).
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Ptace wyzsze niz Srednia w wojewodztwie otrzymywali m.in. zatrudnieni w sekcjach:
informacja i komunikacja (5729,08 zt), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng i gorgcg wode (5319,41 zt) dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(4917,41 zt) oraz goérnictwo i wydobywanie (4782,27 zl). Najnizsze wynagrodzenie
wyptacano pracownikom w sekcjach: administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca (2121,06 z),
zakwaterowanie i gastronomia (2171,28 zt), pozostata dziatalno$¢ ustugowa (2628,25 zt).
Ptace oscylujgce wokét sredniej wojewddzkiej odnotowano w budownictwie (3388,06 zi),
przetwdrstwie przemystowym (3295,55 zt) i w obstudze rynku nieruchomosci (3268,46 zi).

Przecietne wynagrodzenie godzinowe wyniosto 22,68 zt i byto 0 6,3% wyzsze w skali roku,
przy czym w sektorze publicznym zmniejszyto sie o 2,2%, podczas gdy w sektorze
prywatnym zwiekszyto sie o 8,2%. Najwiecej za godzine pracy ptacono w sekcjach:
informacja i komunikacja - 39,49 zt, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodng i gorgcg wode - 37,57 zt oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna -
34,02 zt, a najmniej w sekcjach administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca, a takze
zakwaterowanie i gastronomia - po 14,70 zt.

Obserwowalnie nizszy w porownaniu z poprzednimi latami wzrost wynagrodzen jest
ttumaczony trudng sytuacjq firm, ale tez dziataniami majgcymi obnizyé koszty dziatalnosci
firm. Zaréwno badania NBP*, jak i analizy i konsultacje prowadzone w ramach projektu
Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji®® wskazuja, ze zmniejszanie
wynagrodzen jest dla pracodawcéw rozwigzaniem Kkorzystniejszym, niz ograniczanie
zatrudnienia, cho¢ jego stosowanie nie jest rownie czeste w firmach najmniejszych, jak
w MSP i duzych przedsigbiorstwach. Jak juz wspomniano w czesci dotyczacej nastrojow
pracodawcow i ich zwigzku z decyzjami o redukcji zatrudnienia, zwolnienie pracownikow
moze na diuzszg mete (w momencie poprawy sytuacji rynkowej i wzrostu zamoéwien
u konkretnego pracodawcy) skutkowaé problemami z rekrutacjg i wzrostem kosztow
zatrudnienia. Dlatego pracodawcy na ogdt w pierwszej kolejnoéci obnizajg czy rezygnuja
z ,ruchomych” czesci wynagrodzen — premii, bonuséw, dodatkow. Czes¢ z nich obniza state
wynagrodzenia, renegocjujgc umowy z pracownikami.

Pracobiorcy zwykle nie sg zadowoleni z obnizki ptac, tym bardziej, ze w zwigzku z inflacjg
rosng ich obawy o mozliwos¢ utrzymania sie za zarobiong kwote. Trwajgca od miesiecy
dyskusja publiczna na temat ,uméw sSmieciowych” (nie dajacych statego zatrudnienia,
nieosktadkowanych i niskoptatnych, cho¢ cze$¢ dyskutantéw jest skionna obja¢ tg nazwag
wszystkie typy uméw inne niz umowa o prace na czas nieokre$lony) zwraca uwage na
wzrost w catej Europie liczby ubogich pracujacych. Wedtug raportu Komitetu Ochrony
Socjalnej Komisji Europejskiej** co piagta osoba w UE jest zagrozona ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. W 2009 roku byto to prawie 114 milionéw ludzi, z czego 34,3 min
stanowity osoby bez pracy w réznym stopniu zagrozone ubdstwem i/lub deprywacjg
materialng. Pozostate niemal 80 miliondw byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

%0 Badania Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2011, NBP 2011.

3 Problemy rynku pracy, edukacji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych Matopolski,
BCMM Badania Marketingowe na zlecenie WUP w Krakowie, listopad 2011.

52 Spoteczny wymiar strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej (2011), Komisja
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego, Luksemburg
2011.
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pomimo tego, ze nie pozostawaty bez pracy. W tej grupie 12,1 milionéw osoéb pracujacych
zyto w powaznej deprywacji materialnej. Tak duza liczba ludzi zyjacych na marginesie
spoteczenstwa ostabia spdjnosc¢ spoteczng i ogranicza potencjat mieszkancéw Europy. Jest
to szczegolnie szkodliwe w okresie, kiedy panhstwa cztonkowskie pracujg nad wyjsciem
z kryzysu gospodarczego i finansowego. Polska nie odbiega od sredniej dla 27 panstw UE
pod wzgledem udziatu 0séb zagrozonych ubdstwem?®, natomiast charakteryzuje sie niemal
dwukrotnie wyzszym od sredniej unijnej udzialem osob dotknietych powazng deprywacjg
materialng®, ale niezagrozonych ubodstwem. Najbardziej zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem sg dzieci, osoby starsze, samotne kobiety, samotni rodzice, osoby o niskich
kwalifikacjach, bezrobotni, osoby w wieku produkcyjnym bierne zawodowo, w tym
niepetnosprawne, osoby zamieszkujgce obszary wiejskie i migranci. W oficjalnych
statystykach UE w tym kontekscie nie ujmuje sie mniejszosci etnicznych (w tym Roméw),
jednak niektére zrodta krajowe wskazujg, ze one réwniez sg narazone na duze ryzyko
wykluczenia.

Zdaniem Komisji Europejskiej najwazniejszymi czynnikami ograniczajgcymi ubdstwo
i wykluczenie spoteczne sg szybki powrdt na Sciezke wzrostu oraz dobrze przygotowana
polityka w dziedzinie =zatrudnienia i edukacji, przy jednoczesnej ochronie o0séb
w najtrudniejszej sytuacji przed skutkami dziatan konsolidacyjnych. Moze sie jednak okazaé,
ze podejmowane préby uzdrowienia finanséw publicznych oraz zreformowania systemow
zabezpieczenia spotecznego nie wystarcza, by zapewni¢ Europie wzrost gospodarczy.

Kwestie ubogich pracujgcych i ,umow smieciowych” sktaniajg tez do innego spojrzenia na
Lopfacalnos¢” podjecia pracy. W tym kontekscie praca w szarej strefie czy tgczenie
bezrobocia lub biernosci zawodowej z pobieraniem réznorodnych Swiadczen spotecznych
jawi sie osobom, ktére z przyczyn zwigzanych z ich sytuacjg (np. zdrowotna, rodzinna,
kwalifikacjami, wiekiem) lub Srodowiskiem (jak sytuacja na lokalnym rynku pracy) majg
utrudniony dostep do pracy dajgcej bezpieczehstwo socjalne, jako strategia przetrwania.
Jednak zaréwno finansowe, jak i spoteczne koszty przyjecia takiej strategii przez
pracobiorcéw stwarzajg ogromne zagrozenie dla catej gospodarki i dla sytuacji socjalnej
obywateli. Dlatego w ramach dziatan antykryzysowych niezbedne sg strategie aktywnego
wigczenia, ktére polegajg na potgczeniu wsparcia socjalnego z dostepem do rynku pracy i do
ustug zdrowotnych oraz spotecznych. Ich wdrozenie pozwoli na unikniecie dtugotrwatego
wytgczenia i zwiekszy efektywnosé wydatkéw socjalnych. W zwigzku z tym nalezy utatwiac
uczestnictwo w rynku pracy wszystkim, w szczegdlnosci grupom najmniej na nim obecnym
(w tym kobietom i mtodziezy), tgczyé pomoc spoteczng ze Srodkami aktywizujgcymi oraz
z dostepem do ustug pomagajacych rozwing¢ umiejetnosci niezbedne do powrotu na rynek

pracy.

% Za zagrozone ubdstwem uznano tu osoby, ktérych dochdéd jest mniejszy niz 60% mediany dla danego kraju.

Jest to relatywna miara uboéstwa, powigzana z dystrybucjg dochodu i uwzgledniajgca wszystkie zrédta dochodow
ienieznych.

?4 Wskaznik ten opisuje sytuacje osdéb, ktére nie mogg sobie pozwoli¢ na dobra uwazane za niezbedne do zycia

na godziwym poziomie w Europie. Odzwierciedla on zaréwno dystrybucje zasobéw w obrebie kraju oraz réznice

w standardach zycia, jak i PKB per capita w catej Europie. Przecietnie 8% mieszkarcéw Europy doswiadcza

powaznej deprywacji materialnej, jednak dla niektorych krajow wskazniki dochodzg do 30%.
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3.8 Kapitatl ludzki w Matopolsce
Pracujacy

e W 2011 roku w regionie, jak i przecietnie w Polsce rosta liczba oséb pracujacych,
osiggajac poziom najwyzszy od zmiany ustrojowe;j.

o W zakresie pici i miejsca zamieszkania struktura pracujacych nie ulegta zmianie
w ostatnim roku. Pogtebit sie tez trend obnizania udziatu oséb z grupy najmtodszej (15-24
lata) i najstarszej (powyzej 54. roku zycia) w populacji pracujacych.

e Matopolska gospodarka w widoczny sposdb modernizuje sie - zwieksza sie udziat osob
zatrudnionych w ustugach kosztem pracujacych w rolnictwie. Spowolnienie gospodarcze
zahamowato wzrost liczby pracownikow sektora przemystowego.

Wedtug danych BAEL** w wojewddztwie matopolskim w Il kwartale 2011 r. liczba
pracujacych wyniosta 1375 tys., tj. o 4,0% wiecej niz przed rokiem. Nadal prawie potowa
ludnosci Matopolski (48,2%) w wieku 15 lat i wiecej nie wykonywata pracy — byta bezrobotna
lub bierna zawodowo.

W strukturze pracujgcych utrzymaty sie wieloletnie tendencje przewagi pracujgcych
mezczyzn (52,8%) i mieszkancow miast (51,5%) nad liczbg pracujacych kobiet
i mieszkancow wsi. W poréwnaniu z Il kwartatem 2010 r. liczba pracujgcych wzrosta
niezaleznie od pici i miejsca zamieszkania, przy czym bardziej wsréd kobiet (o 6,0%)
i w miastach (o 6,6%) niz wsrod mezczyzn (0o 2,3%) i na wsi (0 1,2%). Natomiast
w poréwnaniu z Il kwartatem 2011 r. wystapit wzrost liczby pracujgcych wsrod kobiet, jak
i mieszkancow miast (po 6,0%), a takze wsérdd mezczyzn (o 4,2%) oraz mieszkancéw wsi
(0 4,1%).

Pod wzgledem wieku, najmniej byto pracujagcych wieku 15-24 lata oraz w grupie 55 lat
i wiecej. Ich udziat w ogdlnej liczbie pracujgcych w Il kwartale 2011 r. wyniost odpowiednio:
9,0% i 12,7%. Biorac pod uwage wyksztatcenie, najmniej byto pracujacych z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym (7,0%), a najwiecej - z zasadniczym zawodowym (ponad 29%).

Podobnie jak w poprzednich okresach, w Il kwartale 2011 r. w strukturze pracujgcych
wedtug statusu zatrudnienia przewazali pracownicy najemni (1015 tys.). Osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy stanowity 73,8% ogotu pracujacych, tj. o 0,6 pkt. proc. wiecej
niz przed rokiem. Wigkszos¢ z nich (67,9%) byto zatrudnionych w sektorze prywatnym.
Wsréd pracownikdéw najemnych tylko 20,6% (209 tys.) posiadato umowe na czas okreslony,
a pozostate 79,4% - na czas nieokreslony. Zwiekszyta sie liczba pracodawcow i pracujgcych
na wtasny rachunek (o 1,0% do 290 tys.), lecz udziat tej kategorii w ciggu roku spadt
0 0,6 pkt. do 21,1%. Liczba pomagajacych cztonkdéw rodzin wzrosta o 4,5% do 70 tys. Zatem
wedtug statusu zatrudnienia wystgpit wzrost liczby pracujgcych we wszystkich grupach, co
znalazto odzwierciedlenie w ogélnym wzroscie zatrudnienia.

% Informacja sygnalna nr 17 Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim w Il kwartale 2011
r., Urzad Statystyczny w Krakowie, grudzien 2011.
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W Il kwartale 2011 r. sektor prywatny zatrudniat 1049 tys. osob, tj. 76,3% ogotu pracujgcych,
a sektor publiczny - 326 tys. oséb (23,7%). W skali roku nastapit wzrost liczby pracujacych
w sektorze prywatnym o 4,7%, a w sektorze publicznym - 0 1,9%.

Wedtug grup zawodéw® najliczniejsza grupe pracujacych w Matopolsce tworzyli nadal
specjalisci - 242 tys. osob, nastepnie robotnicy przemystowi i rzemiesinicy - 214 tys. oséb
oraz pracownicy ustug i sprzedawcy - 208 tys. oséb. Udziat kobiet wsréd specjalistow
wyniost 65,3%, a wsrod pracownikow ustug i sprzedawcéw - 66,8%. W grupie robotnikow
przemystowych i rzemieslnikdw udziat mezczyzn wynidst az 89,3%.

Analiza prezentowanych przez GUS w Banku Danych Lokalnych statystyk publicznych
dotyczacych przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 9 oséb® pokazuje, ze w matych,
srednich i duzych przedsiebiorstwach przez 11 miesiecy 2011 roku (od lutego do grudnia;
w styczniu zatrudnienie wyniosto 449 tys.) pracowato ponad 450 tys. osob, z tego 2/5
w przemysle, ponad %2 w handlu i naprawach, 1/9 w budownictwie i 1/7 w ustugach (w tym
w administrowaniu i dziatalnosci wspierajgcej, w zakwaterowaniu i gastronomii,
w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz w obstudze rynku nieruchomosci).

Struktura pracujacych w Matopolsce ulega w ostatnich latach widocznej modernizacji. Coraz
wiecej 0sob jest zatrudnionych w szeroko pojetych ustugach. Widoczny do 2008 roku rozwdj
sektora przemystowego wyhamowato ostatnie spowolnienie gospodarcze. Zmniejsza sie
natomiast systematycznie liczba pracujacych w sektorze rolniczym.

Zréznicowanie kapitatu ludzkiego i sytuacja na lokalnych rynkach pracy

Z zawartego w poprzednich rozdziatach opisu sytuacji firm wynika, ze cho¢ ogédlna sytuacja
gospodarcza regionu, podobnie jak catego kraju, jest stosunkowo dobra, we wszystkich
istotnych aspektach wystepuje duze zréznicowanie terytorialne. Warunki dziatalno$ci
gospodarczej i dostepnos¢ pracy jest zdecydowanie najlepsza w Krakowie i jego okolicach,
jednak w poszczegolnych powiatach przedstawia sie odmiennie. Jest to jednoczesnie
wynikiem i przyczyng dostepnosci pracownikow na lokalnych rynkach pracy.

Pod koniec 2011 roku na zlecenie WUP w ramach projektu Matopolskie Obserwatorium
Rynku Pracy i Edukacji zorganizowano serie dyskusiji, ktérych celem bylo poznanie opinii
przedstawicieli spotecznosci lokalnych (instytucji zwigzanych z rynkiem pracy i edukacja,
a takze biznesu) na temat lokalnego rynku pracy, edukacji i przedsigebiorczosci®®.
Z dyskusji wytania sie obraz zr6znicowania sytuacji poszczegoélnych grup oséb w wieku
aktywnosci zawodowej na lokalnych rynkach pracy.

% w oparciu o nowg Klasyfikacje Zawodow i Specjalnosci z 2010 r.

s Mniejsze podmioty nie majg obowigzku sprawozdawczego.

%8 Problemy rynku pracy, edukacji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych Matopolski.
Raport z prowadzonych dyskusji grupowych , BCMM na zlecenie WUP w Krakowie, listopad 2011 r.
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Miodziez e dostrzegalny wzrost bezrobocia w tej grupie

e sytuacja tej grupy na rynku pracy réznicuje sie wzgledem pici, wieku
i wyksztatcenia.

e duza sktonnos¢ do emigracji wsréd oséb, ktére wchodzg na rynek pracy i nie
moga znalez¢ satysfakcjonujacej

e gldwne czynniki zniechecajgce ludzi miodych do ZzaangaZzowania
w zdobywanie doswiadczenia zawodowedo to: brak pewnosci dobrej pracy za
odpowiednig ptace, staze niejednokrotnie niewtasciwie prowadzone przez
pracodawcow, a takze brak swiadomosci koniecznosci nabywania praktyki
zawodowej; poprawa w tym zakresie jest zadaniem dla rodzicow,
pracodawcow, szkoty i innych instytuciji

Kobiety e programy pomocowe kierowane do kobiet przynosza zauwazalne efekty w
sferze przebudowy $wiadomosci co do podejmowania aktywnosci zawodowe;j,
réwniez tej na wiasny rachunek

e wiele z nich, korzystajac ze wsparcia unijnego, bierze udziat w programach
szkoleniowych, rozwija witasng dziatalno$¢ gospodarczg

e mimo réwnego zaangazowania czy wyksztatcenia, przy ograniczonym rynku
pracy nie majg réwnych szans zawodowych z mezczyznami

o relatywnie chetniej biorg udziat w réznego rodzaju szkoleniach, sg bardziej
zaangazowane i skionne do udziatu w projektach kierowanych do nich, nie
przektada sie to jednak bezposrednio na wzrost zatrudnienia w tej grupie

e bezrobocie kobiet jest bardziej akceptowane spotecznie niz mezczyzn:
niepracujgca zawodowo kobieta nie jest postrzegana jako ,bezrobotna” lecz
zajmujgca sie domem (z wyboru czy koniecznosci).

Osoby w wieku | ¢ sg mniej sklonni (niz miodsi) do korzystania z programéw pomocowych, choé¢
45+ majg mniejsze szanse na pozyskanie pracy, rowniez tzw. dorywczej

¢ nie majg nizszych kwalifikacji (np. zwigzanych z nowoczesnymi technologiami)
niz miodsi, czasem osoby z tej grupy bardziej aktywnie zdobywajg dodatkowe
kwalifikacje aby utrzymaé swoje miejsce pracy

e ich problemy na rynku pracy mogg \wynika¢ z wyzszych kosztéw ich pracy
(np. wyzsze oczekiwania ptacowe z uwagi na staz pracy)

e skorzystanie z emerytur pomostowych, wczesniejszych emerytur dla réznych
grup zawodowych (stuzb mundurowych, goérnikéw, itp.) daje mozliwosci
dodatkowego zarobkowania (na rynku lokalnym lub za granicg), jednoczesnie
zapewniajac bezpieczenstwo bytowe, co ma istotne znaczenie, zwlaszcza w
sytuacji kryzysu gospodarczego

Jako grupe spoteczng najlepiej radzgca sobie w obecnej sytuacji na rynku pracy uczestnicy
spotkan wymieniali mtodych mezczyzn, pracujgcych w branzy budowlanej. Cho¢ czesto
figurujg w rejestrach jako bezrobotni, mogg liczy¢ na stosunkowo dobre wynagrodzenie i nie
majg wiekszych ktopotdw ze znalezieniem zatrudnienia (zwykle w szarej strefie). Sposrod
wyréznionych grup oséb w wieku aktywnosci zawodowej to wiasnie w tej grupie — zdaniem
respondentéw — najwiecej jest oséb otrzymujacych znaczne dochody z prac dorywczych,
sezonowych, wynagradzanych poza ewidencja. Osoby wchodzace na rynek pracy,
zwtaszcza mtode kobiety nie bedace po studiach technicznych, a takze osoby po 50-tym
roku zycia, stabo wyksztatcone, mieszkajace w mniejszych miejscowosciach, to grupy
spoteczne majgce najwieksze problemy ze znalezieniem statej pracy.

Niewatpliwg zaletg udzielanego ze $rodkdéw unijnych i krajowych wsparcia dla bezrobotnych
w postaci szkoleh i doradztwa jest wzrost ich aktywnosci spotecznej, wiaczenie ich w zycie
lokalnej spotecznosci, ktére nastepuje nawet wtedy, gdy efektem udziatu w aktywnych
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formach wsparcia nie jest zatrudnienie. Jednak przedstawiciele spotecznosci lokalnych
wskazywali, ze mimo ujawnienia tego potencjatu, nie ma sprzyjajacych warunkéw do jego
petnego wykorzystania. Osoby po szkoleniach nie tylko nie zawsze znajdujg prace, ale tez
czesto ich inicjatywy spoteczne spotykajg sie z barierami administracyjnymi. To powoduje
wzrost frustracji i zmarnowanie potencjatu. Rolg instytucji publicznych powinno by¢ tworzenie
warunkow do wykorzystania tego potencjatu — jesli nie warunkéw finansowych, to na pewno
wsparcia doradczego, prawnego, zyczliwoéci dla dziatah spotecznych.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost przedsiebiorczosci na rynkach lokalnych jest
wedtug przedstawicieli spotecznosci lokalnych bezposrednim efektem realizowanych
programéw pomocowych. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w wielu
przypadkach przyczynity sie do powstania przedsiebiorstw majgcych szanse na wieloletnie
funkcjonowanie na rynku. Jednak zdaniem przedstawicieli spotecznosci lokalnych dla czesci
o0s6b dotacje staty sie swoistg forma zasitku dla niepracujacych lub pracujgcych ,na czarno”.
Ogdlnie rzecz biorgc respondenci nieco sceptycznie oceniajg przetrwanie przedsiebiorstw
zaktadanych dzieki wsparciu publicznemu w dtugim horyzoncie czasowym. W ich ocenie
wiele z tych przedsiebiorstw dziata jedynie w okresie okreslonym warunkami przyznania
dotacji. Oceny formutowane przez uczestnikéw spotkah dyskusyjnych nie znajdujg
potwierdzenia w ewaluacjach dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wedtug
badania przeprowadzonego na ten temat w ramach Matopolskiego Obserwatorium Rynku
Pracy i Edukacji*® wiekszo$¢ podmiotéw istnieje zdecydowanie dtuzej, niz 12 miesiecy.

Wedtug uczestnikow spotkan lokalni pracodawcy, w obawie przed kolejng falg kryzysu,
staraja sie raczej utrzymaé¢ zatrudnienie, a jednoczesnie zmniejsza¢ koszty
zatrudnienia poprzez obnizanie dodatkéw do ptac i oferowanie gorszych warunkéw
ptacowych. Zdaniem respondentow wieksze zrozumienie koniecznosci podejmowania
dziatan pozwalajacych na przetrwanie kryzysu okazujg pracownicy zatrudniani w matych
przedsiebiorstwach, choé to tam praca etatowa moze by¢ najmniej chroniona.

Respondenci zgodnie twierdzili ze firmy rodzinne lepiej radzg sobie w sytuacji spowolnienia
gospodarczego czy kryzysu. Podawano wiele przykfadéw przedsiebiorstw rodzinnych, ktore
dobrze prosperujg przez wiele lat. W opinii dyskutantow w Matopolsce udziat cztonkdéw
rodziny w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest bardzo duzy, co moze stanowic
o specyfice przedsigbiorczosci w tym regionie.

Z kolei dla os6b poszukujacych pracy jedng z metod radzenia sobie z kryzysem pozostaje
emigracja zarobkowa. Respondenci nie obserwujg powrotow oséb, ktore wyjechaty z Polski
w celach zarobkowych. W ich opinii wielu, szczegdlnie miodych ludzi, w dalszym ciggu
poszukuje lepszych perspektyw dla siebie za granicg. Rowniez osoby w s$rednim wieku
konczac kursy organizowane przez urzedy pracy i instytucje, ktére otrzymaty na ten cel
dotacje unijne, wyjezdzajg do pracy poza Polska. Sg to najczesciej kobiety po szkoleniach
z zakresu opieki nad osobami starszymi, a takze mezczyzni majgcy doswiadczenie w branzy
budowlane;.

% Dotacje na =zalozenie firmy — wplyw na rynek pracy w Matopolsce, WUP w Krakowie, 2011.
http://obserwatorium.malopolska.pl/files/common/raporty-z-badan/dotacje/dotacje-skrocona.pdf
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Niedobér pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach

Wedtug badania Manpower Group*® 40% pracodawcéw w Polsce deklarowato trudnosci ze
znalezieniem kandydatéw o niezbednych kwalifikacjach. Odsetek ten byt nizszy niz
w poprzednich latach (51% w 2010 r., 48% w 2009 r., 49% w 2008 r.), niemniej nadal
wskazywat na istotny problem na polskim rynku pracy. Na swiecie trudnosci w obsadzaniu
stanowisk z powodu braku dostepnych talentéw zgtaszata 1/3 badanych pracodawcéw (34%)
i byt to najwyzszy poziom takich deklaracji od 2007 roku.

Wedtug cytowanego badania w Polsce w 2011 roku niedob6r oséb o odpowiednich
kwalifikacjach w najwiekszym stopniu dotyczyt wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych,
inzynierdw oraz operatorow produkcji. Pierwsze miejsce na liscie najtrudniejszych do
obsadzenia miejsc pracy, tak jak w latach poprzednich, zajmowali wykwalifikowani
pracownicy fizyczni. Do tej grupy zawodowej zaliczajg sie m.in. elektrycy, ciesle, stolarze,
murarze, hydraulicy czy spawacze. Wyniki badania wskazywaty na rosnacy niedobdr
talentow wsrod inzynieréw oraz operatorow produkcji (2. i 3. miejsce). Nieznacznie poprawita
sie dostepnos¢ na polskim rynku pracy menedzeréw projektow, ktérzy z dotychczasowego
drugiego miejsca przesuneli sie na pigte. Do zawodoéw, w przypadku ktorych trudno byto
znalez¢ odpowiedniego pracownika, dofgczyli technicy, niewykwalifikowani pracownicy
fizyczni oraz cztonkowie zarzadu/kadra najwyzszego szczebla.

Sytuacja w Malopolsce wygladata pod tym wzgledem podobnie jak w catym kraju, co
potwierdzajg wyniki Barometru Zawoddw, przygotowywanego przez powiatowe urzedy pracy
we wspotpracy z Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji — projektem WUP w Krakowie.
Prognozy na 2012 rok*', oparte o analize biezacej i przysztej sytuacji na lokalnych rynkach
pracy (dokonang jesienig 2011 roku) wskazywaty na deficyt pracownikow w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak inzynierowie budownictwa, kierownicy budowy,
pracownicy ds. finansowo-ksiegowych ze znajomoscig jezykéw obcych oraz samodzielni
ksiegowi, a takze w specjalnosciach robotniczych wymagajgcych specjalnych uprawnien, jak
diagnosci samochodowi, kierowcy samochoddéw ciezarowych, operatorzy koparek
i zwatowarek oraz spawacze metoda MIG/MAG.

3.9 Mobilno$¢é Matopolan

o Mieszkancy Matopolski charakteryzuja sie przecietnie stosunkowo duza, jak na istniejace

warunki infrastrukturalne, mobilnoscig przestrzenna.

o Kryzys w panstwach bedacych najpopularniejszymi kierunkami wyjazdéw zarobkowych
nie spowodowat fali powrotdw. Natomiast mniejsza dostepnos¢ pracy na lokalnych
rynkach skfonita czesS¢ osob starszych do wyjazdéw zarobkowych, poprzedzonych

udziatem w szkoleniach oferowanych w ramach PO KL.

“0 Niedobor talentow 2011 — podsumowanie wynikéw dla Polski, Manpower Group, 2011.
' Barometr zawoddw 2012, WUP w Krakowie, 2012. http://www.obserwatorium.malopolska.pl/pl/badania-i-
analizy/badania-cykliczne/barometr-zawodow.html
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e Dzieki funduszom unijnym w Matopolsce podnidst sie poziom upowszechnienia edukacji
przedszkolnej, co jest korzystne dla rynku pracy ze wzgledu na aktywizacje zawodowg
kobiet. Niestety brak funduszy w budzetach gmin na utrzymanie istniejacych placowek,
w tym powstatych w ramach PO KL, zagraza trwatosci i utrzymania tendencji wzrostowej

w tym zakresie.

Mobilnos¢ mieszkancow regionu, szczegdlnie tych w wieku produkcyjnym, jest istotnym
czynnikiem charakteryzujgcym kapitat ludzki w kontekscie rynku pracy. Z uwagi na zakres
tego opracowania — gospodarka i rynek pracy — czes¢ aspektéw mobilnosci zostanie tu tylko
zasygnalizowana. Szersza ich analiza znalazta sie w rozdziale dotyczgcym edukacji
i uczenia sie przez cate zycie.

Za istotne dla jakosci i dostepnosci kapitatu ludzkiego w kontekscie rynku pracy nalezy
uzna¢ mobilnos¢ zawodowa, rozumiang jako gotowos¢ do podnoszenia i zmiany kwalifikacji
niezbednych dla aktywnego uczestnictwa w rynku pracy, mobilnos¢ rozumiang jako moznosc¢
podjecia pracy w sytuacji sprawowania opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, chorymi,
niepetnosprawnymi, osobami starszymi) oraz mobilnos¢ przestrzenna, czyli sktonnos¢ do
dojazdéw badz zmiany miejsca zamieszkania w celu wykonywania pracy. Kazdy
z wymienionych rodzajow mobilnosci nie jest wytacznie cechg jednostki, ale zalezy od
uwarunkowan spotecznych, infrastrukturalnych i administracyjnych danego terytorium. Tutaj
wiecej uwagi zostanie poswiecone ostatniemu rodzajowi mobilnosci.

Biorgc pod uwage wystepujgce ograniczenia, Matopolanie charakteryzujg sie dos¢ duzg
mobilnoscig przestrzenng. Z uwagi na ceny mieszkan i ich niedostateczng dostepnosc
w wielu obszarach wojewddztwa (tak, jaki i w calym kraju) bardziej popularng strategia, niz
zmiana miejsca zamieszkania, sg dojazdy do pracy.

Najwiekszy udziat dojazdéw do pracy ze strefy od pét do jednej godziny wystepuje
w Dobczycach, Tarnowie, Skawinie i Bukownie. Znaczace (powyzej 6% ogétu) dojazdy ze
strefy powyzej 1 godziny dojazdu odnotowano w najwiekszych o$rodkach: Krakowie
i Nowym Saczu, ale réwniez w Dobczycach i Skawinie. W tym ostatnim osrodku
obserwowane jest rozciggniecie dojazdéw az po Zator, ktéry od zachodu pozostaje réwniez
w zasiegu wptywow Oswiecimia. Z kolei Dgbrowa Tarnowska, Miechéw, Proszowice, Sucha
Beskidzka to izolowane osrodki, ktore ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie, mimo
stabych rynkéw pracy przyciagajg pracownikéw z zewnatrz, poniewaz w okolicy jest niewiele
innych miejsc pracy.

Dostepno$¢ komunikacyjna poszczegolnych obszarow wojewodztwa jest bardzo
zréznicowana: najlepszg dostepnoscig komunikacyjng charakteryzuje sie stolica
wojewoddztwa i jej najblizsza okolica (powiat krakowski), dobra jest sytuacja w powiatach
wielickim, bochenskim i myslenickim, oraz powiatach olkuskim i chrzanowskim, ktore
korzystajg z sasiedztwa ze Slaskiem. Liczba potaczen w transporcie publicznym jest
najwieksza w duzych miastach (Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu), zaraz za nimi plasuje
sie Oswiecim i Chrzanéw. Najgorsza jest dostepno$¢ komunikacyjna powiatow lezacych na
wschodnich krahcach wojewoédztwa: gorlickiego, dabrowskiego i nowosadeckiego, a takze
tatrzanskiego. Wptyw na te sytuacje ma niewatpliwie uksztattowanie terenu. Wymienione
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powiaty charakteryzujg sie stabym dostepem do transportu publicznego. Sie¢ potaczen
buséw nie pokrywa catego zapotrzebowania na komunikacje. Ponadto problemem jest
skomunikowanie wewnatrz powiatéw (czesto trudniej jest dojecha¢ do miejscowosci w tym
samym powiecie, oddalonej o 20-30 km, niz do miasta na drugim kohcu wojewddztwa).

Szczegbélnym rodzajem mobilnosci przestrzennej sa migracje. Mimo duzego
zainteresowania poswiecanego migracjom i dostepnosci licznych badan, zjawisko to nadal
nietatwo jednoznacznie sklasyfikowaé. Obok czynnikéw indywidualnych, migracja posiada
tez istotny aspekt publiczny, w ramach ktérego mozna wyrozni¢ cztery wymiary kosztow
i korzy$ci z migracji istotne dla regionu: spoteczny, administracyjny, gospodarczy
i zatrudnieniowy.

W pierwszym z tych wymiaréw migracje wptywajg na zmiane struktury demograficznej. Duzy
ubytek osoéb w wieku produkcyjnym, zwtaszcza mtodych i lepiej wyksztatconych, nie tylko
zmniejsza ich dostepnosc¢ dla lokalnych rynkow pracy, ale tez wptywa na stosunki rodzinne.
Eurosieroty oraz osoby starsze i niepetnosprawne pozbawione opieki najblizszej rodziny
stajg sie obcigzeniem dla instytucji opiekunczych i szkoty, nieprzygotowanych jeszcze na
takg skale pomocy.

Drugi wymiar — administracyjny — obejmuje obcigzenia dla systemow opieki (jak korzystanie
przez migrantéw z publicznej stuzby zdrowia i innych form zabezpieczenia spotecznego
w Polsce, a nie w kraju, w ktérym migranci ptacg podatki, powoduje trudne do oszacowania
koszty dla tych systeméw publicznych) i edukacji (konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych
lekcji dla dzieci-reemigrantdw w celu wyréwnania roznic programowych miedzy szkotg
polska i w kraju migracji). Dodatkowo brak wiarygodnych statystyk nt. migracji. Rejestry,
ktére mogtyby pokazac¢ skale migracji sg nieaktualne (migranci nie wymeldowujg sie,
a czasem nie zgtaszajg wyjazdu w PUP, pozostajac w rejestrze bezrobotnych). Potrzeba
istnienia danych ilosciowych, na ktérych mozna by oprze¢ szacunki wyzej wymienionych
kosztéw administracyjnych, jest o tyle trudna do zaspokojenia, ze badania migracji sg na
ogot koszto- i czasochtonne, a wyniki badan dotychczas przeprowadzonych nie sg
wystarczajgco reprezentatywne, by na nich opiera¢ decyzje o naktadach finansowych na
administracje czy opieke zdrowotna.

Mniej jednoznacznie mozna oceniaC trzeci i czwarty wymiar migracji. W wymiarze
gospodarczym niewatpliwg zaletg jest doptyw pieniedzy z zagranicy, ktéry napedza
konsumpcje. Ponadto duza czesc¢ pieniedzy transferowanych z zagranicy byta przeznaczana
na inwestycje: zakup nieruchomosci, budowa czy remont domu, zatozenie firmy. To
potencjalnie moze napedzaé lokalne gospodarki. Niestety brak pracy po powrocie
uniemozliwia utrzymanie w Polsce i sktania do ponownej migracji, a niezamieszkane domy
niszczejg. Z kolei reemigranci, ktérzy zatozyli firme, nie zawsze radzg sobie w lokalnych
realiach rynkowych i polskich warunkach prawno-administracyjnych, co zniecheca ich do
kontynuacji dziatalnosci gospodarczej.

Najbardziej ztozone sag uwarunkowania i konsekwencje zatrudnieniowe. Prawdopodobnie
w latach 2004-2007 emigracja zarobkowa przyczynita sie do zmniejszenia presji na wzrost
bezrobocia (tzw. efekt rozgeszczenia), jednak éw wptyw migracji na poziom bezrobocia
w kraju byt bardzo umiarkowany (na poziomie zagregowanym w zasadzie nieistotny
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statystycznie) i trudny do jednoznacznego oszacowania. Wyjazdy zagraniczne ludzi mtodych
rownowazyly nierownowage na linii system edukacyjny-rynek pracy (tzn. absolwenci
wyjezdzajgcy masowo za granice nie wchodzili na rynek pracy i tym samym nie zwiekszali
ryzyka bezrobocia). W trakcie obecnego spowolnienia gospodarczego na obszarach
wiejskich i w matych miejscowosciach woj. matopolskiego nie obserwuje sie fali powrotow,
a co najwyzej ograniczenie wyjazdow kolejnych oséb. Obok migracji mtodych coraz mocniej
zaznacza sie trend wyjazdéw osoéb starszych, szczegdlnie kobiet, ktére przygotowujg sie do
migracji zarobkowej konnczac kursy opiekunoéw oséb starszych, m. in. oferowanych w ramach
projektow PO KL i szkolen PUP. Dla migrantow, ktdrzy za granicg wykonujg prace nie
wymagajace kwalifikacji problemem jest utrata kwalifikacji nabytych w trakcie ksztatcenia lub
pracy w Polsce, zas kwalifikacje nabyte za granica na ogét nie sg potwierdzone, czesto tez
nie przystajg do lokalnych rynkow pracy w Polsce. Warto jednak pamietac, ze reemigranci
z wyksztatceniem wyzszym mogq zyskiwaé na migracji (nawet, gdy za granicg pracowali
ponizej kwalifikacji), poniewaz wzrost ich kompetencji jezykowych i w zakresie organizaciji
i kultury pracy, czynig ich atrakcyjnymi pracownikami dla branzy outsourcingowej,
rozwijajgcej sie w duzych miastach Polski, w tym w Krakowie. Migracje majg tez posredni
wplyw na sytuacje cztonkow rodzin migrantow. Jak juz wspomniano pozostajgce w kraju
osoby, ktore zyjg z pieniedzy transferowanych z zagranicy, majgq sktonno$¢ do wycofywania
sie z aktywnosci zawodowe;j.

Ograniczeniem dla mobilnosci jest tez niedostateczna dostepnos$¢ opieki instytucjonalnej dla
dzieci. Dzieki PO KL upowszechnienie edukacji przedszkolnej znaczaco wzrosto i w potowie
2011 roku wskaznik ten w wiekszosci gmin przekraczat 40%. Najlepszy dostep do edukacji
przedszkolnej charakteryzowat pétnocno-zachodnig Matopolske, okolice Krakowa i wieksze
miasta. Gorsza sytuacja w czeséci potudniowo-wschodniej znaczaco sie poprawia. W dalszym
ciggu sg na mapie Matopolski gminy, w ktorych do przedszkola chodzi mniej niz 15%
dzieci*’. Niestety sposéb finansowania edukacii i planowana w zwigzku z brakiem funduszy
likwidacja czesci przedszkoli oraz niewielkie upowszechnienie form opieki wynikajacych
z nowej ustawy ,ztobkowej” moze w krétkim czasie ograniczy¢ lub wyhamowaé wzrost
dostepnosci opieki nad dzie¢mi.

*2 33 to Radziemice, Staboszéw, Limanowa oraz Lipnica Wielka.
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4.

DEMOGRAFIA | RYNEK PRACY

4.1 Podsumowanie

2011 rok byt dla rynku pracy rokiem wzglednej stabilizacji. W Matopolsce
odnotowano korzystniejsze wartosci trzech podstawowych wskaznikéw rynku pracy,
ti. wspotczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy
bezrobocia, niz srednio w kraju. Nie zanotowano takze duzego wzrostu liczby
bezrobotnych w rejestrach PUP.

W |ll kwartale 2011 r. wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej
w Matopolsce wyniosta 56,7% i byta nieco wyzsza niz w Polsce (56,4% - r6znica 0,3
p.p.). Powodem tego byt fakt, ze we wskazanym okresie w skali kraju duzo wolnigj
rosta liczba pracujacych oraz bezrobotnych. W tym samym czasie wskaznik
zatrudnienia wyniost w wojewddztwie 51,8%, a w Polsce ustabilizowat sie na
poziomie z poprzedniego roku - 51,1%. Stopa bezrobocia wediug BAEL w 2011
roku pozostata na podobnym w stosunku do poprzedniego roku poziomie zaréwno
w Matopolsce (8,6%), jak i w kraju (9,3%).

W 2011 roku w dalszym ciggu malata w Matopolsce liczba os6b biernych zawodowo,
a rosta liczba pracujacych, w zwigzku z czym proporcja osob niepracujgcych do
pracujacych wypadta korzystnie (w Il kwartale 2011 r. na 1000 os6b pracujacych
przypadato 929 niepracujgcych, podczas gdy rok wczesniej byto to 966 osob).

Dane powiatowych urzedow pracy dajg powod do umiarkowanego optymizmu.
W 2011 roku liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wzrosta, ale wzrost ten byt nieznaczny i wyniost 2%. W 2011 roku
spadta natomiast liczba ofert pracy — do powiatowych urzedéw pracy sptyneto ich
o 1/4 mniej niz rok wczesniej. Jedng z bezposrednich przyczyn tego stanu rzeczy byt
spadek liczby subsydiowanych miejsc pracy ze wzgledu na ograniczone budzety
PUP. To z kolei wynikato ze zmniejszenia srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

W rejestrach PUP w 2011 roku wzrosta liczba kobiet, osob dtugotrwale bezrobotnych
oraz 0s6b po 50. roku zycia.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, obliczana na podstawie danych z powiatowych
urzedéw pracy, na koniec 2011 roku wyniosta w Matopolsce 10,5%, co dato
wojewodztwu czwarte miejsce w rankingu wojewodztw pod wzgledem wysokosci
stopy bezrobocia (po wojewddztwach: wielkopolskim, mazowieckim oraz slaskim).
Jest to wynik nizszy od $redniej krajowej o 2 punkty procentowe.

Bezrobocie jest zréznicowane terytorialnie. Od lat najnizszy poziom stopy bezrobocia
utrzymuje sie w Krakowie, Tarnowie, powiecie bochernskim oraz Nowym Sagczu,
natomiast najwyzsza wartoS¢ wskaznika wystgpita w powiecie dgbrowskim,
limanowskim i nowosadeckim. Réznica miedzy Krakowem i powiatem dgbrowskim
wyniosta 14,8 punktu procentowego.
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Rynek pracy w roku 2012 w opinii pracodawcow

Wyniki badan wskazujg na to, ze w najblizszym czasie sytuacja zatrudnieniowa na rynku
pracy znaczaco sie nie zmieni. Wedtug Barometru Manpower Perspektyw Zatrudnienia®,
pracodawcy w pierwszym kwartale 2012 r. zamierzajg zwiekszy¢ zatrudnienie, ale
w niewielkim zakresie. Dla Polski prognoza netto zatrudnienia wyniosta +3% i byta najnizsza
od Il kw. 2008 r. (14% pracodawcéw chciato zatrudnia¢, a 11% zwalnia¢). Oznacza to
spadek w porownaniu z poprzednim kwartatem o 4 punkty procentowe. W regionie
potudniowym, a wiec w Matopolsce i na Slasku, prognoza ta wyniosta +7% (spadek o 2 p.p.
w stosunku do poprzedniego kwartatu i wzrost o 1 p.p. w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego). Nastroje wsrod przedsiebiorcow — zaréwno w kraju, jak i w regionie —
sg wiec umiarkowane. Do sektorow o najbardziej optymistycznych planach
zatrudnieniowych na nadchodzgacy kwartat nalezg transport i logistyka (+15%), branza
finansowo-ubezpieczeniowa wraz z obstugg rynku nieruchomosci (+12%), a takze
budownictwo (+8%). W produkcji przemystowej wiecej pracodawcow zamierza zwalniac¢ niz
zatrudnia¢ (prognoza wyniosta -1%). W tym przypadku nastroje pracodawcoéw znacznie sie
pogorszyty w minionym roku (spadek o 14 p.p. w stosunku do | kw. 2011 r.). Wyniki badania
Instytutu Badawczego Randstadt réwniez wskazujg na ogélne pogorszenie sie nastrojow
wséréd pracodawcéw w Polsce®. Wigze sie to przede wszystkim z niepewnoécig co do
przysztej sytuacji gospodarczej i obawami przed recesjg. Pracodawcy postepujg wiec
ostroznie w zakresie polityki personalnej — wiekszos$¢ z nich nie zamierza zmienia¢ poziomu
zatrudnienia w firmie. Z ich przewidywan wynika, ze stan stagnacji na rynku potrwa¢ moze
nawet do potowy 2012 roku, nie nalezy wiec spodziewacC sie w tym czasie widocznych
pozytywnych zmian na rynku pracy.

4.2 Demografia

Na koniec 2010 roku Matopolska liczyta 3 310 tys. mieszkancéw, czyli o 12 tys. osob wiecej
niz w poprzednim roku (wzrost o niespetna 0,4%). Byt to najwiekszy przyrost ludnosci od
10 lat. Jak podaje Urzad Statystyczny w Krakowie, gtdwng przyczyng wzrostu liczby
mieszkancow byt dodatni przyrost naturalny, dodatnie saldo migracji statej oraz dalszy
spadek liczby wyjazdéw Matopolan za granice. W efekcie w 2010 roku wojewddztwo
matopolskie byto jednym z dziewieciu wojewddztw, w ktérych miat miejsce wzrost liczby
ludnosci w stosunku do roku poprzedniego. Pod wzgledem liczby ludnosci Matopolska
plasowata sie na 4. miejscu w kraju— po wojewddztwach mazowieckim, Slgskim
i wielkopolskim. Jej mieszkancy stanowili 8,7% ogotu ludnosci Polski, a ich udziat stopniowo
i systematycznie wzrasta. Charakterystyczne jest réwniez to, ze w wojewddztwie obserwuje
sie stopniowy wzrost ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie. W koncu 2010 roku
wsp6tczynnik ruralizacii, czyli odsetek ludnosci wiejskiej, wyniost 50,8%*°.

“3Barometr Manpower Perspektyw Zatrudnienia Q1/2012, zrédto: www.manpower.pl

44PIany pracodawcéw 13 fala — informacja prasowa, zrédto: www.randstad.pl

*5 Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewdédztwie matopolskim w 2010 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakow: lipiec 2011, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/krak/ASSETS_2011_ludnosc_2010_pl.pdf
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS

Obok wzrostu liczby ludnosci w Matopolsce od kilku lat odnotowuje sie zmniejszanie
populacji dzieci i mtodziezy. Mimo to struktura mieszkancow Matopolski nadal jest mtodsza
niz w catej Polsce. Odsetek osd6b w wieku przedprodukcyjnym (do 15 lat) w Matopolsce
w 2010 roku wynosit 15,9% i byt nizszy niz rok wczesniej (16,0%). Co charakterystyczne,
zarOwno w regionie, jak i w catym kraju, ma miejsce staty wzrost liczby i odsetka ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (w Matopolsce z 505 994 w 2005 roku, co stanowito 15,5%, do
550 098, czyli 16,6% w 2010). Jak wskazujg prognozy, udziat oséb w tej grupie ludnosci
bedzie wzrastat, co zwigzane jest ze starzeniem sie spoteczenstwa. Od 2005 roku
w wojewodztwie rosta rowniez liczba oséb w wieku produkcyjnym, jednak od 2007 nie
przektada sie to na udziat tej kategorii wiekowej w ogole mieszkancow regionu (w 2011 roku
udziat wyniost 67,5%). Mimo to sytuacja jest lepsze niz w catym kraju, bowiem tu od 2008
roku nastepuje spadek liczby ludnosci w wieku predysponujgcym do pracy.

4.3 Rynek pracy
Aktywnos¢ zawodowa

Odzwierciedleniem spowolnienia gospodarczego z 2009 roku byly zmiany w liczbie ludnosci
aktywnej i biernej zawodowo. W trzecim kwartale 2009 r. nastgpit wzrost liczby oséb
bezrobotnych o ponad 40% w stosunku do roku poprzedniego. Réwnoczesnie spadia liczba
0s6b pracujacych i biernych zawodowo. W 2010 roku sytuacja ulegta polepszeniu — pomimo
wzrostu liczby bezrobotnych, wzrosta réwniez liczba pracujgcych i nieznacznie spadta liczba
0sOb biernych zawodowo. Rok 2011 przyniést dalszy wzrost liczby oséb pracujacych —
0 53 tys., tj. 0 4% w stosunku do roku poprzedniego. W tym samym czasie spadta o 7 tys.
liczba oso6b biernych zawodowo (spadek o 0,6%), kosztem wzrostu liczby o0séb
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bezrobotnych. Wzrost ten jednak byt mniejszy niz w poprzednich latach i wyniost 8 tys. oséb
(zmiana 0 6,5%).

Zmiana liczby ludnosci w Matopolsce wll kw. 2005-2011 (w tys.)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéci, GUS

Nadal gtéwng przyczyng biernosci zawodowej pozostawata emerytura (41,4%). W |lI
kwartale 2011 spadfa jednak liczba oséb podajacych jg jako powdd nieposzukiwania pracy
(z 516 tys. w Il kw. 2010 r. do 471 tys., czyli spadek o ponad 8%)*. W tym samym czasie
wzrosta liczba osdb biernych zawodowo ze wzgledu na podejmowang nauke i uzupetnianie
kwalifikacji (295 tys. do 306 tys., czyli wzrost o ponad 3%), a spadta liczba tych, ktérzy jako
powod podawali chorobe (187 tys. na 173 tys.). Wzrosta natomiast liczba oséb, ktore
deklarowaty zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy (z 11 tys. do 18 tys.).

Struktura ludnosci Matopolski w wieku 15 lat i wiecej
wediug aktywnosci ekonomicznej w lll kw. 2011

maktywni zawodowo pracujacy maktywni zawodowo bezrobotni
Ehierni zawodowo

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéci, GUS

* Na ten spadek mogty wptyngé ustawowe zmiany w systemie emerytalnym ograniczajgce mozliwos¢
przechodzenia na wczesniejszg emeryture oraz ograniczenia dotyczace taczenia pracy z emerytura.
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W trzecim kwartale 2011 roku w Matopolsce osoby bierne zawodowo stanowity 43,3%,
a osoby aktywne zawodowo 56,7% (w tym 4,9% stanowity osoby bezrobotne, a 51,8% osoby
pracujgce). W poréwnaniu do analogicznego okresu w 2010 roku, udziat aktywnych
zawodowo wzrost o 1,1 p.p. W 2010 roku proporcje poszczegolnych kategorii byty bardziej
niekorzystne dla rynku pracy (mniejszy odsetek osdb pracujacych, a wiekszy biernych
zawodowo). Jak juz zostato powiedziane, w 2011 roku liczba oséb bezrobotnych caty czas
wzrastata (wzrost o 6,5%), jednak kategoria pracujacych réwniez sie zwiekszyta (wzrost
04%). W rezultacie tych zmian proporcja oséb niepracujagcych do pracujgcych wypadta
korzystnie — w Il kwartale 2011 r. na 1000 pracujgcych przypadato 929 niepracujacych oséb,
podczas gdy rok wczesniej byto to 966 osob.*’

Gtowne tendencje na rynku pracy w Matopolsce w 2011 roku wida¢ obserwujgc zmiany
wskaznikéw, jakie oblicza GUS na podstawie danych z BAEL, czyli wspodtczynnika
aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia. Zmiany te zostaly
zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wspalczynnik aktywnosci zaw odowej, wskaznik
zatrudnienia oraz stopabezrobociaw Polsce i Malopolsce
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS

W 2011 roku w Matopolsce wartosci trzech omawianych wskaznikéw byty korzystniejsze niz
srednio w kraju. Podobnie jak w latach wczesniejszych zardbwno w Matopolsce, jak i w Polsce
wzrost wspoétczynnik aktywnosci zawodowej o 1,1 p.p. w regionie oraz 0,2 p.p. w kraju.
Dzieki temu w Il kwartale 2011 r. wartos¢ wspodtczynnika aktywnosci zawodowej
w Matopolsce wyniosta 56,7% i pierwszy raz od kilku lat byta wyzsza niz w Polsce (56,4% -

47Aktywnoéc’: ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie matopolskim w Il kwartale 2011, Urzad Statystyczny w
Krakowie, Krakéw: grudzien 2011, zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcer/krak/ASSETS_2011_17_inf_syg.pdf
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réznica 0,3 p.p.). Takie wartosci wspoétczynnika dla Polski sg spowodowane tym, ze w skali
kraju we wskazanym okresie duzo wolniej rosta liczba pracujacych (wzrost o 0,5% w skali
roku) oraz bezrobotnych (wzrost o 3,2%).

Wskaznik zatrudnienia w Polsce i Matopolsce wzrastat od 2007 roku, jednak wskutek
spowolnienia gospodarczego w 2009 roku trend ten zostat zahamowany. Po niewielkim
spadku w 2009 wskaznik znéw zaczat rosngé, a w Matopolsce wzrost ten byt bardziej
widoczny niz w skali kraju. W [l kwartale 2011 r. wskaznik zatrudnienia wyniost
w wojewodztwie 51,8% (wzrost o 0,9 p.p. w stosunku do 2010 r.), a w Polsce ustabilizowat
sie na poziomie z poprzedniego roku - 51,1%. Tym samym dystans miedzy wartoscig
wskaznika zatrudnienia dla Matopolski i wartoscig srednig w kraju wyniést 0,7 p.p. na korzysé
regionu. Wedtug danych usrednionych z I-lll kw. 2011 r. warto$¢ wskaznika zatrudnienia
w Matopolsce roézni sie o 13,2 punktu procentowego pomiedzy kobietami (44,5%)
a mezczyznami (57,7%). W skali kraju réznica ta jest wieksza, wynosi bowiem 15,2 p.p.
(kobiety — 43,4%; mezczyzni — 58,6%). Najwyzszy wskaznik zatrudnienia od lat utrzymuje sie
w grupie trzydziestolatkow (81,6% w Matopolsce i 80,9% w Polsce wedtug danych
Sredniorocznych z 2010 roku) oraz czterdziestolatkéw (81,2% w Matopolsce oraz 79,9%
w Polsce). Duzo gorzej ksztattuje sie sytuacja osdb najmtodszych (15-29 lat), wkraczajgcych
na rynek pracy (43,2% w wojewodztwie i 44,4% w kraju), a najgorzej oséb w wieku 50+
(odpowiednio 30,3% oraz 30%). Relacja grup wiekowych pod wzgledem tego wskaznika nie
zmienia sie od lat*.

Jesdli chodzi o stope bezrobocia wedtug BAEL, to od 2009 roku jej wartos¢ wzrastata
zarowno dla dla Matopoilski jak i Polski, przy czym od 2010 roku wartosc tego wskaznika dla
Matopolski jest korzystniejsza niz srednia w kraju. W niekorzystnym dla rynku pracy 2009
roku w wojewddztwie zanotowano wzrost wskaznika o ponad dwa punkty procentowe (5,8%
do 8,3%). Stopa bezrobocia w Polsce w tym samym czasie wyniosta 8,1%. Od tej pory
wartosci wskaznika rosng, ale nie tak gwattownie. W IIl kwartale 2011 r. pozostat na
podobnym poziomie co w 2010 roku — w Matopolsce wynidst (8,6%), a w Polsce (9,3%).
Stopa bezrobocia jest wyzsza wsrdéd kobiet niz wsréd mezczyzn. Wedtug danych
usrednionych z trzech kwartatow w 2011 roku réznica ta wyniosta w wojewddztwie 1,2 p.p.

Bezrobocie rejestrowane

W powiatowych urzedach pracy w Matopolsce na koniec 2011 roku zarejestrowanych byto
145 094 osob bezrobotnych. Oznacza to, ze liczba osdb w rejestrach wzrosta zaledwie o 2%
w stosunku do roku poprzedniego. W porownaniu do sytuacji sprzed dwdéch lat to wzrost
niewielki: w 2009 roku liczba os6b bezrobotnych w wojewddztwie wzrosta o 32,9% (w tym
samym czasie w catej Polsce o 28,4%). Pogorszenie kondycji przedsiebiorstw w wyniku
spowolnienia gospodarczego w sposob widoczny przetozyto sie wéwczas na sytuacje na
rynku pracy. W 2010 roku zmiany byly znacznie mniejsze — zanotowano wzrost liczby
bezrobotnych o 9%. Rok 2011 pod wzgledem naptywu bezrobotnych do rejestrow PUP
przyniést wiec znaczace spowolnienie trendu wzrostowego.

8 Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/bdl
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

W latach poprzednich dynamicznie zmniejszajaca sie liczba oséb bezrobotnych w rejestrach
wynikata z utrzymywania sie ujemnego salda pomiedzy naptywami i odptywami z bezrobocia.
Sytuacja ulegta zmianie w IV kwartale 2008 roku — do rejestrow naptyneto o 7 tys. oséb
wiecej, niz z nich odeszito. Tendencja ta utrzymywata sie praktycznie przez caty 2009 rok —
do rejestrow PUP naptyneto wtedy o okoto 35,8 tysiecy osoéb wiecej, niz z nich odeszio.
W 2010 roku roznica miedzy naptywem i odptywem z rejestréw byta juz prawie trzykrotnie
mniejsza i wyniosta 12,2 tysigce, jednak nadal jej wynik byt dodatni, czyli wiecej osob
zarejestrowano niz wyrejestrowano. W 2011
z rejestrow zmniejszyta sie do niespetna 3 tys. oséb. Tak korzystnego bilansu nie notowano

0

Zmiany liczby os6b bezrobotnych w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Naplyw i odplyw bezrobotnych w Malopolsce w latach 2000 - 2011 (w tys.)
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce od lat utrzymuje sie na nizszym poziomie
niz w kraju — od kilku lat réznica oscyluje wokdét dwoch punktéw procentowych. Tendencje
w wartosciach wskaznika byly podobne w kraju, jak i w regionie. Kryzysowy 2009 rok
przyniost dos¢ gwattowny wzrost tego wskaznika zaréowno w Polsce (2,6 p.p.), jak
i w Matopolsce (2,2 p.p.). Rok 2010 nie przynidst zmiany tendencji — stopa bezrobocia nadal
rosta, jednak wzrost, ktéry zanotowano, byt duzo mniejszy niz w roku poprzednim. Rok 2011
przyniost natomiast ustabilizowanie wartosci wskaznika na poziomie podobnym co rok
wczesniej, tj. 10,5% w Matopolsce oraz 12,5% w skali kraju.

Stopa bezrobocia rejestrowanegow Malopolscei w kraju
w latach 2000-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzeddéw pracy w Matopolsce

W 2011 roku Matopolska, tak samo jak rok wczesniej, sytuowata sie na czwartym miejscu
w rankingu wojewodztw pod wzgledem stopy bezrobocia. Pierwsze trzy wojewodztwa
w rankingu réwniez pozostaty te same, a wiec: wielkopolskie (9,2%), mazowieckie (9,9%)
oraz Slaskie (10,1%). Stope nizsza od $redniej ogolnopolskiej (12,5%) miato piec
wojewodztw — oprocz wspomnianych trzech i Matopolski byto to réwniez wojewddztwo
pomorskie. W wojewddztwie dolnoslagskim zanotowano natomiast takg samg wartos¢ stopy,
jak  srednia  ogdlnopolska.  Niezmiennie  najgorszg  sytuacje = zaobserwowano
w wojewodztwach warminsko-mazurskim (20,1%) i zachodniopomorskim (17,5%), a takze
w kujawsko-pomorskim (16,9%). Podsumowujgc: czwarte miejsce w rankingu wojewddztw
oraz stopa nizsza od $redniej ogolnokrajowej o 2 p.p. to dobry wynik, Swiadczacy na korzy$¢
matopolskiego rynku pracy.
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Stopabezrobociarejestrowanego w wojew ddztwach na koniec 2011
roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Bezrobocie w Matopolsce jest zréznicowane terytorialnie. Od lat najnizszy jego poziom
utrzymuje sie w Krakowie (4,9% w 2011 roku). Podobnie jak rok wczesniej powiatami
o bardzo dobrym wyniku na koniec 2011 roku byty Tarnéw, powiat bochehski i Nowy Sacz.
W pozostatych powiatach, oprécz suskiego (stopa réwna sredniej dla regionu), wartosé
wskaznika ksztattowata sie powyzej Sredniej wojewoddzkiej. Powiatem o najmniej korzystnej
wartosci stopy bezrobocia okazat sie powiat dabrowski (19,7%). Bardzo niekorzystna
sytuacja wystgpita rowniez w powiecie limanowskim (18,1%) i nowosgdeckim (17,6%).
Pozostate powiaty, cho¢ ze stopg wyzszg niz ogdétem w Matopolsce, nie odstawaty tak
znaczgco od s$redniej, co zobrazowano na ponizszym wykresie. Rdznica stopy bezrobocia
pomiedzy Krakowem a powiatem o najwyzszej jego wartosci — tj. dgbrowskim — w 2011 roku
wyniosta 14,8 p.p. Podobng dysproporcje zaobserwowano rok wczesniej. Warto réwniez
zauwazyc¢, ze wiekszos¢ powiatow wyrdznia sie pozytywnie na tle sredniej stopy bezrobocia
w Kraju.
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Stopabezrobociarejestrowanego w Malopolsce na koniec 2011roku
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Istotne w analizie bezrobocia w regionie jest uchwycenie jego zmiennoéci w poszczegdlnych
powiatach®. Jak juz zostalo powiedziane, w 2011 roku liczba o0séb bezrobotnych
w rejestrach powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce wzrosta ogdtem o 2%, jednak
sytuacja w powiatach byta znacznie zréznicowana. Do obszarow, w ktérych wzrost liczby
0sOb bezrobotnych w rejestrach PUP w ostatnim roku byt najwiekszy, nalezaly przede
wszystkim powiaty: miechowski (18,5%), tatrzanski (13,1%) oraz bochenski (11,3%). Wzrost
wyzszy od Sredniej w wojewodztwie wystgpit rowniez w powiatach: wielickim, olkuskim,
limanowskim, myslenickim, dgbrowskim, wadowickim, miastach Krakowie i Nowym Saczu,
a takze w powiatach suskim i oswiecimskim. W pozostatych dziewieciu powiatach wzrost
liczby oséb bezrobotnych byt nizszy niz sSrednia wojewddzka, przy czym w szesciu powiatach
liczba bezrobotnych w rejestrach spadfa w poréwnaniu do roku poprzedniego — byly to:
powiat gorlicki (spadek o 8,9%), krakowski (-6,7%), chrzanowski (-3,9%), proszowicki (-3%),
nowotarski (-1,2%) oraz miasto Tarnéw (-0,4%). Niewielkie pogorszenie sytuacji wystapito
jedynie w powiatach nowosadeckim i brzeskim, gdzie wzrost liczby bezrobotnych wynidst
mniej niz 2%.

49Zmiennos$¢ bezrobocia zostata zmierzona w wartosciach wzglednych — jako rdéznica liczby bezrobotnych
w poréwnaniu do poprzedniego roku. Wartosci przedstawiono w procentach.
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Zmiana liczby osé6b bezrobotnych 2010-2011

MALOPOLSKA=2%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

W 2009 roku do urzeddéw pracy w Matopolsce zgtoszono 64 086 ofert pracy, czyli 0 9 758
(13%) mniej niz w 2008 r.. W 2010 roku ofert bytlo wiecej, bo 75 747 (wzrost o 18%
w stosunku do 2009 r.), natomiast w 2011 r. liczba zgtoszen ponownie spadta o 19 933
i wyniosta 55 814 (spadek o ponad 1/4). Wobec niewielkiego wzrostu liczby bezrobotnych
w rejestrach PUP, a takze korzystnych wartosci wskaznikdéw rynku pracy, mozna te sytuacje
wyjasni¢ réznymi czynnikami. Po pierwsze, w 2011 r. nastgpit spadek liczby ofert pracy
subsydiowanej w zwigzku z przekazaniem do PUP mniejszych srodkéw z Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Dla czesci pracodawcow
subsydia byly niewatpliwie zachetq do korzystania z ustug PUP. Po drugie, niektorzy
pracodawcy w obliczu niepewnej sytuacji gospodarczej mogli zdecydowac sie na odejscie do
szarej strefy. Te ostatnig teze potwierdzajg réwniez eksperci z powiatowych urzedoéw pracy,
bioracy udziat w badaniu ,Barometr zawodéw”*.

%0 Wyniki badania Barometr zawodow 2012 s dostepne na stronie:
http://www.obserwatorium.malopolska.pl/pl/badania-i-analizy/badania-cykliczne/barometr-zawodow.html
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Oferty pracy zgloszone do PUP w Malopolsce w latach 2000 - 2011 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Pte¢ a rynek pracy

W analizie bezrobocia nie sposéb nie odniesc¢ sie do sytuacji kobiet na lokalnych rynkach
pracy. W kontekscie wskaznikow aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia wskazywane
byto, ze kobiety w mniejszym stopniu uczestnicza w rynku pracy. Wskazuje na to rowniez
wiele badan. Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod krajéw wysokorozwinietych jesli
chodzi o poziom aktywnosci zawodowej’'. Zwigzane jest to w duzej mierze z petieniem
przez nie funkcji opiekunczych nad osobami zaleznymi (w mtodos$ci nad dzie¢mi, potem nad
osobami starszymi lub wnukami), niedostatecznym dostepem do ztobkéw i przedszkoli,
a takze innymi czynnikami o charakterze kulturowym. Jak wynika z badan, nadal kobietom
trudniej podejmowac¢ prace w innych zawodach niz w tych tradycyjne postrzeganych jako
.kobiece”. Sg one réwniez niejednokrotnie bardziej zaangazowane niz mezczyzni
w podnoszenie swoich kwalifikacji, chetniej biorg udziat w réznego rodzaju szkoleniach
i innych adresowanych do nich formach wsparcia. Jednak nie przektada sie to bezposrednio
na wzrost zatrudnienia w tej grupie®’. Czynnikami, ktére sprzyjaja wzrostowi poziomu
aktywnos$ci zawodowej oraz zatrudnienia matek, w szczegodlnosci tych z nizszym i srednim
poziomem wyksztalcenia, sg: elastyczne formy pracy, dostep do stosunkowo tanich ustug
opiekunczych dla dzieci oraz niezbyt dtugie urlopy macierzynskie i wychowawcze®?.

" Por. Matka Polka pracujgca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnos¢é zawodowa miodych kobiet?, Fundacja FOR,
Warszawa: pazdziernik 2010.

*por. raport z badania jakosciowego Problemy rynku pracy, edukacji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli
spotecznosci lokalnych Matopolski. Zrodto: http://www.obserwatorium.malopolska.pl/pl/publikacje-projektu/inne-
Eublikacje.html

® Por. Matka Polka pracujgca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnosé zawodowag miodych kobiet?, Fundacja FOR,
Warszawa: pazdziernik 2010.
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Udziatl kobiet w grupie bezrobotnych w 2011 r.

MALOPOLSKA=54,3%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

W 2011 roku w Matopolsce odsetek kobiet w ogdle bezrobotnych kolejny rok z rzedu wzrdst
(0 1,2 p.p.) i wyniést 54,3%. Najnizszy udziat bezrobotnych kobiet wystapit w powiatach:
tatrzanskim (42,2%), nowotarskim (48,6%), myslenickim (49,8%), proszowickim (50,5%),
krakowskim (51,1%) oraz w Krakowie (51,2%). Z kolei najwiekszy odsetek bezrobotnych
kobiet w rejestrach PUP zanotowano w powiecie oswiecimskim (60,7%), nastepnie
w powiecie bochenskim (59,3%), brzeskim (59,2%), gorlickim (59,1%), w miescie Tarnowie
(57,3%), a takze w powiecie nowosadeckim (57%). We wszystkich tych powiatach udziat
kobiet w grupie bezrobotnych wzrést w stosunku do roku poprzedniego.

W 2009 roku odsetek kobiet w ogdle bezrobotnych byt najnizszy na przestrzeni ostatnich lat
(52%), co byto powigzane z faktem, ze naptyw fali bezrobotnych do rejestrow urzedoéw pracy
w 2009 roku odbyt sie gtéwnie za sprawg mezczyzn. W 2010 roku wzrost liczby kobiet
w rejestrach bezrobotnych byt co prawda nizszy (wynidst 11,7%), jednak réwnoczesnie ich
odsetek w ogdle bezrobotnych sie zwiekszyt. Podobna tendencja wzrostowa utrzymata sie
w 2011 r. (wzrost liczby o 3 286 oraz udziatu 0 1,2 p.p.). Bezrobocie w grupie kobiet kolejny
rok z rzedu rosto wiec szybciej niz w grupie mezczyzn. Liczba bezrobotnych kobiet
zwiekszyta sie najbardziej w powiecie miechowskim (0 31%), wielickim (14%), bochenskim
(14%), tatrzanskim (12%) i brzeskim (10%). Gorlicki i krakowski to powiaty, w ktérych liczba
kobiet w rejestrach PUP zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego.
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Dtugotrwate bezrobocie

W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sa réwniez osoby diugotrwale bezrobotne®.
W 2009 roku ta kategoria osob stanowita 38,1% ogo6tu bezrobotnych w Matopolsce,
w 2010 r.42,9%, natomiast w 2011 juz 47,3%. Wzrost w tej kategorii moze byc¢
spowodowany tym, ze cze$é osob, ktére stracity prace w wyniku spowolnienia
gospodarczego, caty czas nie znalazta nowego zajecia. Co niepokojace, rosnie nie tylko
udziat, ale i liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych (wzrost o 7 760 oséb, tj. 12% w ostatnim
roku). Osoby te stanowig najtrudniejszg grupe do aktywizacji i nierzadko wymagajg
szczegolnego wsparcia w poszukiwaniu pracy. Dtugotrwate przebywanie na bezrobociu
skutkowa¢ moze nie tylko zniecheceniem do poszukiwania pracy, ale rowniez utratg
uprawnien czy dezaktualizacjg kwalifikacji zawodowych. Wsparcie o0s6b dtugotrwale
bezrobotnych musi by¢ wiec kompleksowe oraz adekwatne do indywidualnych potrzeb, aby
mogto da¢ trwale efekty w postaci zatrudnienia i utrzymania pracy. Na wzrost liczby
dtugotrwale bezrobotnych wptyw miato niewatpliwie wspomniane juz wczesniej ograniczenie
srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Obserwujgc wzrost liczby osob deklarujgcych zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem
pracy mozna tez wysnu¢ hipoteze o podejmowaniu przez pracownikdw pracy w szarej strefie
przy jednoczesnym korzystaniu ze Swiadczen przeznaczonych dla os6b bezrobotnych.

W 2011 roku, podobnie jak w roku poprzednim, najnizszy odsetek oso6b dlugotrwale
bezrobotnych w ogole zarejestrowanych bezrobotnych miaty: powiat suski (38,2%), miasto
Krakéw (39%) oraz powiaty wielicki (40,1%) i bochenski (41,7%). Najwyzszy udziat osob
diugotrwale bezrobotnych utrzymywat sie natomiast w powiatach: dgbrowskim (61,9%),
proszowickim (55,9%), limanowskim (55%) olkuskim (53,1%), a takze gorlickim (51,6%).
Osoby bezrobotne dlugotrwale stanowity ponad poftowe ogétu bezrobotnych rowniez
w powiecie tatrzanskim, w Tarnowie oraz powiecie nowosadeckim.

Sw mys| Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnym dtugotrwale jest osoba
bezrobotna pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich dwdch lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
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Udzial os6b bezrobotnych diugotrwale w grupie bezrobotnych w 2011 r.

MALOPOLSKA=47.3%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Maftopolsce

We wszystkich powiatach wojewddztwa matopolskiego, z wyjatkiem powiatu gorlickiego,
liczba osob dtugotrwale bezrobotnych wzrosta. Wzrost na poziomie wojewddztwa w tej
kategorii wyniost w 2011 roku 12,7% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost liczby oséb
diugotrwale bezrobotnych w rejestrach nie jest pozytywnym zjawiskiem, nalezy jednak
pamietaé, ze nie musi Swiadczy¢ o pogarszaniu sie sytuacji na rynku pracy w ogole (np.
w 2007 roku, gdy bezrobocie byto nizsze, liczba oséb diugotrwale bezrobotnych figurujgcych
w rejestrach byta zblizona do tej z 2011 r.).

Najwiekszy wzrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych w rejestrach PUP w 2011 roku
zanotowano w powiecie miechowskim (wzrost o 47,8%), bochenskim (34,5%), tatrzanskim
(23,1%), wielickim (20%), a takze w Krakowie (19,8%) i powiecie nowosgdeckim (19,6%).
W powiecie gorlickim liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych spadta o 8,7%. Do powiatow,
w ktérych z kolei wzrost w tej kategorii byt stosunkowo niewielki, nalezaty: powiat brzeski
(3,5%), miasto Tarnéw (3,6%), powiat dabrowski (6,9%) oraz Nowy Sacz (7,4%) i powiat
chrzanowski (7,6%).

Osoby powyzej 50 roku zycia

Osoby powyzej 50. roku zycia to grupa o najnizszym wskazniku zatrudnienia wedtug BAEL.
W 2010 roku odsetek oséb bezrobotnych w tej grupie znajdujacych sie w rejestrach
matopolskich PUP wynosit 17,3%, natomiast w 2011 r. wzrdst do 18,1%. Najnizsze wskazniki
zanotowano w powiatach: proszowickim (12%), dgbrowskim (12,3%), miechowskim (12,6%)
i limanowskim (12,6%). Wysoki udziat bezrobotnych w wieku 50+ wystgpit natomiast w tych
samych powiatach, co w poprzednim roku, tj.: w Krakowie (27,6%), powiecie wielickim
(21,9%) i tatrzanskim (21,7%), a takze w powiatach oswiecimskim, chrzanowskim i Tarnowie
(po 20,7%).
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Udziat os6b po 50. roku zycia w grupie bezrobotnych w 2011 r.

MALOPOLSKA=18.1%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Mafopolsce

Srednio w Matopolsce liczba 0séb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wzrosta w 2011 roku
0 6,9% (1 698 osb6b) — dynamika wzrostu byta o potowe mniejsza niz w roku poprzednim.
Powiatami, ktore odnotowaty w 2011 roku najwiekszy wzrost w omawianej kategorii
bezrobotnych, byly: bochenski (25,2%), miechowski (15,4%), tatrzanski (12,4%).
W powiatach tych (za wyjatkiem tatrzanskiego) utrzymywat sie réwnoczesnie nizszy od
sredniej wojewoddzkiej udziat oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Poréwnujac liczbe
0sOb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do tej sprzed roku, nalezy odnotowac, ze
w czesci matopolskich powiatow nastgpit spadek liczby osob w tej grupie. Nalezaty do nich
powiaty: gorlicki, proszowicki (spadki o0 5,5%) i suski (spadek o 2,3%). Stosunkowo stabilng
sytuacje zanotowano takze w powiecie brzeskim i krakowskim, gdzie wzrosty w tej kategorii
bezrobotnych byly minimalne — wyniosty okoto 1%.

Badania pokazujg, ze osoby starsze spotykajg sie z roznymi problemami na rynku pracy.
Najwazniejszym z nich jest problem ze znalezieniem nowej pracy w przypadku utraty
poprzedniego zatrudnienia. Problem ten nie jest zwigzany, zdaniem respondentéw,
z niedoborem kwalifikacji oséb starszych, a raczej wynika z wyzszych kosztéw ich pracy (np.
wyzsze oczekiwania ptacowe z uwagi na staz pracy). Dlatego wiele oséb zapewnia sobie
bezpieczehstwo socjalne przechodzac na wczesniejsze emerytury, a rownoczesnie pracuje —
czesto w szarej strefie, gdyz jest to bardziej optacalne®. Paradoksalnie przepisy
gwarantujace pracownikom w wieku przedemerytalnym okres ochronny®, dziatajg, zdaniem
ekspertéw, czesto na ich niekorzys¢. Bywa, Ze pracownicy sg zwalniani przez
dotychczasowych pracodawcéw na krétko przed wejsciem w okres ochronny, a inni

**Por. raport Problemy rynku pracy, edukac;ji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych
Matopolski.

56Zgodnie z art. 39 Kodeksu pracy pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu
brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia wieku emerytalnego.
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potencjalni pracodawcy postrzegajg zatrudnienie pracownika przed emeryturg jako
niepotrzebne ryzyko. Tym samym droga do znalezienia nowej pracy zostaje zamknieta® .

Osoby do 25 roku zycia

Odsetek oséb w wieku do 25 lat w ogdle bezrobotnych w 2011 r. wyniést w Matopolsce
26,2% ispadt w stosunku do 2010 roku o 1,4 punktu procentowego. Rozmieszczenie
bezrobotnej mtodziezy w Matopolsce jest zréznicowane terytorialnie. Najnizszy poziom
bezrobocia wsréd oséb mitodych wystgpit — podobnie jak rok wczesniej — w: Krakowie
(12,1%), Tarnowie (20,4%), powiecie oswiecimskim (21,6%), Nowym Saczu (22%), a takze
w powiatach chrzanowskim (22,5%) i wielickim (22,6%). Powiaty, ktoére znacznie
przewyzszaty srednig wojewddzkg pod wzgledem udziatu oséb do 25. roku zycia wsréd
bezrobotnych, byty te same, co w 2010 r., czyli: proszowicki (40,2%), miechowski (37%),
bochenski (34,8%) oraz tarnowski (34,7%). W powiatach dabrowskim, suskim i brzeskim
osoby miode stanowity okoto 1/3 bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.

Udzial os6b do 25. roku zycia w grupie bezrobotnych w 2011 r.

MALOPOLSKA=26,2%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy w Maftopolsce

Liczba mtodych bezrobotnych w rejestrach PUP rosta w 2009 oraz 2010 roku, dopiero 2011
r. przyniost zmiane tego trendu — liczba bezrobotnych do 25. roku zycia spadta o 3,1%
(1236 osob) w stosunku do 2010 roku. Réwnoczesnie nalezy podkreslic, ze kolejny rok
z rzedu odsetek osd6b miodych w ogdle bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich PUP
ulegt zmniejszeniu. W wiekszosci powiatéw liczba mtodych bezrobotnych spadta, byly jednak

* Por. ,Praca do 67 roku zycia? Czy ktos chce zatrudniaé starszych pracownikéw”, A. Rogal, J. Przywitowska,
S.Wierciak, zrodto: tokfm.pl, data pobrania: 22.11.2011.
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takie powiaty, w ktérych wzrosta dos¢ znacznie. Najwiekszy wzrost liczby oséb bezrobotnych
do 25. roku zycia w roku 2011 miat miejsce w powiatach: miechowskim (25,4%), tatrzanskim
(9,6%), olkuskim (6,8%), limanowskim (6,4%), a takze dgbrowskim (4,8%) i myslenickim
(4,7%).

Spadek liczby mtodych bezrobotnych w rejestrach PUP nie oznacza jednak, ze sytuacja
os6b miodych na rynku pracy poprawia sie. Moze on wynika¢ z mniejszego zainteresowania
miodziezy rejestracjg w urzedzie. W minionym roku nie wszyscy mogli na przyktad liczy¢ na
skorzystanie ze stazy, ktére sg bardzo popularng formg aktywizacji oséb mtodych
(ograniczone srodki w dyspozycji PUP). Dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
wskazujg na spadek wskaznika zatrudnienia w$réd najmiodszej kategorii pracujgcych
w stosunku do roku poprzedniego, a takze wzrost stopy bezrobocia w tej grupie®®. Z innych
badan réwniez wynika, ze problem bezrobocia miodziezy jest zauwazalny®®. Zdaniem
przedstawicieli Srodowisk lokalnych w Matopolsce bezrobocie w grupie oséb mtodych rosnie.
Mtodzi nie znajdujg pracy przede wszystkim z uwagi na brak wymaganego doswiadczenia
zawodowego. Pracodawcy niechetnie przyjmujg ucznidw na praktyki i staze, a system
ksztatcenia nie jest w stanie zapewni¢ uczniom umiejetnosci praktycznych na wymaganym
przez pracodawcow poziomie. Problemem jest rowniez nieadekwatnosé zdobywanego przez
miodych wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Respondenci zwracajg uwage zwlaszcza na
sytuacje mtodych kobiet, ktére czesciej wybierajg studia humanistyczne. Osoby dobrze
wyksztatcone, po studiach technicznych, zasilajg natomiast rynki pracy duzych miast, a nie
rynki lokalne. Problemem jest rowniez forma zatrudniania oséb mtodych: czesciej niz starsi
sg oni zatrudniani ,na czarno”. Zdaniem respondentow, grupg spoteczng najlepiej radzacq
sobie w obecnej sytuacji na rynku pracy sg miodzi mezczyzni, pracujacy w branzy
budowlanej®.

*®Dane BAEL dot. oséb w wieku 15-24 lata wg danych usrednionych I-lll kwartatu 2010 i 2011, Zrodto: Bank
Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/bdl

*Por. raport Problemy rynku pracy, edukac;ji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych
Matopolski.

lbidem.

59



5. EDUKACJA | KSZTALCENIE USTAWICZNE

5.1 Podsumowanie

Sytuacja w szkolnictwie determinowana jest w duzym stopniu przez sytuacje
demograficzna.

o W najblizszych latach prognozowany jest wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym
i zZtobkowym. Tak wiec przy obecnym stanie placéwek niedobdr miejsc w przedszkolach
bedzie jeszcze wiekszy. Dostep do edukacji przedszkolnej ma istotne znaczenie dla
rynku pracy, gdyz warunkuje aktywnos¢ zawodowg obojga rodzicow.

e Na obszarach wiejskich konieczna jest intensyfikacja dziatan informacyjnych, gdyz wcigz
duze grono rodzicéw poszukuje innych anizeli placéwka przedszkolna rozwigzan
w zakresie opieki nad dzieckiem, a ich swiadomo$¢ korzysci wynikajacych z edukacji
przedszkolnej dla rozwoju dziecka jest nadal niska.

e W szkotach podstawowych liczba uczniéw bedzie spadaé¢ najprawdopodobniej do
2015 roku, w gimnazjach do 2017. Do 2020 roku zmniejsza¢ sie bedzie liczba oséb
w wieku 16-18, a wiec typowym dla nauki w szkole ponadgimnazjalne;j.

o Preferencje gimnazjalistow odnosnie wyboru dalszej sciezki ksztatcenia nie zmieniajg
sie znaczaco (na podstawie danych z trzech ostatnich lat). Okoto potowa wybiera liceum
ogolnoksztatcace, 30% technikum, 20% szkote zasadniczg zawodowa.

e Zmniejsza¢ bedzie sie liczba studentow w Matopolsce. Zgodnie z prognoza do 2024
roku bedzie male¢ (w Matopolsce i wojewddztwach sgsiadujgcych) liczba oséb w wieku
19 lat, a wiec potencjalnych kandydatow. Najwiekszy ubytek nastgpi w przeciggu
5 najblizszych lat.

e Zmieniajg sie preferencje kandydatow odnosnie wyboru kierunku studiowania. Coraz
wiekszg popularnoscig cieszg sie kierunki medyczne, ustugowe (tj. ochrona
i bezpieczenstwo, ochrona srodowiska, ustugi dla ludnosci, ustugi transportowe) oraz
techniczne (tj. architektura i budownictwo, inzynieryjno-techniczne, produkcyjno-
przetworcze). Zmniejsza sie zainteresowanie studiowaniem nauk spotecznych
(tj. dziennikarstwo i informacja, ekonomia i administracja, prawne, spoteczne).

Poziom nauczania w matopolskich szkotach:

o Srednie wyniki egzaminéw zewnetrznych w wojewddztwie sg wyzsze niz w Polsce.
Negatywnym zjawiskiem sg utrzymujgce sie réznice pomiedzy wynikami uzyskiwanymi
przez ucznidw ze szkdt wiejskich, a wynikami uzyskiwanymi przez uczniow ze szkot
miejskich.

o Wyniki egzamindéw pokazujg, ze: w szkotach podstawowych problemem jest
wykorzystywanie wiedzy w praktyce, w gimnazjach stosowanie zintegrowanej wiedzy
z kilku dziedzin, w szkotach maturalnych (tj. liceum, technikum) niski poziom
kompetencji matematycznych.
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Niemal wszyscy uczniowie objeci sg obowigzkowym nauczaniem jezyka angielskiego.
Niemniej poziom znajomosci jezykdw obcych, w opinii samych uczniow jest zaledwie
sredni. W szkotach zawodowych brakuje nauki jezyka obcego branzowego.

Uczenie sie oséb dorostych na potrzeby rynku pracy:

Wsréd oséb dorostych zainteresowanie ksztatceniem formalnym w szkotach dla
dorostych oraz na studiach podyplomowych i doktoranckich utrzymuje sie na wzglednie
statym poziomie, nie wzrasta: coraz mniej ucznidow przerywa edukacje formalng i nie ma
potrzeby uzupetniania jej w trybie szkolnictwa dla dorostych, z drugiej strony wzrasta
Swiadomos¢ korzysci i skutecznosci krotszych anizeli np. studia podyplomowe form
i wszelkich pozaformalnych i nieformalnych sposobow uzupetniania kwalifikacji na
potrzeby rynku pracy.

Aktualnie poziom korzystania z réznych form doksztatcania pozostaje na stosunkowo
niskim poziomie i nie poprawia sytuacji fakt, ze wedtug najwiekszych ogoélnopolskich
badan ,Bilans Kapitatu Ludzkiego” Matopolska jest jednym z najbardziej aktywnych
szkoleniowo wojewddztw, biorgc pod uwage odsetek pracujacych i bezrobotnych
doksztatcajacych sie w formie kurséw i szkolen oraz poziom inwestycji pracodawcéow
w kadry w Matopolsce.

Okoto % Matopolan nie doksztatcato sie w minionym roku i nie zamierza tego robi¢
w przysztosci. Ponad potowa biernych jesli chodzi o wtasny rozwoj Matopolan (w tym
70% osob pracujacych) jako powdd braku udziatu w ksztatceniu wskazuje brak takiej
potrzeby w pracy, co moze sugerowac¢ nadal niskg swiadomos¢ korzystnego wptywu
doksztatcania sie na sytuacje na rynku pracy.

Wsrod pracodawcow, ktorzy szukali nowych pracownikow, az % miato problemy ze
znalezieniem odpowiednich osob, gtownie ze wzgledu na braki w zakresie kwalifikacji
zawodowych, ale takze ogodlnych. Pracodawcy mieli gtownie problem ze znalezieniem
specjalistéw oraz robotnikéw wykwalifikowanych. Jednoczesnie, co czwarty pracodawca
z Matopolski nie prowadzit zadnych dziatah majacych na celu podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw - pytani o powody tego stanu rzeczy w przewazajacej wiekszosci
wskazywali, ze kwalifikacje i umiejetnosci kadry w petni odpowiadajg potrzebom
przedsiebiorstwa.

Osoby, ktéry samodzielnie decydujg sie inwestowa¢ we wiasny rozwdéj wzmacniajg
zwlaszcza kompetencje ogdélne — interpersonalne, jezykowe i komputerowe; pracodawcy
wspierajg pracownikow w wiekszosci w zakresie umiejetnosci zawodowych, zwtaszcza
z zakresu budownictwa, prawa, sprzedazy i obstugi klienta, ksiegowosci oraz z obszaru
transport i naprawa pojazdow.

Maleje liczba szkolen realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, jednakze
zapotrzebowanie na kwalifikacje na lokalnych rynkach pracy pozostajg wzglednie state:
wcigz najpowszechniej ksztalci sie w zawodach zwigzanych z budownictwem,
ksiegowoscia, sprzedazg i ustugami osobistymi.

Instytucje szkoleniowe dziatajace w regionie najczesciej proponujg szkolenia w formie
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zewnetrznych kursowych, gtéwnie z zakresu rozwoju osobistego i rozwoju kompetenc;ji
ogolnych. Instytucje deklarujg dbatoS¢ o zachowanie wysokiej jakosci ustug
i prowadzenie dziatah prorozwojowych, brak jednakze jednolitych standardéw
wyznaczajgcych sposob ich dziatania. Wiekszos¢ instytucji realizowata projekty
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednoczesnie w sposobach
wydatkowania $rodkéw publicznych widzi najwieksze bariery rozwoju rynku
szkoleniowego.

5.2 Struktura wyksztatcenia mieszkancéow

W 2010°" zaréwno w wojewddztwie jak i w catej Polsce utrzymaly sie gtéwne tendencje
zmian w strukturze wyksztalcenia mieszkancow. Do 19,8% wzrést odsetek o0séb
z wyksztatceniem wyzszym. Do 15,6% w wojewoddztwie i 17,8% w kraju zmalat udziat
mieszkancow z wyksztatceniem najnizszym. Najwiekszg grupe nadal stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Przy czym w odrdznieniu od sytuacji w kraju,
spadek odsetka mieszkancéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w wojewodztwie
(do 27,6%) nie ma charakteru statego trendu. W stosunku do 2009 roku w 2010 o ok. 1 p.p
wzrost w Matopolsce udziat mieszkancow z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym i
Srednim zawodowym.

Struktura wyksztatcenia miekszancow

ll/0 1l/0 ll/o 1I/0 1I/0 1I/o ll/o 1l/o 1I/0 1I/" W wyzsze

24,5% 24,5% 23,2% 23,0% 24,29 25,2% 25,0% 24,8% 74 5% 24,6% policealne oraz
Srednie zawodowe

12,0% 12,4% 12,0% 11,8% |, gy, 1077 11,0% 11,1% 13,29 1 90, = érednie
ogdlnoksztatcgce
29,4% 28.7% 29,4% 29.6% 28,2% 27,9% 28,0% 27,6% 26 7% zasadnicze
’ =" 27,6% ’ bl
zawodowe

m gimnazjalne,
podstawowe i nizsze

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

MALOPOLSKIE POLSKA

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

5.3. Edukacja przedszkolna

Pomimo intensyfikacji wsparcia na rzecz wiekszej dostepnosci edukacji przedszkolnej —
corocznego zwiekszania ilosci placéwek i zwiekszania ilosci miejsc w placéwkach — wcigz
nie kazde dziecko w wieku przedszkolnym moze liczy¢ na instytucjonalng opieke. Co wiecej,

" W momencie przygotowywania opracowania nie byty dostepne dane za 2011 rok.
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prognozuje sie, ze liczba 16 tys. oczekujacych, dla ktorych zabrakto miejsc w placowkach
w 2010 roku, bedzie jeszcze przez kilka lat wzrastaé.

Od 2009 roku wychowanie przedszkolne jest obowiazkowe dla dzieci 5-letnich®?,
realizowane jest przede wszystkim w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy
szkotach podstawowych, a poczgwszy od roku szkolnego 2008/2009 takze w zespofach
wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych.%

W roku szkolnym 2010/2011 w Matopolsce funkcjonowaty w sumie 1922 placéwki
wychowania przedszkolnego®, co stanowi wzrost w ciagu roku o 61. Corocznie notuje sie
wzrost liczby placowek®. Liczba placowek w roku szkolnym 2010/2011 na wsiach wynosita
1264, a w miastach 658. W liczbie ogdélnej dominujg oddziaty przedszkolne — 947, a takze
przedszkola — 923 (z czego 472 w miastach). W wojewoédztwie funkcjonuje ponadto 1 zespét
wychowania przedszkolnego oraz 51 punktéow przedszkolnych.

W placéwkach ogétem w ubiegtym roku szkolnym pobierato edukacije tgcznie 94 808 dzieci,
w tym w miastach 52 108 dzieci, na wsiach 42 700. W tej tacznej liczbie prawie 29 tysiecy
(30%) stanowig dzieci 6-letnie. Jest to wzrost w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2009/2010
0 5 857 wychowankéw. Najwieksza ilos¢ dzieci uczyta sie w przedszkolach, bo az 73 227.
Generalnie, w regionie w roku szkolnym 2010/2011 na 100 dzieci przypadato 76 miejsc
w przedszkolach, punktach przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego, z tym,
ze w miastach liczba ta wynosita 108 na 100 potencjalnych przedszkolakéw, zas na
obszarach wiejskich zaledwie okoto 50. Miejsca w placéwkach wykorzystywane sg co
najmniej w 90% (przypadek kilku gmin) lub wrecz przedszkola sg przepetnione. Wedtug
autoréw badania ewaluacyjnego®, niedobor miejsc w placdwkach wychowania

%2 Reforma systemu oswiaty poczatkowo zaktadata, ze w roku szkolnym 2012/2013 szesciolatki obowigzkowo
rozpoczng nauke w szkole podstawowej, jednakze termin ten ulegt przesunieciu

® Przedszkole to placéwka przeznaczona dla dzieci w wieku 3-6 lat, wspomagajgca indywidualny rozwdj,
zapewniajagca opieke odpowiednia do potrzeb dziecka oraz przygotowujaca go do nauki w szkole
(Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola ora publicznych szkét — Dz. U. nr 61 poz. 624).

Oddziat przedszkolny w szkole podstawowej jest podstawowa jednostka organizacyjna przedszkola
i w Swietle art .61 ust.1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572,
z pézn. zm.) nie wchodzi w skiad struktury organizacyjnej szkoty podstawowej. Oddziat przedszkolny w szkole
podstawowej zachowuje odrebnos¢ programowa, a ksztatcenie i wychowanie w nim jest zorganizowane
odmiennie niz w oddziatach szkoty podstawowej, na zasadach odnoszacych sie dziatah zgodnie z ramowym
statutem przedszkola.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10.stycznia 2008 r., w sprawie rodzajéw
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. z dnia 17 stycznia 2008 roku), wychowanie przedszkolne moze by¢ w nastepujacych, innych niz
przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, formach:

1) zespotach wychowania przedszkolnego, w ktorych zajecia sg prowadzone w niektére dni tygodnia,

2) punktach przedszkolnych, w ktérych zajecia prowadzone sag przez caly rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy.

Zajecia wychowania przedszkolnego w zespotach i punktach mogaq byé prowadzone w grupach liczacych od 3 do
25 dzieci.

% Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw, 2011. Wedtug badania ewaluacyjnego: Raport
koncowy z badania pn. ,Upowszechnianie edukacji przedszkolnej w Matopolsce. Stan i kierunki wsparcia”,
Katowice, listopad 2011, liczba ta jest o 10 wieksza niz podajg oficjalne dane GUS i SIO, albowiem te nie
uwzgledniajg powotania 4 punkiéw przedszkolnych w gminie Czarny Dunajec, 2 punktéw przedszkolnych
w Gminie Radziemice, przedszkola w Czorsztynie, Tomicach i Trzcianie oraz punktu przedszkolny w Nawojowej.
% Dla poréwnania, wg. danych z roku szkolnego 2007/2008 — w Matopolsce dziatato 1 749 wszystkich placéwek,
w tym 792 przedszkola, za$ w roku szkolnym 2008/2009 — 1861 placowek, w tym 868 przedszkoli.

€6 Raport koncowy z badania pn. ,Upowszechnianie edukacji przedszkolnej w Matopolsce. Stan i kierunki
wsparcia”, Katowice, listopad 2011
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przedszkolnego wynosi okoto 16 tys. i bedzie wzrastat, ze wzgledu na wzrastajgca liczbe
dzieci w wieku 0 — 2 lata. Spadek zapotrzebowania na placéwki wychowania przedszkolnego
przewiduje sie po 2020 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2006, kiedy to 43,7% dzieci w wieku 3-5 lat,
awiec przed okresem obowigzkowego przygotowania do nauki szkolnej, objetych byto
réznymi formami instytucjonalnej opieki przedszkolnej zanotowano wyrazny wzrost. Wedtug
danych dostepnych w grudniu 2010 roku odsetek ten stanowit 64,1%°". Nalezy podkresli¢, ze
odnotowuje sie znaczace dysproporcje pomiedzy wskaznikiem upowszechnienia edukacji
przedszkolnej®® na wsi i w miastach — w duzych miastach wynosi on 85%, na wsiach nie
osiagga 50%. Na obszarach wiejskich, pomimo tego, ze liczba punktéw wychowania
przedszkolnego jest duza, to dominujg jednak mate, jednooddziatowe przedszkola, ktére nie
obejmujg opiekg znaczacej liczby dzieci. Zatem przedszkola - duze osrodki przyczynity sie
do wzrostu wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej w miastach, natomiast
znaczaca role na wsiach odgrywaja raczej oddziaty przedszkolne.

W okresie realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki roku w ramach 63 realizowanych
projektéw, powstato 60 nowych placéwek wychowania przedszkolnego, a w sumie wsparcie
otrzymaty 103 placowki (rozszerzenie dziatalnosci). Nalezy podkresli¢, ze przedszkola
finansowane w ramach srodkéw unijnych sg najlepiej oceniane przez klientéw — rodzicow, ze
wzgledu zaréwno na warunki higieniczne i wyposazenie, jak i ze wzgledu na oferowane
dodatkowe formy spedzania wolnego czasu.

Zauwaza sie wystepowanie barier hamujgcych upowszechnianie wychowania
przedszkolnego, zwlaszcza na obszarach wiejskich®®: majg one charakter zaréwno
finansowy, jak i mentalnosciowy, z tym Ze te finansowe majg znacznie mniejsze znaczenie
i w duzej mierze sg niwelowane poprzez wsparcie w ramach PO KL. Bariery mentalnosciowe
zwigzane sg przede wszystkim z niedostrzeganiem korzysci rozwojowych dla dziecka
z przebywania w przedszkolu z grupg réwiedniczg i pod profesjonalng opiekg oraz
z niechecig do rozstania sie matki z dzieckiem. Specyficzna sytuacja na obszarach wiejskich
- praca w rolnictwie, w okolicy domu, obecnos¢ cztonkéw rodziny gotowych do uczestnictwa
w opiece nad dzieckiem — powoduje, ze dzieci faktycznie nie sg powszechnie posytane do
przedszkoli. Rodzice dzieci uczeszczajacych do przedszkoli finansowanych ze srodkow
PO KL, pytani podczas wywiadéw generalnie deklarowali, Zze po zakohczeniu projektu nadal
beda posytali dzieci do placéwki, wyrazajgc jednoczesnie gotowo$é do wnoszenia optat
dodatkowych — wysokosé kosztow, jakie sg w stanie poniesc to 300 ztotych (najpowszechniej
wskazywana kwota)™.

7 Na podstawie danych GUS.
8 Jest to podstawowy miernik wskazujacy na upowszechnienie nauczania przedszkolnego na okreslonym
terenie, policzony jako suma liczby dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajgcych do przedszkoli, punktow
przedszkolnych, zespotéw wychowania przedszkolnego oraz oddziatdw przedszkolnych przy szkotach
ggodstawowych podzielona przez ogdlng liczbe dzieci w wieku 3-5 lat na danym terenie.

Na podstawie: Raport koncowy z badania pn. ,Upowszechnianie edukacji przedszkolnej w Matopolsce. Stan
i kierunki wsparcia”, Katowice, listopad 2011.

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach badania ewaluacyjnego wsrod

44rodzicéw/opiekundw dzieci 5-letnich w 6 gminach wojewddztwa (Ractawice, Staboszéw, Radziemice,
Limanowa, Grodek nad Dunajcem, tabowa).
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5.4. Szkolnictwo dzieci i mtodziezy

Maleje liczba uczniow w matopolskich szkotach. W najblizszych latach trend ten nadal sie
utrzyma. Decyzje gimnazjalistbw w zakresie wyboru dalszej sciezki ksztatcenia nie

zmieniajg sie (na przestrzeni trzech ostatnich lat).

6

W roku szkolnym 2010/2011 w matopolskich szkotach uczyto sie o 2,6% mniej ucznidéw niz
roku szkolnym 2009/2010. Prognozy demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach nastgpi

dalszy spadek liczby uczniow’".

Liczba uczniéw w podziale na typy szkét (lacznie ze szkotami specjalnymi)

zZmiana zmiana zmiana
2007/2008 | 2007/08 | 2008/2009 | 2008/09 | 2009/2010 | 2009/10 | 2010/2011
a 2008/09 a 2009/10 a 2010/11
policealne 24291 16,5% 28303 -18,9% 22959 1,9% 23398
technika** 56548 -0,4% 56345 -1,9% 55289 -2,1% 54103
licea profilowane 6786 -33,1% 4538 -31,8% 3095 -20,6% 2458
licea ogoinoksztatcace* 64597 -2,2% 63153 -2,3% 61709 -3,6% 59462
zasadnicze zawodowe 23551 3,3% 24322 -1,4% 23984 -2,9% 23291
gimnazja 129572 -4,3% 124014 -4,1% 118952 -4,1% 114048
podstawowe 217400 -2,5% 211958 -2,3% 206995 -1,8% 203230
MALOPOLSKA 522745 -1,9% 512633 -3,8% 492983 -2,6% 479990

*fqcznie z liceami uzupetniajgcymi
** fgcznie ze szkotami artystycznymi dajacymi uprawnienia zawodowe i technikami uzupetniajgcymi
*** kolorem zielonym oznaczono dodatnig zmiane pomiedzy jednym z drugim rokiem szkolnym

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Zgodnie z przewidywaniami liczba ludnosci w wieku 16-18 (typowym dla nauki w szkole
ponadgimnazjalnej) bedzie sie zmniejsza¢ do 2020 roku. W kategorii wiekowej 13-15
(typowej dla gimnazjum) do 2017. W kategorii 7-12 (typowej dla szkoty podstawowej) do
2015. Oczekiwane pozniej wzrosty liczebnosci w poszczegolnych grupach wiekowych nie

zrownowazg wczesniejszych spadkow.

" Por. s1endencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego oraz ich wptyw na lokalny rynek pracy”,
Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, Krakow, 2011.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Absolwenci gimnazjum decydujg gdzie kontynuowa¢ nauke majgc do wyboru: szkote
zasadniczg zawodowa, technikum, liceum ogdélnoksztatcace i liceum profilowane. Na
przestrzeni trzech ostatnich lat preferencje mtodziezy ulegty niewielkim zmianom. Odsetek
gimnazjalistbw rozpoczynajgcych nauke w technikach ustabilizowat si¢ w okolicach 29%,
w szkotach zasadniczych zawodowych w okolicach 20%. Zwiekszajacy sie odsetek ucznidow
klas pierwszych w liceach ogolnoksztatcgcych wynika z mniejszego zainteresowania
ksztatceniem w liceach profilowanych.

Uczniowie pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych w

Matopolsce

2,3% 1,9% 1,6% . )

liceum profilowane
20,0% 20,2% 20,0%

zasadnicza zawodowa
29,9% 29,3%

W technikum
47,8% 48,8% 49,2% liceum ogdlnoksztatcace
2008/2009 2009/2010 2010/2011

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowej

W Maltopolsce znaczgco zmniejszyta sie liczba licedw profilowanych i szkét policealnych —
odpowiednio o 9 i 19 placéwek pomiedzy rokiem szkolnym 2009/2010 a 2010/2011.
W stosunku do poprzedniego roku szkolnego w 2010/2011 przybyto gimnazjéw i szkot
zasadniczych zawodowych.
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Nauka jezykéw obcych

W matopolskich szkotach nauczanie jezyka angielskiego jest powszechne. W gimnazjach
ponad potowa ucznidow uczestniczy w lekcjach jezyka niemieckiego (obowigzkowych badz
dodatkowych). Mimo to, czes$¢ uczniow konczacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych,
zwtaszcza w szkotach zasadniczych zawodowych deklaruje, ze nie zna zadnego jezyka
obcego. Uczniowie, ktorzy postugujg sie jezykiem obcym $rednio oceniajg swoje
umiejetnosci jezykowe.

W roku szkolnym 2010/2011 w obowiazkowych lekcjach jezyka angielskiego’ uczestniczyto
92,2% matopolskich uczniéw tj. o 3 p.p wiecej niz srednio w kraju i 0 2 p.p wiecej niz przed
rokiem w wojewddztwie. We wszystkich typach szkét (za wyjatkiem policealnych gdzie
obowigzkowymi zajeciami jezyka angielskiego objeto 14% stuchaczy™) nauczanie
angielskiego jest powszechne.

Popularno$¢ jezyka niemieckiego wzrasta w gimnazjach: w roku szkolnym 2009/2010
w obowigzkowych lekcjach brato udziat 37,9% uczniow, w 2010/2011 55,8%. Pozostate
jezyki nauczane sg znacznie rzadziej, niemal wytacznie w szkotach ponadgimnazjalnych.
Francuskiego jako jezyka obowigzkowego uczyto sie w roku szkolnym 2010/2011 9,6%
ucznidw szkét ponadgimnazjalnych, rosyjskiego 6,5%, wioskiego i tacinskiego po 2,2%
hiszpanskiego 1,5%. W pozostatych typach szkét obowigzkowymi zajeciami z wymienionych
jezykéw objeto mniej niz 1% ucznidbw (za wyjatkiem gimnazjum, gdzie w lekcjach
francuskiego uczestniczyto 3,2% uczniéw).

Dodatkowe zajecia z jezyka prowadzone sg gtéwnie w gimnazjach. W roku szkolnym
2010/2011 22% gimnazjalistow uczestniczyto w dodatkowych lekcjach jezyka niemieckiego
tj. 0 9 p.p. mniej niz przed rokiem. Warto zauwazyé¢, ze jest to kolejny rok gdy we wszystkich
typach szkét spadt odsetek mtodziezy, objetej dodatkowymi lekcjami jezyka obcego.

Uczestnictwo w lekcjach nie oznacza, ze uczniowie umiejg postugiwac sie jezykiem obcym.
6% matopolskich uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych’™ stwierdzito, Zze nie zna
zadnego jezyka obcego. Stosunkowo najwiecej takich deklaracji pojawito sie w szkotach
zasadniczych zawodowych — 24%. Wsréd osoéb, ktére znajg jezyk obcy, zdecydowanie
najwiecej postuguje sie jezykiem angielskim — 98%. Poza tym jezykiem niemiecki — 70%,
francuskim — 10%, rosyjskim — 8%. Inne jezyki obce zna mniej niz 4% ucznidw konczacych
szkofe.

Uczniowie $rednio oceniajg swoje umiejetnosci jezykowe — z angielskiego na ,3 plus”;
niemieckiego, francuskiego, rosyjskiego na ,3 minus”. Uczniowie najlepiej radzg sobie
(we wiasnej opinii) z czytaniem w jezyku obcym, znacznie gorzej z pisaniem, mowieniem

& Jezyki obce nauczane sg w szkotach w ramach zaje¢ obowigzkowych oraz dodatkowych. Zajecia obowigzkowe
odbywajq sie zgodnie z ramowymi planami nauczania zatwierdzonymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Dodatkowe lekcje organizuje dyrektor korzystajac z godzin bedacych do jego dyspozyciji.

7 Stuchaczy szkét policealnych dla mtodziezy

™ Rok szkolny 2010/2011
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i rozumieniem ze stuchu. Swoje kompetencje jezykowe najnizej ocenili uczniowie
mieszkajacy w matych i $rednich miastach’.

Srednie oceny poziomu znajomosci najpopularniejszych jezykéw obcych

4,50 4,13
4,00 3,633,663 ,62
3,50
3:00 2 782,73 3,0?’2 65274, 2890093
2,50
2,00
1,50
1,00
¢,50
0,00
angielski niemiecki francuski rosyjski
czytanie pisanie moéwienie  Mrozumienie ze stuchu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BKL

Dysproporcje w poziomie znajomosci jezykow (ktore potwierdzajg m.in. wyniki cz. jezykowej
egzaminu gimnazjalnego — por. podrozdziat ,Egzaminy zewnetrzne”) wynikajg gtéwnie
z dostepu do oferty zajeé pozaszkolnych i motywacji do nauki. W osrodkach miejskich
zarowno oferta jak i Swiadomos¢ (zwiaszcza rodzicow) koniecznosci postugiwania sie
jezykiem obcym jest znaczaco wieksza. Poza tym jak wynika z badania szkota (zaréwno
w miescie jak i na wsi) nie zapewnia mozliwosci nauczenia sie jezyka obcego (klasy dzielone
wg ptci lub alfabetu a nie kompetenciji, mata ilos¢ godzin lekcyjnych, ,nauka na sucho” — brak
mozliwosci uzycia jezyka, brak kontaktu z native speaker’ami)’®

Ponad to, wielu absolwentow szkdét zawodowych (zasadniczych zawodowych, technikow,
szkot policealnych) wskazuje, ze w szkole zabraklo im nauki jezyka obcego branzowego’”

Komputeryzacja
We wszystkich typach szkét poprawit sie dostep do komputeréw z Internetem.

W roku szkolnym 2010/2011 na jeden komputer przypadato: w liceum profilowanym
6 uczniow, w technikum 8, w szkotach podstawowych, liceach ogdlnoksztatcgcych
i gimnazjach od 10 do 12, w policealnych 17. Zdecydowanie najwiecej w zasadniczych
zawodowych - na jeden komputer przypadato 29 uczniéw. Co jednak wazne w zasadniczych
szkotach zawodowych wida¢ zdecydowang poprawe w stosunku do roku szkolnego
2008/2009 i 2009/2010 kiedy na jeden komputer przypadato odpowiednio: 43 i 33 uczniow.

Sami uczniowie szkdt zasadniczych zawodowych nie zgtaszajg wiekszych zastrzezeh co do
dostepu do sprzetu. Jedynie 1% ucznidéw ostatnich klas stwierdzit, Ze w szkole nie ma ani

> Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania ,Bilans kapitatu ludzkiego”, baza dostepna:

http://bkl.parp.gov.pl/bazy-danych.

® Por. +Problemy rynku pracy, edukacji i przedsigbiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych
Matopolski”, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow, listopad 2011.

" Por. Wyniki badania loséw absolwentéw szkét zawodowych, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy
i Edukaciji, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw, 2012.
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komputeréw, ani Internetu. 60% zadeklarowato, ze ma swobodny dostep do Internetu
w czasie przerw i/lub lekcji. Uczniowie szkét zasadniczych zawodowych pozytywnie ocenili
rébwniez wyposazenie pracowni komputerowej — 82% okreslito je jako wystarczajgce do
nauki. Negatywna opinie na temat jako$ci wyposazenia pracowni wyrazito 6% uczniow’®.

Egzaminy zewnetrzne

Poziom nauczania w matopolskich szkotach — mierzony wynikami egzaminéw zewnetrznych
— jest wyzszy niz srednio w kraju. Niemniej w szkole podstawowej uczniowie majg problemy
z wykorzystywaniem wiedzy w praktyce. W gimnazjach ze stosowania wiedzy z kilku
dziedzin do rozwigzania problemu. Negatywnym zjawiskiem sg utrzymujace sie roznice
w wynikach egzaminéw zewnetrznych w zaleznosci od lokalizacji szkoty. Uczniowie szkét
wiejskich uzyskujg znaczaco nizsze wyniki, niz uczniowie szkét miejskich (zwlaszcza
z duzych miast).

Sposréd obowigzkowych przedmiotow na maturze najstabiej wypadta matematyka
(uczniowie uzyskali najmniej punktéw, najwiecej ucznidéw nie zdato).

Na egzaminie zawodowym podobnie jak w poprzednich latach: uczniowie ze szkot
zasadniczych zawodowych lepiej poradzili sobie z praktyka niz z teorig, w technikach
i szkotach policealnych odwrotnie — wiecej oséb zdato czes$¢ teoretyczng, mniej praktyczna.

Egzaminy zewnetrzne, w sposob obiektywny weryfikujg osiggniecia ucznidw na
poszczegdlnych etapach edukacji. Pierwszy obowigzkowy egzamin tzw. sprawdzian zdajg
uczniowie 6 klasy szkoty podstawowej. W 2011 roku do sprawdzianu przystgpito 34 804
matopolskich ucznidw. Uczen w wojewddztwie uzyskat srednio 26,16 punktdw na
40 mozliwych, uczen w kraju 25,27"°. Sprawdzian pokazuje w jakim stopniu absolwenci
opanowali umiejetnoéci: czytania, pisania, rozumowania, korzystania z informacji
i wykorzystywania wiedzy w praktyce. Zdajacy w 2011 zdecydowanie najlepiej poradzili sobie
z czytaniem. Najwiecej probleméw sprawito im natomiast wykorzystywanie wiedzy
w praktyce.

"8 pPor. »T1WOj zawdd. Twoja przyszto$c?”, Wojewoddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2011.
" Por. ~Osiagniecia uczniow konczacych szkote podstawowg w roku 2011”, Centralna Komisja Egzaminacyjna,
Warszawa, 2011.
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Wyniki sprawdzianu (% maksymalnej liczby punktéw za
poszczegolne obszary)

czytanie 8834;?
rozumowanie 6252%
korzystanie z informacji 558%/(?
pisanie Sg‘i%
wykorzystywanie wiedzy w praktyce 43;}%

Matopolska Polska

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE i CKE

Uczniowie szkot wiejskich kolejny rok z rzedu uzyskali wyniki nizsze niz uczniowie szkot
zlokalizowanych w miastach. W 2011 roku roznica pomiedzy wsiami a najwiekszymi
miastami w Matopolsce wyniosta 7,3%. Przy czym w cze$ci sprawdzajgcej wykorzystanie
wiedzy w praktyce uczniowie ze szkot zlokalizowanych w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow otrzymali az o 11,8% punktéw wiecej niz uczniowie w szkotach wiejskich.
Najbardziej zblizone wyniki uczniowie uzyskali w obszarze korzystania z informacji —
w miastach o 4,2% punktéw wyzsze niz na wsiach®.

Do egzaminu gimnazjalnego w 2011 roku podeszto 38 339 ucznidbw z wojewodztwa.
Egzamin skfadat sie z trzech czesci: humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej oraz
jezykowej. Z kazdej czesci mozna byto uzyska¢ maksymalnie 50 punktéw. W 2011 roku, tak
jak i przed rokiem, uczniowie z Matopolski uzyskali Srednie wyniki wyzsze niz przecietnie
w Polsce. Najwiecej punktéow gimnazjalisci zdobyli z czesci jezykowej®!, najmniej
z matematyczno-przyrodniczej. W czesci matematyczno-przyrodniczej trudnosci sprawity
przede wszystkim zadania z zakresu stosowania zintegrowanej wiedzy i umiejetnosci do
rozwigzywania probleméw. Uczniowie otrzymali jedynie 37,5% maksymalnej liczby punktow
z tego obszaru®.

Srednie wyniki punktowe z egzaminu gimnazjalnego w 2011 roku

Matopolska Polska
cz. humanistyczna 26,70 25,31
cz. matematyczno — przyrodnicza 24,91 23,63
jezyk angielski 28,65 28,28
jezyk niemiecki 36,39 27,63
Jezyk francuski 29,10 33,37

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Krakowie i CKE

8 Razem wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie i lubelskie Por. ,Sprawozdanie ze sprawdzianu w szdéstej
klasie szkoty podstawowej w 2011 roku”, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie, Krakéw, maj 2011.
8187,3% matopolskich gimnazjalistow zdawato jezyk angielski, 12,5% niemiecki, 0,2% francuski

8 por. Sprawozdanie egzaminu gimnazjalnego w 2011 roku. Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie,
Krakéw, maj 2011.
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Uczniowie konczacy licea ogdlnoksztatcace, technika, licea profilowane, licea uzupetniajace
i technika uzupetniajgce powinni przystgpi¢ do egzaminu maturalnego. W 2011 roku do
wszystkich obowigzkowych przedmiotéw (tj. jezyka polskiego, jezyka obcego, matematyki)
podeszto 33 318 matopolskich uczniow®®. 77,3% zakonczylo egzamin sukcesem®. Przy
czym w liceach ogélnoksztatcacych zdawalnosé wyniosta 87%, w technikach 66%, natomiast
w liceach uzupetniajgcych jedynie 22%, a w technikach uzupetniajgcych zaledwie 16%.

Maturzystom 2011 najmniej klopotéw sprawit jezyk polski — 96% zaliczyto poziom
podstawowy. Jezyk angielski podstawowy (wybrany przez 89% uczniéw) zdato 94%,
matematyke 81%. Ze wszystkich obowigzkowych przedmiotéw matopolscy uczniowie
uzyskali wyniki znacznie powyzej minimalnego progu 30%. Najwiecej punktow udato sie
zdoby¢ uczniom z jezyka angielskiego pisemnego i ustnego oraz polskiego ustnego — ponad
70%. Z jezyka polskiego pisemnego zdajacy srednio uzyskali 57% mozliwych do zdobycia
punktéw. Najmniej z matematyki — 51% punktow®.

Wyniki egzaminéw zewnetrznych po szkole podstawowej, gimnazjum i matury zmieniajg sie
w zaleznosci od powiatu/miasta w jakim zlokalizowane sg szkoty. Najwyzszg srednig liczbe
punktéw na sprawdzianie i trzech czesciach egzaminu gimnazjalnego otrzymali uczniowie
z miast: Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza. Poza tym na sprawdzianie wysoki wynik
uzyskali uczniowie z powiatu krakowskiego. Z egzaminem gimnazjalnym (czescig
humanistyczng i matematyczno-przyrodniczg) bardzo dobrze poradzili sobie uczniowie
z powiatu wadowickiego, z czesciag humanistyczng takze uczniowie z os$wiecimskiego,
mys$lenickiego i limanowskiego. W powicie wadowickim w 2011 roku 94% uczniéw zdato
mature — stosunkowo najwiecej w catym wojewddztwie. Wysoki poziom zdawalnosci matury,
wyzszy niz w duzych miastach (tj. Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu), osiagneli takze
uczniowie ze szkoét w powiecie bochenskim i gorlickim.

Wyniki egzaminéw zmieniajg sie znaczgco w zaleznosci od wielko$ci miejscowosci w jakiej
zlokalizowane sg szkoty. Wida¢ to nie tylko na przyktadzie sprawdzianu ale i egzaminu
gimnazjalnego. Uczniowie ze szkot wiejskich zarbwno z czesci humanistycznej,
matematyczno-przyrodniczej jaki i jezykowej uzyskali srednio mniej punktdéw niz uczniowie
szkot miejskich. Tak wyrazne rdéznice, utrzymujgce sie w kolejnych latach majg kilka
przyczyn m.in.:
- w miastach wystepuje znacznie szersza oferta dodatkowych, rozwijajgcych zajeé¢ dla
dzieci i wiekszy prestiz takich zajec,
- w miastach nauczyciele prezentujg wyzszy poziom, co wynika m.in. z wiekszej
konkurencji miedzy szkotami,
- rodzice w miastach bardziej angazujg sie w edukacji dzieci,
- dzieci na wsiach majg wiecej obowigzkéw domowych niz dzieci w miescie®.

8 W pierwszym podejsciu do egzaminu

84 Aby uzyska¢ swiadectwo dojrzatosci, maturzysci musieli zda¢ (otrzymaé co najmniej 30% maksymalnej liczby
punktéw) egzaminy na poziomie podstawowym z trzech przedmiotéw obowigzkowych. Dodatkowo wybierane
przedmioty nie miaty progu minimalnego. Por. Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2010 roku. Centralna
Komisja Egzaminacyjna.

° Sprawozdanie z egzaminu maturalnego 2011, Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie, Krakow,
czerwiec 2011.

% Por. sProblemy rynku pracy, edukacji i przedsigbiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych
Matopolski”, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow, listopad 2011.
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Egzaminy zawodowe sprawdzajg czy uczniowie (zasadniczych szkét zawodowych,
technikéw, szkét policealnych) nabyli wystarczajace kwalifikacje do podjecia pracy w swoim
zawodzie. W 2011 do egzaminéw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie przystgpito
4 777 ucznidw szkot zasadniczych zawodowych (o 2% mniej niz w 2009 roku), oraz 16 277
uczniéw technikum i szkoty policealnej (0 7% wiecej niz w 2009 roku). Podobnie jak przed
rokiem w zasadniczych szkotach zawodowych najwiecej oséb zdawato egzamin na kucharza
matej gastronomii, sprzedawce i mechanika samochodowego. W technikach i szkotach
policealnych na: technika informatyka i technika ekonomiste. W technikach i szkotach
policealnych zmiana zaszta na kolejnych pozycjach — technik mechanik znalazt sie za
technikiem hotelarstwa (0 26% zwiekszyta sie liczba os6b przystepujacych do egzaminu)
oraz technikiem budownictwa (liczba przystepujacych zwiekszyta sie 0 35%).

Sposrod osoéb, ktére w zasadniczych szkotach zawodowych przystapity do egzaminu, czesé
praktyczng zdato: 97%, cze$¢ pisemng 80%. W ostatnich latach $rednia zdawalnosé
egzaminu pisemnego obnizyla sie, podczas gdy zdawalnosé egzaminu praktycznego
wzrosta. Tym samym zwiekszata sie roznica w zdawalnosci poszczegolnych czesci
egzaminu z 5 p.p 2009 do 17 p.p. w 2011. W przypadku uczniéw technikow i szkot
policealnych zdawalno$¢ obu czesci systematycznie wzrastata w latach 2009-2011. Niemniej
przez caly ten okres w czesci praktycznej byta nizsza o ok. 20 p.p. niz w czesci pisemne;j.
W 2011 roku wyniosta: w czesci praktycznej 71%, w czesci teoretycznej 91%.

Egzaminy zawodowe organizujg takze izby rzemieslnicze. Wedtug danych przekazanych
przez izby rzemie$lnicze z Matopolski, w 2010 roku® do egzaminéw czeladniczych
przystgpito 2 455 mtodocianych pracownikéw, niemal tyle samo co przed rokiem. lzby
przeprowadzity egzaminy w 27 zawodach, najwiecej dla: fryzjerow, mechanikow pojazdéw
samochodowych, stolarzy i murarzy. Zdawalnos¢ egzaminu czeladniczego w wypadku
mtodocianych pracownikow zmniejszyta sie w Matopolsce w poréwnaniu z rokiem 2009
z92% do 82%. Spadek odnotowano we wszystkich najpopularniejszych zawodach,
najwiekszy w zawodzie mechanik pojazdéw samochodowych (z 85% w 2009 roku do 71%
w 2010 roku). Najbardziej poprawita sie zdawalno$¢ w zawodzie blacharz samochodowy
(z 86% do 95%)%.

5.5. Szkolnictwo wyzsze

W Matopolsce pierwszy raz od wielu lat zmniejszyta sie liczba studentéw. Na razie tylko na
uczelniach niepublicznych. Wedtug prognoz trend spadkowy dotknie rowniez szkoty
publiczne i utrzyma sie w kolejnych latach. Zmieniajg sie preferencje mtodziezy jesli chodzi
o wybodr kierunku ksztatcenia. Coraz mniejsza grupe stanowig osoby zamierzajace
studiowa¢ nauki spoteczne, gospodarcze, prawo, coraz wieksza osoby zamierzajgce
studiowac nauki techniczne.

Wsréd oséb dorostych zainteresowanie ksztatceniem formalnym w szkotach dla dorostych
oraz na studiach podyplomowych i doktoranckich utrzymuje sie na wzglednie statym

8 W momencie przygotowywania opracowania nie byty dostepne dane za rok 2011.
8 por. ,Nauka zawodu w matopolskich szkotach 2011”, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw, 2012.
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poziomie.

W roku akademickim 2010/2011 w Matopolsce ksztatcito sie 211 408 studentéw, o 0,3%
mniej niz przed rokiem. Tym samym zatrzymat sie obserwowany w wojewodztwie od
kilkunastu lat® staty wzrost liczby studentéw. W skali kraju zjawisko to przybrato wieksze
rozmiary, liczba studentow spadata poczawszy od roku akademickiego 2006/07, przy czym
tylko w ostatnim roku spadek wyniést 3,3%. Wedtug prognoz trend spadkowy zaréwno
w kraju, jak i w Matopolsce utrzyma sie w kolejnych latach.

Niz demograficzny powoduje spadek liczby oséb w grupie wiekowej 19-24 — typowej dla
okresu studiowania (por. wykres ,Prognoza liczby ludnosci...”, rozdz. Szkolnictwo dzieci
i mtodziezy). Spada réwniez udziat osob otrzymujgcych swiadectwo maturalne wsrod 19-
latkdbw. Na poczatku roku szkolnym 2003/04, osoby otrzymujgce swiadectwo maturalne
stanowity 67,5% ludnosci w wieku 19 lat, aw roku 2009/10 odsetek ten spadt do 57,4%.
Wedtug prognozy do roku szkolnego 2014/15 odsetek ten utrzyma sie na zblizonym
poziomie, ale malejaca liczba oséb w kolejnych rocznikach spowoduje spadek ogdlnej liczby
0s6b otrzymujacych $wiadectwo maturalne, czyli potencjalnych kandydatéw na studia®.

Na ten moment spadek liczby studentéw w wojewddztwie dotyczy uczelni niepublicznych
(0 5% zmniejszyta sie liczba studentow pomiedzy rokiem 2009/20110 a 2010/2011). Na
uczelniach publicznych kolejny rok z rzedu przybyto studentéw (o 1,1% w poréwnaniu do
zesztego roku). Ogdlnie matopolscy studenci w roku akademickim 2010/2011 stanowili 11,7%
wszystkich studentéw w Polsce. Ksztatcenie w wojewddztwie odbywato sie na 33 szkofach
wyzszych (tagcznie ze studentami filii, zamiejscowych podstawowych jednostek
organizacyjnych oraz zamiejscowych osrodkéw dydaktycznych potozonych w innych
wojewoddztwach). Zazwyczaj w trybie stacjonarnych (59,5% tj. o 2% wiecej niz przed rokiem).
Wiekszos¢ studentéw stanowity kobiety 58%

Uczelnie matopolskie ciesza sie coraz wiekszg popularnoscig wsréd studentdw
cudzoziemcow, ktérych liczba z roku na rok wzrasta. W roku akademickim 2010/2011
studiowato 2,3 tys. cudzoziemcow, o 15,4% wiecej niz przed rokiem. Najpopularniejszymi
kierunkami wsrod cudzoziemcédw byty kierunki z podgrup: medycznej (na ktorej studiowato
619 obcokrajowcéw, tj. 26,9%), ekonomicznej i administracyjnej (584, tj. 25,3%) oraz
spotecznej (343, tj. 14,9%)°".

% Na podstawie danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS fj. liczby studentéw poczawszy od roku
akademickiego 1999/2000.

% por. s1endencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego oraz ich wptyw na lokalny rynek pracy”,
Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, Krakow, 2011.

" Por. ,Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w 2010 roku”, Informacja sygnalna, Urzad Statystyczny
w Krakowie, Krakéw, sierpien 2011.
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Dynamika liczby studentéw (rok akademicki 2002/03 = 100)
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Zrédfo: , Tendencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego oraz ich wptyw na lokalny rynek pracy’,
Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, Krakéw, 2011

W ostatnich latach zmieniaty sie preferencje mtodziezy, jesli chodzi o wybdr kierunku
ksztatcenia. Pomiedzy rokiem akademickim 2004/05 — 2011/12 najwiecej os6b ubiegato sie
o przyjecie na studia z zakresu nauki spoteczne, gospodarka i prawo®. Jednak odsetek
kandydatéw wybierajgcych te kierunki w kolejnych latach byt coraz mniejszy, w 2011/2012
wyniést 25,9%. Z kolei rost udziat chetnych na studiowanie kierunkéw z grupy Nauki
techniczne do 24,6% w roku akademickim 2011/2012. Podczas gdy w roku akademickim
2004/05 warto$¢ udziatu obu grup wynosita odpowiednio 36,5% i 18,1%. Wedtug prognozy
juz w roku 2012/13 grupa kierunkéw Nauki techniczne bedzie miata wiekszy udziat w ogdlnej
liczbie kandydatéw niz grupa Nauki spoteczne, gospodarka i prawo. W roku akademickim
2011/12 w poréwnaniu z rokiem 2004/05 tendencje wzrostowg odnotowata réwniez grupa
kierunkow Ustugi oraz Nauki medyczne, natomiast spadt udziat grup: Nauka (biologiczne,
fizyczne, informatyczne, matematyczno-statystyczne), Nauki humanistyczne oraz
Rolnictwo®.

92 podziat kierunkéw: Ksztatcenie (pedagogiczne), Nauki humanistyczne i sztuka (artystyczne, humanistyczne),
Nauki spoteczne, gospodarka i prawo (dziennikarstwo i informacja, ekonomia i administracja, prawne, spoteczne),
Nauka (biologiczne, fizyczne, informatyczne, matematyczno-statystyczne), Nauki techniczne (architektura
i budownictwo, inzynieryjno-techniczne, produkcja i przetwdrstwo), Rolnictwo (rolnicze, lesne i rybactwa,
weterynaryjne), Nauki medyczne (medyczne, opieka spoteczna), Ustugi (ochrona i bezpieczenstwo, ochrona
$rodowiska, ustugi dla ludnosci, ustugi transportowe). Por.: ,Tendencje i kierunki zmian na rynku ustug
szkolnictwa wyzszego oraz ich wplyw na lokalny rynek pracy”, Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, Krakow, 2011

% Por.: »1endencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego oraz ich wptyw na lokalny rynek pracy”,
Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, Krakow, 2011
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Struktura kandydatéw na studia wedlug grup kierunkow
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Zrédfo: , Tendencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego oraz ich wpfyw na lokalny rynek pracy’,
Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, Krakéw, 2011

W zwigzku z niekorzystnymi zmianami demograficznymi szkoly wyzsze coraz silniej
konkurujg miedzy sobg o studentéw, m.in. poprzez uruchamianie nowych kierunkéw. W roku
akademickim 2005/06 nowouruchomione kierunki stanowity 7,0% wszystkich dostepnych
kierunkéw, w roku 2011/12 odsetek ten spadt do 0,8%. O coraz trudniejszej dla szkot
wyzszych sytuacji moze Swiadczy¢ rosngca liczba kierunkéw, ktére nie zostaty uruchomione
z powodu braku wystarczajacej liczby kandydatéw. W roku akademickim 2011/12 na
studiach stacjonarnych takich kierunkéw byto srednio 0,2 (w roku 2005/2006 0,1), na
studiach niestacjonarnych 1,7 (w roku 2005/2006 0,1), na studiach podyplomowych 5,7
(w roku 2005/2006 4,6)%.

W roku akademickim 2010/2011 na studiach podyplomowych ksztaicito sie tacznie 16 609
0s6b%®, w tym 11 537 kobiet, co stanowi niemal 70% ogotu uczestnikow. Nastapit spadek
w zakresie liczby oséb podejmujgcych nauke na studiach podyplomowych w poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2009/2010 o 8,5%. Najwiekszy spadek zanotowano w wyzszych szkotach
technicznych, niemal o 16%. Studenci studiéw podyplomowych najchetniej wybierali kierunki
ekonomiczne i administracyjnej, pedagogiczno-nauczycielskie, inzynieryjno-techniczne oraz

% Liczba kierunkow nieuruchomionych z powodu braku wystarczajgcej liczby kandydatow przypadajgca na
1 szkote wyzszg. Por.: ,Tendencje i kierunki zmian na rynku ustug szkolnictwa wyzszego oraz ich wptyw na
lokalny rynek pracy”, Urzad Statystyczny w Krakowie na zlecenie Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie,
Krakéw, 2011

% Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow, 2011
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humanistyczne.?® Wiekszos¢ studiéw podyplomowych — 78% realizowana jest w szkotach
publicznych.

Natomiast na studiach doktoranckich w 2011 roku studiowaty 5 342 osoby®’, w tym 2 779
kobiety (52%). W przypadku tego typu studidw proporcje pici sg znacznie bardziej
wyréwnanie. Zanotowano wzrost o okoto 0,5 tys. wiecej studentéw niz w roku akademickim
2009/2010. Zdecydowana wiekszos¢ doktorantéw ksztatcita sie na uniwersytetach (ponad
potowa) oraz na wyzszych uczelniach technicznych (18%)%. W przypadku organizacji
studiow doktoranckich mamy do czynienia ze znaczacg — 92% dominacjg uczelni
publicznych.

5.6. Ksztatcenie dorostych

O rozwdj kwalifikacji troszczg sie czesciej osoby do 35 roku zycia, dobrze wyksztatcone,
mieszkajgce w miastach, czesciej kobiety niz mezczyzni.

Pracodawcy, zwtaszcza mikro i mali, ktérzy dominujg w Matopolsce, w wiekszosci uznajg
kwalifikacje swoich pracownikow za adekwatne, za$ proponowane przez rynek ustug
szkoleniowych formy doksztatcania sg dla nich zbyt kosztochtonne.

Badania realizowane w latach 2010 i 2011 potwierdzity pewne zauwazalne juz wczesniej
prawidtowosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji przez osoby doroste: z wtasnej inicjatywy
doksztatcajg sie czesciej osoby miode, dobrze wyksztatcone, zamieszkujgce duze osrodki
miejskie, powszechniej kobiety niz mezczyzni. Jednakze fakt, ze kobiety relatywnie chetnigj
uczestniczg w réznych formach podnoszenia kwalifikacji i rozwoju — szkoleniach projektach,
nie przektada sie na wzrost zatrudnienia i ich sukcesy/awanse zawodowe®.

Analizujgc inny element strony popytowej szkolen — pracodawcow, okazuje sie, ze swoich
pracownikéw szkolg przede wszystkim firmy duze, prowadzace polityke kadrowg
i szkoleniowa, rozwijajgce sie — takie, ktére w minionym roku zanotowaty zyski, wprowadzity
nowy produkt lub ustuge.'® Matopolanie zatrudnieni w przedsiebiorstwach, zwtaszcza mikro
i matych nie uzyskujg czesto wystarczajgcego wsparcia ze strony swojego pracodawcy
w zakresie rozwoju kwalifikaciji: ,Jezeli sg takie szkolenia, kursy, pracodawca nie jest chetny,
zeby taka osoba sie ksztatcita w danym zakresie, bo ona musi sie zwolni¢ z pracy badz

wzigé urlop. Pracodawca niejednokrotnie nie ma kim zastapié¢ tej osoby”.""

Bariery zauwaza sg takze po stronie podazowej: oferta szkolen, kurséw, czy szkot dla
dorostych jest bardzo szeroka, ale przede wszystkim w wiekszych miastach, poza miastami
dostepnosc¢ nie jest petna. Osoby pracujace, z matych miejscowo$ci, starsze napotykajg na

% Szkolnictwo wyzsze w wojewodztwie matopolskim w 2010 roku, informacja sygnalna nr 11, Urzad Statystyczny
w Krakowie

9 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow, 2011

% Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w 2010 roku, informacja sygnalna nr 11, Urzad Statystyczny
w Krakowie

9 Problemy rynku pracy, edukaciji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych Matopolski
— raport z dyskusji grupowych, Krakoéw, listopad 2011

% Bilans Kapitatu Ludzkiego” — raport podsumowujacy pierwszg edycje badan realizowang w 2010 roku,
Warszawa 2011

101 Problemy rynku pracy, edukaciji i przedsiebiorczosci w opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnych Matopolski
— raport z dyskusji grupowych, Krakow, listopad 2011
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bariere odlegtoéci lub braku satysfakcjonujgcych rozwigzan w zakresie organizacji czasu
pracy i nauki. W ramach badan fokusowych realizowanych na obszarach wiejskich
zauwazono wprost, ze szkolenia nie zawsze dostosowane sg do specyfiki rynkéw lokalnych:
"jezeli firma zna realia regionu, to potrafi sie wpasowac, przygotowac projekt, oferte
szkoleniowg — szkolenia powinny by¢ dostosowane do lokalnych uwarunkowan,
z uwzglednieniem opinii lokalnych spotecznosci”'®2.

W efekcie utrwalenia ww. barier, jeden z gtéwnych wnioskéw w raporcie podsumowujgcym
pierwszg edycje badania ,Bilans Kapitat Ludzkiego” zrealizowang w 2010 roku (dalej BKL)
sformutowano jako: ,Bilans podazy i popytu wskazuje na to, ze (...) wystepuje widoczne
niedopasowanie struktury podazy i popytu, sugerujgce brak odpowiedniej liczby rak
i umystéw do pracy. (...) Trudnosci w znalezieniu odpowiednich pracownikéw wynikajg
przede wszystkim, nie z braku chetnych, ale raczej z braku odpowiednich kompetencji —
gtéwnie zawodowych, ale takze ogdlnych”'®. Istnieja mechanizmy zblizania strony
podazowej i popytowej — zréznicowane formy ksztatcenia oséb dorostych.

Uczenie sie formalne mieszkancow

Maleje zainteresowanie edukacjg formalng osob dorostych i oferta tego typu nie rozwija sie.
Wynika to ze zmian demograficznych, ale takze z faktu, ze niewielu uczniéw poprzestaje na
edukacji podstawowej i gimnazjalnej lecz kontynuuje edukacje szkolng, coraz czesciej na
poziomie wyzszym. Z drugiej strony, wzrasta oferta i znaczenie nieformalnego trybu
podnoszenia kwalifikaciji.

Szkoty dla dorostych to placowki ksztatcace w formie zaocznej, a od roku szkolnego
2008/2009 réwniez w formie stacjonarnej i na odlegtos¢. Kategoria ta obejmuje:

e Szkoty podstawowe dla dorostych - od 2001 roku w regionie nie funkcjonuje zadna
Szkota podstawowa dla dorostych;
¢ Gimnazja dla dorostych;
e Zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych;
e Licea ogolnoksztatcace dla dorostych;
o Uzupetniajgce licea ogodlnoksztatcgce dla dorostych na podbudowie programowe;j
zasadniczej szkoty zawodowej;
e Licea profilowane dla dorostych;
e Technika dla dorostych;
e Technika uzupetniajgce dla dorostych na podbudowie programowej zasadniczej
szkoty zawodowe;.
Do szkot dla dorostych uczeszczajg osoby wieku 18 lat i wiecej. W roku szkolnym 2010/2011
w Matopolsce funkcjonowaty w sumie 269 szkoty dla dorostych, w ktorych ksztatcito sie

102 |ja;

Ibidem
103 Bilans Kapitatu Ludzkiego” — raport podsumowujacy pierwszg edycje badan realizowang w 2010 roku,
Warszawa 2011, str. 11
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tacznie 18 119 o0s6b'™. Dla poréwnania w roku szkolnym 2009/2010' byto to 17 974
doroste osoby'®, a wiec o okoto 150 oséb mniej. Zauwaza sie takze nieznaczng tendencje
wzrostowg jesli chodzi o liczbe placéwek (262 w poprzednim roku szkolnym).

Liczba szkot Liczba uczniow
Typ szkoty
2009/2010 2010/2011 2009/2010 2010/2011
Gimnazja 4 3 243 230
Zasadnicze zawodowe 9 11 268 227
Licea ogdlnoksztatcgce (w tym uzupetniajace) 182 (102) 190 (108) 13 882 14230
(6 814) (7 133)
Licea profilowane 3 2 60 44
Technika (w tym uzupetniajace) 64 (58) 63 (57) 3521 3388
(3 096) (3077)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W poréwnaniu z rokiem poprzednim spadfa liczba uczniéw szkdt gimnazjalnych oraz
zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych. Na ogélny wzrost uczniéw wplyneta przede
wszystkim zwiekszajgca sie liczba uczniow licedw, takze uzupetniajacych dla dorostych.
Nalezy jednak podkredli¢, ze zachodzgce w skali roku zmiany sg niewielkie i w ogdlnosci
nalezy moéwi¢ o spadku popularnosci ksztatcenia formalnego osoéb dorostych — dla
poréwnania, w roku szkolnym 2055/2006 liczba szkét byta wyzsza o ponad 100 placéwek,
ksztafcito sie w nich niemal 24 tysigce uczniow.

Potwierdzeniem matej popularnosci ksztatcenia w trybie szkolnym osob dorostych sg
doswiadczenia w zakresie realizacji Dziatania 9.3 PO KL 2007 — 2013. Dotychczas
ogfaszane konkursy przewidujace wytacznie forme wsparcia w postaci formalnego
ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych cieszyty sie znikomym zainteresowaniem,
zaréwno projektodawcow, jak i uczestnikéw projektow.'”’

Uczenie sie pozaformalne i samoksztatcenie mieszkancéw

Motywacja do doksztatcania sie wsrod Matopolan jedynie nieznacznie umacnia sie:
w przeciggu catego 2011 roku ksztaicit sie co szdsty Matopolanin i jest to wynik niemal
analogiczny jak w 2006 roku. Blisko 85% Matopolan deklaruje, ze nie doksztatcato sie
w ciggu ostatnich 12 miesiecy, co istotne, niemal trzy czwarte (72%) pytanych nie
doksztatcato sie i nie ma zamiaru tego robi¢ w ciagu najblizszej przysztosci.

104 Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Matopolskiego, Krakéw, 2011

1% Ogwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.

106 Edukacja w wojewddztwie matopolskim w roku szkolnym 2008/2009. Informacja sygnalna nr 19, Urzad
Statystyczny w Krakowie, 2009.

17w zwigzku z przeprowadzeniem przegladu sréodokresowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego
efektem jest modyfikacja zapiséw Programu, z dniem 1.01.2012 r. wprowadzono zasadnicze zmiany w zakresie
ksztattu wsparcia udzielanego w ramach Dziatania 9.3 dotyczacego ksztatcenia ustawicznego. Wprowadzane
zmiany rozszerzyly i uelastycznity dostepne formy wsparcia, szczegdlnie poprzez wprowadzenie mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji przez osoby doroste, ktére z wiasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem nowych,
uzupetnieniem lub podwyzszeniem kwalifikacji i umiejetnosci w obszarach umiejetnosci ICT i znajomosci jezykow
obcych.
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Odnoszac sie do kontekstu euroejskiego okazuje sie, ze podczas gdy poziom edukaciji
formalnej wg. wskaznikéw przyjetych przez Unie Europejskg stawiajg Polske na czele
rankingu panstw europejskich, to jednoczesnie wskazniki dotyczace uzupetniania kwalifikacji
przez osoby doroste — poziomu uczestnictwa, elastycznosci systemu, jakosci form wsparcia
i ich przydatnosci na rynku pracy - sg nie do kohca zadowalajgce.

Zmiany w tym obszarze dokonujg sie powoli, Swiadczg o tym bardzo niewielkie zmiany
w wartosci wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu pozaformalnym, ktéry w przypadku Polski
wynosi okoto 5% i nie wzrasta w znaczacy sposdb od 2001 roku. Tymczasem cel do
osiggniecia dla Polski w perspektywie 2020 roku to 10% uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym, a wiec podwojenie aktualnych wskaznikéw . Kwestia wzrostu wskaznika
jest o tyle istotna, ze jego wysoki poziom $wiadczy o istnieniu powszechnej kultury uczenia
sie, systematycznym i regularnym reagowaniu zarowno mieszkancéw jaki pracodawcéw na
potrzeby rynku pracy, a tym samym wysokiej aktywnos$ci, innowacyjnosci i nastawieniu na
rozwoj spoteczenstwa i gospodarki.

Poziom uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym (w %) w okresie 2001- 2010
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dla uzyskanie petniejszych danych oraz unikniecia putapek zwigzanych z sezonowo$cia, czy
incydentalnoscig pewnych form ksztalcenia, w badaniu ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”
respondentom zadawane jest pytanie o aktywnos¢ edukacyjng w ciggu catego roku, a nie
jedynie 4 tygodnie wstecz, co jest charakterystykg badania przeprowadzanego przez GUS.
Zmiany na przestrzeni lat 2006 — 2011 w zasadzie nie zaszty: w 2006 roku ksztatcito sie 26%
dorostych pracujacych mieszkancéw Matopolski oraz 5,5 % bezrobotnych'®. Wyniki z 2011
moéwig wstepnie o 25% pracujacych i 13% oséb bezrobotnych'®. Jeéli chodzi o $rednie
wyniki dla ogotu Matopolan, to wynoszg one za 2006 rok — 19% (badanie BAED), 16%
w 2010 roku (BKL) i zauwazalny lekki wzrost w 2011 roku — 18 % (BKL). Zatem motywacja
do doksztatcania sie wérod Matopolan jedynie nieznacznie umacnia sie: w 2010 roku 85%
respondentéw badania deklarowato, Ze nie doksztatcato sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy,
Co istotne, niemal trzy czwarte (72%) pytanych nie doksztatcato sie i nie ma zamiaru tego
robi¢ w ciggu najblizszej przysztosci. Srednie wyniki dla kraju sg jeszcze bardziej

108 .Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, luty 2011
1% Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych”, ktore zostato przeprowadzone przez GUS w 2006 roku
"% Bilans Kapitatu Ludzkiego”, edycja 2011
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pesymistyczne, albowiem tam okoto 80% nalezy do grona stale biernych w zakresie
doksztatcania.

Osoby z wyksztatceniem wyzszym intensywnie doszkalajg sie do okoto 40-45 roku zycia,
osoby z niskimi kwalifikacjami po 30-tym roku zycia zasadniczo konczg aktywnosé
edukacyjng. W grupie 50+, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia gwattownie spada
aktywnos$¢ edukacyjna i jednoczesnie aktywno$¢ zawodowa.

Wiek a poziom uczestnictwa w ksztatceniu pozaformalnym'"" (w %)
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Zrédfo: opracowanie Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych UJ

Jesli chodzi o formy doksztatcania, w jakich brali udziat Matopolanie — okoto 3/4 wybrato
kursy i szkolenia zewnetrzne, stacjonarne, zas niemal 20% doksztatcajgcych sie odbyto
szkolenia w miejscu pracy lub zwiazane z miejscem pracy''?. Wstepne dane z 2011 roku
wskazujg takze na wyrazng dominacje szkolen zewnetrznych, odrywajacych od pracy, ktére
nie sg adekwatng formag wsparcia, zwtaszcza dla mikro i matych przedsiebiorstw —
w przypadku tego typu przedsiebiorstw oddelegowanie pracownika od jego zasadniczych
obowigzkow jest zbyt duzym obcigzeniem. Kursy/szkolenia internetowe cieszg sie matg
popularnoscig wsrod potencjalnych uczestnikow szkolenh, podczas gdy coraz wiecej instytucii
szkoleniowych ma je w swojej ofercie. 36% form ksztatcenia odbywa sie catkiem poza
godzinami pracy, zas$ 27% w godzinach pracy.

Rodzaje ksztatcenia pozaformalnego Procent odpowiedzi
Kursy/szkolenia stacjonarne 72,5%
Szkolenia w miejscu pracy, zwigzane z miejscem pracy 18,0%
Seminaria, konferencje 8,6%
Praktyki, staze zawodowe 8,4%
Warsztaty 7,9%
Odczyty, otwarte wyktady 6,7%

Studia podyplomowe 3,2%
Kursy/szkolenia przez Internet 3,1%
Kursy/szkolenia w innej formie 1,2%

" Obejmuje udziat w kursach i szkoleniach, z wytaczeniem samoksztatcenia.
"2 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/
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Studia doktoranckie | 0,4%
Zrédio: baza danych ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, 2010
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Nieco ponad 14% Matopolan deklarowato' °, ze ksztatcito sie samodzielnie, z czego znaczna
wiekszos¢, ok 80% siegato po ksigzki, profesjonalne magazyny i inne materiaty drukowane,
za$ dwie trzecie preferowato programy komputerowe i Internet. Inne, mniej popularne
metody samoksztatcenia to pomoc przyjacidt czy wspotpracownikow, korzystanie
z programow telewizyjnych i radiowych.

Jesli chodzi o tematyke szkolen' to najpopularniejsze okazaly sie szkolenia z zakresu
rozwoju osobistego i kompetencji ogdlnych, bardzo popularne pozostajg niezmiennie
szkolenia jezykowe. Jesli chodzi o najpopularniejsze szkolenia zawodowe to sg to szkolenia
z obszaru budownictwo i przemyst, medyczne oraz z tematyki praca socjalna i psychologia.
Wsréd oséb bezrobotnych natomiast najbardziej popularne obszary to informatyka oraz
ustugi osobiste: fryzjerstwo, kosmetyka, opieka nad osobami zaleznymi.

Pytani o powody uczestnictwa w doksztatcaniu i podejmowania wysitku z tym zwigzanego,
Matopolanie odwotujg sie przede wszystkim do nastepujgcych uzasadnien: doskonalenie
kwalifikacji zawodowych, zdobycie nowych kwalifikacji, rozwdj zainteresowan (pracujacy),
zdobycie kwalifikacji zawodowych, uzyskanie certyfikatu/dyplomu (bezrobotni). Okoto 13%
Matopolan (o kilka procent wiecej niz $rednio w Polsce) to osoby, ktére byty aktywne
w minionym roku i nadal zamierzajg sie ksztatcic.

Badania przeprowadzane wsrod mieszkancow w sposob szczegdlny koncentrujg sie na
grupie nieuczestniczacej w systemie ksztatcenia ustawicznego. Pytani o powody swojej
biernosci Matopolanie najczesciej (ponad potowa ogétu, w tym 70% pracujacych)
odpowiadali, ze nie potrzebowali szkoleh w pracy lub tez nie mieli motywacji do
doksztatcania. Okazuje sie wiec, ze to nie dostepno$¢ finansowa czy terytorialna szkolen, ale
kwestie motywacji i niedostrzeganie wymiernych korzysci sa gtdbwnymi powodami bierno$ci
w zakresie doksztatcania sie.

Powody nie doksztatcania sie Procent odpowiedzi
nie potrzebowat w pracy 59,7%
nie miat motywacji do doksztatcania sie 14,9%
nie miat czasu z powoddw osobistych 13,6%
kursy/szkolenia byly zbyt drogie 8,6%
nie miat czasu z powoddw zawodowych 7,9%
nie byto w poblizu interesujacych kursow 5,8%
nie miat poparcia/zachety ze strony pracodawcy 3,5%
nie spetniat wymogéw formalnych 2,1%
inne powody 9,6%
Trudno powiedzie¢ 5,9%

Zrédfo: baza danych ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, 2010

"3 |bidem
"4 Ibidem
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Podczas konsultacji na poziomie lokalnym potrzeb w zakresie ksztatcenia dorostych''®
identyfikowano bariery w rozwoju uczenia sie dorostych poza duzymi miastami, gdzie
problem biernosci edukacyjnej jest szczegdlnie palacy. Jako gtéwne powody zahamowania
wysitkéw o staty przyrost kwalifikacji w momencie zakonczenia etapu edukacji formalnej
uznano:

e mentalno$¢ — poczucie wstydu, gdyz uczenie pojmowane jest jako domena ludzi
mtodych

e brak czasu ze wzgledu na koniecznosc¢ opieki nad osobami zaleznymi

e brak motywacji, gdyz w przypadku szkoleh w niewystarczajagcy sposob mowi sie
jezykiem korzysci

e mata dostepnos¢ szkolen blisko lub w miejscu pracy

¢ brak dostepnej i jednoznacznej informaciji o dobrych , atrakcyjnych szkoleniach

e niewystarczajgca ilos¢ szkolen zakonczonych certyfikatem

e mata powszechnos¢ diagnozy potrzeb szkoleniowych pracownikow.

Inwestycje w kadry

Zaréwno badania na poziomie regionalnym jak i krajowym niezmiennie od kilku lat
wskazuja, ze najpowszechniej inwestujg w kadry firmy wigeksze i rozwijajgce sie: im wieksza
firma, tym mniej optymistyczna ocena zadowolenia z poziomu kwalifikacji zatrudnianych
pracownikéw, a tym samym wieksze zaangazowanie we wspieranie ich kwalifikac;ji.

Wiekszos¢é Matopolskich pracodawcow deklaruje zadowolenie z poziomu wykwalifikowania
wiasnych kadr:''® niemal 40% twierdzi, ze umiejetnoéci pracownikéw sg w petni
zadowalajgce, prawie 60% deklaruje, ze sg zadowalajace, w pewnych jedynie obszarach
wymagajg wzmochienia, a jedynie 3% uznato je za niewystarczajace. W efekcie, co czwarty
pracodawca z Matopolski nie podejmowat w ostatnim czasie zadnych dziatahn na rzecz
rozwoju kompetencji swoich pracownikow.

Kompetencje pracownikédw znacznie pozytywniej oceniajg mali pracodawcy, ktorzy
jednoczesnie rzadziej anizeli duzi pracodawcy opracowujg systemy oceny pracownikow
i indywidualne plany ich rozwoju. Pracodawcy sceptycznie nastawieni do poziomu
kompetencji pracownikdéw w najwyzszym stopniu zauwazajg braki w zakresie kompetencji
zawodowych — 2/3, w dalszej kolejnosci niewystarczajgce kompetencje zwigzane
z kontaktem z klientami, a takze niezadowalajgce postawy tj: niska samodzielno$é
i odpowiedzialnos¢.""’

e Warsztaty lokalne realizowane w ramach dziatan projektu ,Matopolskie partnerstwo instytucji w obszarze rynku

pracy, edukacji i szkolen” 6.1.1 PO KL, listopad 2011

¢ Pracodawca — Rynek — Pracownik. Raport z badania zapotrzebowania na pracownikéw wsréd matopolskich
pracodawcéw”, Krakow, 2011

"7 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/
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Formy inwestycji w kadry:

Inne

Dofinansowanie
nauki w szkotach
Zaw . i sr.

Indywidualne plany rozwoju

System oceny kompetenc]i pracownildw

Dofinansowanie nauki w szkotach wyzszych

Zakup ksigzek, prenumerata czasopism

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z badania ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”

Analizujgc formy szkolen wykorzystywane przez pracodawcow okazuje sie, ze niemal w 90%
przepadkéw przedsiebiorstwa stosujg zewnetrzne formy podnoszenia kwalifikacji, najczesciej
kursy i szkolenia - to najbardziej popularna forma zaréwno wsréd matych jak i wsréd duzych
przedsiebiorstw. Duzi pracodawcy znaczniej czesciej niz mali uczestnicza w konferencjach
i seminariach i finansujg nauke pracownikéw na poziomie wyzszym (studia podyplomowe).
Takze tworzenie indywidualnych planéw rozwoju oraz system oceny pracownikéw to
domena przedsiebiorstw duzych, rozwijajacych sie.

Jesli chodzi o kwestie finansowania doksztatcania''®, wigkszo$é szkolen w przypadku oséb
pracujacych optaca pracodawca (50% przypadkéw), w 20% przypadkéw koszty ponosi
szkolacy sie indywidualnie. W przypadku bezrobotnych dominuje jak do tej pory wcigz
finansowanie ze $rodkéw publicznych za posrednictwem urzeddéw pracy — tak sie dzieje
w 2/3 przypadkéw, ale az w co piatym przypadku koszt szkolen optacany jest przez same
osoby bezrobotne.

Tematyka szkoleh, w jakie decydujg sie inwestowac¢ pracodawcy, nie jest do konca tozsama
z tematykg szkolen wybieranych na witasng reke przez mieszkancow: pracodawcy czesciej
niz szkolenia ogolne (jezykowe, rozwijajgce kompetencje osobiste) sktonni sg finansowaé
szkolenia typowo zawodowe, zwlaszcza z zakresu budownictwa, przemystu, prawa czy
ksiegowoséci.'® Zauwaza sie takze duza aktywno$é w zakresie szkolen typowo zawodowych
w branzy edukacyjnej oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna'®. Jednocze$nie
pracodawcy oczekujg, ze kwestia kluczowych kompetencji tj. umiejetno$é komunikacji,
wspotpracy, porozumiewania sie w roznych jezykach, samodzielnosé¢ i przedsiebiorczosé, to

"8 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/

"® Pracodawca — Rynek — Pracownik. Raport z badania zapotrzebowania na pracownikéw wsréd matopolskich
pracodawcéw”, Krakow, 2011
120 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/
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pewien zasadniczy potencjat, w ktéry kazdy absolwent - przyszty pracownik powinien zosta¢
wyposazony w toku edukacji formalnej.

Tematyka szkolen, po ktére siegajg pracodawcy wskazuje na to, ze doszkalanie
pracownikédw stuzy w pierwszej kolejnosci adaptacyjnosci i dostosowaniu sie
przedsiebiorstwa do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych czy finansowych, stad tak
liczne szkolenia z zakresu prawa podatkowego czy ksiegowosci. W mniejszym stopniu
inwestycje w kadry stuzg rozwojowi i podniesieniu innowacyjnosci przedsiebiorstwa.

Tematyka szkolen''":

Zrédlo: oparcowanie wlasne na podstawie ,Pracodawca — Rynek — Pracownik. Raport z badania
zapotrzebowania na pracownikéw wsréd matopolskich pracodawcow”

Wsparcie szkoleniowe dla oséb bezrobotnych

Osoby bezrobotne w 2011 roku mogty liczy¢é na znacznie skromniejsze wsparcie w zakresie
dofinansowania szkolen — najczesciej w obszarze budownictwo i przemyst, ksiegowosc,
ustugi transportowe i prawo jazdy. Swoje kwalifikacje za posrednictwem urzedéw pracy
podniosto niemal trzykrotnie mniej oséb niz w 2010 roku.

W roku 2011, ze wzgledu na znacznie ograniczone srodki w ramach Funduszu Pracy
przeznaczone na szkolenia, osoby bezrobotne chcace podnosi¢ swoje kwalifikacje mogty
liczy¢ na mniejszy zakres wsparcia ze strony urzeddéw pracy. Szkolenia z powodzeniem
zakonczyto 4 545 oséb, w tym 1 863 kobiety, co wydaje sie niewielkg liczbg w poréwnaniu
z zdanymi z 2010 roku, ktére wynosity odpowiednio 12 743 i 5 532. W$rdéd osoéb, ktore
podniosty swoje kwalifikacje przewazaty osoby bezrobotne — 4 104, zas 424 sposrod
wszystkich to osoby niepetnosprawne, pojedyncze przypadki to osoby poszukujgce pracy —

121 Najcze$ciej wskazywane szkolenia w obszarze ,budownictwo i przemyst’: kursy dla operatoréw

tadowarek, koparek, dzwigéw i innych pojazdéw, kursy dla elektromonteréw, elektrykéw i energetykow, kursy dla
operatorow maszyn produkcyjnych i obstugi urzadzen produkcyjnych, kursy dla spawaczy, kursy w zakresie
architektury, projektowania obiektow i budynkoéw, kursy z zakresu instalacji gazowych, cieptowniczych
i kanalizacyjnych, kursy dla inspektorow nadzoru budowlanego oraz kierownikdw budowy. Najczesciej
wskazywane szkolenia w obszarze ,,prawo”: prawo podatkowe, prawo pracy, prawo zamowiehn publicznych,
prawo branzowe, ochrona danych osobowych. Najczesciej wskazywane szkolenia w obszarze ,,ksiggowos¢”:
kadry i ptace w przedsiebiorstwie, rachunkowos$¢, podstawy ksiegowosci, rozliczenia, sktadki i deklaracje ZUS.
.Pracodawca — Rynek — Pracownik. Raport z badania zapotrzebowania na pracownikéw wsréd matopolskich
pracodawcéw”, Krakow, 2011
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16. Co czwarty szkolacy sie (1 903 osoby), uczestniczyt w szkoleniu o tematyce wskazanej
przez siebie.

Nie zauwaza sie natomiast zmiany w zakresie zapotrzebowania na kwalifikacje na lokalnym
rynku pracy. Dziatania szkoleniowe PUP byly w duzej mierze odpowiedzig na
zapotrzebowanie na zawody wskazane w badaniu ,Barometr zawodéw 2011”'%%, w tym min.:
pracownicy budowlani réznych specjalnosci (betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle
i stolarze budowlani, dekarze), graficy komputerowi, ksiegowi, kierowcy samochodéw
ciezarowych, monterzy instalacji budowlanych, operatorzy koparek, zwatowarek i innego
rodzaju ciezkiego sprzetu budowlanego, projektanci stron internetowych. Oferta szkoleniowa
PUP budowana byta na podstawie wynikow tego badania, najpopularniejsze szkolenia
w 2011 roku to te z obszaru sprzedaz, ustugi transportowe, budownictwo oraz z zakresu
przedsiebiorczosci.

Podobnie jak przed rokiem, najwiecej osob szkolgcych sie za posrednictwem urzeddw pracy
to osoby w wieku 18 — 24 i 25-34 lata (razem 2 684 sposrod wszystkich, ktére ukonczyty
szkolenia) oraz legitymujgce sie stosunkowo niskim poziomem kwalifikacji - wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym (1 397 osoby). Ogétem, w 2011 roku powiatowe urzedy
pracy zorganizowaty 1 058 szkolen przy wspotpracy z 331 instytucjami szkoleniowymi,
gtownie osobami fizycznymi  prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Najwiecej
organizowanych szkoleh (394) miato wymiar czasowy pomiedzy 30 a 80 godzin. W ramach
tego rodzaju form przeszkolono takze najwiekszg ilos¢ oséb — 1 692. 20 sposréd szkolen
zorganizowanych w regionie trwaty powyzej 300 godzin (najdtuzszy przewidywany wymiar
godzinowy) i uczestniczyly w nich 92 osoby.

11 328 oséb ukonczyto staz u pracodawcow, w tym przewazajgca ilos¢ kobiet — 8 456.
Rdéznica pomiedzy iloscig oséb objetych tg forma pomocy w 2010 i 2011 roku, w poréwnaniu
z zakresem wsparcia szkoleniowym nie jest az tak drastyczna - w 2010 roku program
stazowy ukonczyto okoto 20 tys. osdb. Najpopularniejsze obszary zawodowe, w jakich
organizowano staze, to: ,prace sekretarskie i biurowe” (2 051 stazystéw) oraz ,sprzedaz
marketing i public realtions, handel nieruchomosciami” (696 osob). Ponadto, 61 oséb
w 2011 roku ukonczyto program przygotowania zawodowego dorostych (w ramach
praktycznej nauki zawodu i przyuczenia do pracy).

Przewiduje sie, ze w roku 2012 w Matopolsce bedzie zapotrzebowanie na nastepujace
zawody'?®: diagnosci samochodowi, inzynierowie budownictwa, kierowcy samochodéw
ciezarowych, kierownicy budowy, operatorzy koparek i zwatowarek, pracownicy do spraw
finansowo-ksiegowych ze znajomoscig jezykow obcych, samodzielni ksiegowi, spawacze
metoda MIG/MAG (w sumie 8 zawodow deficytowych). Specjalisci niektérych zawodow,
ktére wskazywane bylo w 2011 roku jako deficytowe, tj. graficy komputerowi, kierownicy
projektow, lekarze, nauczyciele przedmiotow zawodowych, programisci i projektanci stron
internetowych, przedstawiciele handlowi, specjalisci ds. programdw unijnych, obecnie nie sg
juz tak intensywnie poszukiwane na rynku pracy (znalazty sie wsrod zawodow tzw.

zréwnowazonych). Zmniejszyta sie ilos¢ ofert pracy dla tego typu specjalistow.

122 Barometr zawodow jest badaniem cyklicznym i realizowany jest co roku. Peilne raporty na stronie

http://www.obserwatorium.malopolska.pl
2 Barometr zawodéw 201 2, www.obserwatorium.malopolska.pl
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Zwiekszyta sie natomiast znaczaco lista zawoddéw nadwyzkowych, w przypadku ktérych
liczba os6b posiadajgcych adekwatne wyksztatcenie i kwalifikacje w danym zawodzie
przewyzsza ilo$é ofert pracy'®*. Wsréd kategorii zawodowych zagrozonych trudnosciami
w znalezieniu pracy (ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych kompetencji, jak i brak
miejsc pracy) znalezli sie zaréwno specjalisci z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych
(pedagodzy, politolodzy, historycy, filozofowie, specjalisci ds. badah spoteczno-
ekonomicznych, specjali$ci administracji publicznej), nauczyciele przedmiotéw ogdlnych, jak
i inzynierowie i technicy wybranych specjalnosci, ale takze robotnicy i pracownicy prac
prostych.

Instytucje szkoleniowe w Matopolsce i jakos¢ ich ustug

Instytucje szkoleniowe w Matopolsce sg liczne, gtownie nalezg do kategorii przedsiebiorstw
mikro i mate, w wiekszosci przypadkow dziatajg na rynku zaledwie od kilku lat. Najczesciej
proponujg szkolenia w formach kursowych, z Zzakresu rozwoju osobistego i rozwoju
kompetencji ogélnych: jezykowych, informatycznych.

Dziatalnos¢ instytucji i ich rozwdj sa silnie uzaleznione od dostepnosci i sposobow
wykorzystywania srodkéw publicznych.

Rynek ustug szkoleniowych w Matopolsce'®, podobnie jak w skali kraju jest mocno
rozdrobniony: dominujg pomioty mate — ponad 80% zatrudniajgcych do 49 pracownikéw,
z czego niemal 40% to kategoria mikro. Matopolska nalezy do wojewddztw o najwiekszej
koncentracji instytucji szkoleniowych (obok mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego).

Informacja o instytucjach szkoleniowych dziatajgcych na terenie Matopolski gromadzona jest
w ramach bazy danych Rejestr Instytucji Szkoleniowych (dalej RIS) prowadzonej przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie'?. Liczba instytucii rejestrujacych sie w bazie danych
RIS w 2011 roku w zasadzie nie ulegta zwigekszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim: na
przestrzeni catego roku w bazie aktywnych byto 851 instytucji (a liczac oddzialy i filie — 936

"2 Ibidem, str 10
125 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/
126 Zgodnie z artykutem 20 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (z pozniejszymi zmianami), instytucja szkoleniowa oferujgca szkolenia dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy moze uzyskac¢ zlecenie finansowane ze $rodkéw publicznych na prowadzenie szkoleh po
uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonego przez Wojewddzki Urzad Pracy wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe instytucji szkoleniowej. Tryb dokonywania wpisu w rejestrze instytucji szkoleniowych okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
rejestru instytucji szkoleniowych. (Dziennik Ustaw 10.241.1620). Rejestr jest jawny, bezptatny i ma forme
elektroniczng. Jego celem jest:

e umozliwienie bezrobotnym i poszukujacym pracy orientacji w rynku ofert szkoleniowych,

e utatwienie stuzbom zatrudnienia poszukiwania wykonawcow ustug szkoleniowych,

e dostosowanie ofert programowych instytucji szkoleniowych do potrzeb rynku pracy,

e racjonalizacje wydatkéw ze $rodkéw publicznych przeznaczonych na szkolenia bezrobotnych

i poszukujacych pracy,

e podwyzszenie jakosci i efektywnosci szkolen,

e utatwienie rozwoju ksztatcenia ustawicznego.
Rejestr instytucji szkoleniowych zawiera m.in. informacje o: nazwie i adresie instytucji szkoleniowej, kadrze
prowadzacej szkolenia, kadrze dydaktycznej (wyktadowcy, trenerzy), bazie lokalowej, jej wyposazeniu i srodkach
dydaktycznych, metodach oceny jakosci szkolen, liczbie bezrobotnych i poszukujgcych pracy objetych
szkoleniami w okresie ostatniego roku, udzielanej pomocy po ukonczeniu szkolenia, tematyce szkolen oraz
tematyce przygotowania zawodowego.
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podmiotéw) i jest to nieznaczny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2010'%. W ciagu roku 123

zostalo wykreslonych z rejestru’®® i w efekcie, wedtug stanu na dzien 31.12.2011, w RIS
aktywnych byto 728 instytucji szkoleniowych (a liczac oddziaty i filie — 808 podmiotéw).

Nie ulegty zmianie proporcje instytucji publicznych i niepublicznych rejestrujgcych sie
w bazie: okoto 93% instytucji zarejestrowanych w RIS to instytucje niepubliczne. Jedynie 65
sposrdéd wszystkich okreslito sie jako podmioty publiczne. Zdecydowana wiekszo$¢ to
jednostki prowadzone przez osoby fizyczne w ramach dziatalnosci gospodarczej (425),
znaczgca liczba (252) to stowarzyszenia, fundacje, spofki lub inne osoby prawne. Jako
instytucje szkoleniowe zarejestrowato sie takze 19 szkdt Srednich i policealnych, 7 szkot
wyzszych, 24 zaktady pracy, 2 placowki naukowo-badawcze, 43 centra ksztatcenia
ustawicznego lub praktycznego oraz 52 osrodki doksztatcenia i doskonalenia
zawodowego'%°.

Wedtug deklaracji instytucji szkoleniowych w roku poprzednim w stosunku do okresu
sprawozdawczego, a wiec w 2010, przeszkolonych zostato 32 597 oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy, a wiec mniej niz w roku ubiegtym o okoto 19 tysiecy. Natomiast
ogdlna liczba uczestnikéw szkolen wyniosta 489 348'*°. Srednio firmy szkoleniowe w Polsce
szkolg 595 klientéw indywidualnych i 79 zbiorowych (przedsiebiorstwa, instytucje) w ciggu
roku.™"

Oferta instytucji szkoleniowych to w przewazajgcej czesci kursy oraz szkolenia - oferuje je
ponad 80% instytucji szkoleniowych w Matopolsce. Prawie potowa proponuje ustugi
doradcze i konsultingowe. Az jedna czwarta sposrod wszystkich instytucji szkoleniowych
oferuje coaching oraz e-learning, co $wiadczy o przewidywaniu zwiekszenia znaczenia
i popularnosci tego typu form. Wsréd najbardziej typowych i dostepnych szkolen, podobnie
jak przed rokiem dominujg szkolenia miekkie z obszaru ,rozwdj osobowosciowy i kariery
zawodowej”, z obszaru ,zarzadzanie i administrowanie”, ” informatyka i wykorzystanie

komputeréw” oraz z obszaru ,jezyki obce”. '

Szacuje sie, ze ponad 50% aktywnych instytucji szkoleniowych realizowata projekty
finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego'®. Instytucje szkoleniowe
realizujgce projekty skierowane do oséb pracujgcych i przedsiebiorstw w Matopolsce
(Dziatanie 8.1 PO KL ,Rozwdj Pracownikéw i Przedsiebiorstw w Regionie”), w 2011 roku
najczesciej proponowaty specjalistyczne szkolenia informatyczne, z zakresu ksiegowo$ci
i prawa, szkolenia budowlane, dla pracownikéw branzy turystycznej (barmandéw, hotelarzy,

2" Na przestrzeni catego 2010 roku aktywnych bylo 841 instytucji, wg. bazy danych Wojewddzkiego Urzedu

Pracy w Krakowie

28 Mozna przypuszczac, ze instytucje te albo zawiesity/zakonczyly dziatalno$¢ szkoleniowa, albo tez nie sg
diuzej zainteresowane mozliwoscig korzystania ze Srodkdéw publicznych w ramach wspétpracy z powiatowymi
urzedami pracy.

12° pozostate instytucja wskazaty odpowiedz .inna forma”, w ramach ktérej ujmuje sie takie instytucje, jak:
koscioly, spotdzielnie, zwigzki zawodowe, partie polityczne, fundusze, instytucje kultury itp.

Nie ma mozliwosci poréwnania tej danej z liczbami z lat ubiegtych, albowiem informacja dotyczaca ilosci
wszystkich uczestnikdw szkolenh jest wymagana dopiero od momentu wejscia w zycie Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rejestru instytucji
szkoleniowych. (Dziennik Ustaw 10.241.1620), a wiec jest gromadzona od stycznia 2011.

31 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/

32 Na podstawie informacji zgromadzonych w bazie danych RIS oraz wynikéw badania ,Bilans Kapitatu
Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/

'3 Ibidem
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recepcjonistéw), z zakresu zarzadzania kadrami i rozwoju kompetencji menedzerskich
zwilaszcza dla mikro i matych przedsiebiorstw oraz szkolenia jezykowe.

W ramach Dziatania 6.3 PO KL ,lnicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich” w 2011 roku najpowszechniej realizowane byty projekty,
w ktdrych najczesciej pojawiajgcymi sie formami wsparcia byty poradnictwo zawodowe,
szkolenia dotyczace poruszania sie po rynku pracy, szkolenia zawodowe, w tym szkolenia
z zakresu ksiegowoéci, kadr i ptac, prawa jazdy réznych kategorii, obstugg komputera,
szkolenia zwigzane ze sprzedazg, obstugg klienta i sekretariatu, przedsiebiorczoscia, kursy
krawiectwa, wizazu. Pojawialy sie takze szkolenia specjalistyczne — technolog robot
wykonczeniowych, AutoCad. Najczestszg grupg odbiorcéw form wsparcia byly osoby
pozostajace bez zatrudnienia po 15 do 64 lat. Cieszgacymi sie duzg popularnoscig formami
wspierania os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach Dziatania 7.3 PO KL
"Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji” byty natomiast szkolenia i warsztaty
z zakresu umiejetnosci miekkich rozwijajace kompetencje spoteczne niezbedne na rynku
pracy. Projekty przewidywaty takze szkolenia zawodowe, cho¢ wystepowaty one jako tgczna

forma wsparcia wraz z poradnictwem specjalistycznym'**.

Baza danych RIS gromadzi podstawowe informacje na temat jakosci ustug realizowanych
przez instytucje szkoleniowe. 144 instytucje (wraz z oddziatami i filiami) zarejestrowanych
w Matopolsce posiada znaki jakosci: akredytacje kuratora oswiaty lub inne znaki jakosci
(tj. ISO, PASE i inne), co stanowi 15% wszystkich. Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug stanu
nadzien 25 listopada 2011 roku, lista placowek, osrodkow dziatalno$ci oswiatowej
prowadzacych ksztatcenie w formach pozaszkolnych akredytowanych przez Matopolskiego
Kuratora Os$wiaty od 2004 roku liczyta 121 pozycji'®®. Z kolei 134 instytucje sposrod
wszystkich sg wpisane do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
a tym samym podlegajg przepisom Ustawy o systemie oswiaty. Oznacza to dosc¢ istotny
spadek tej kategorii instytucji rejestrujgcych sie w RIS w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to
znacznie wiekszy procent wszystkich (ponad 200 instytucji) nalezat do tej kategorii.

Niemal wszystkie instytucje szkoleniowe (wraz z oddziatami i filiami) - 860, a wiec ponad
90% - prowadzg badanie efektywnosci prowadzonych szkolen. Najczesciej kursy, szkolenia
i inne formy podnoszenia kwalifikacji odbywajg sie w wynajmowanych salach wyktadowych,
niemal zawsze wyposazonych w sie¢ teleinformatyczng. Blisko 2/3 sposrod
zarejestrowanych instytucji deklaruje, ze posiada witasny sprzet komputerowy, 56%
wspétpracuje z pracodawcami w zakresie ksztattowania umiejetnosci praktycznych, choé
formuta sprawozdania nie wymaga podania konkretniejszych informacji na temat zakresu
owe] wspolpracy. Zdecydowana wiekszo$¢ szkoleniowcow/wyktadowcow — 11 859
zatrudnionych jest w niepetnym wymiarze czasu pracy, 3 088 pracuje na podstawie umowy
o prace. Jest to tendencja, ktéra potwierdza sie z roku na rok, nalezy zauwazy¢ ze
w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalata wrecz liczba treneréw zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy o okoto 1 000. Instytucje deklaruja, ze udzielity pomocy 16 980
osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w zakresie znalezienia zatrudnienia, co stanowi

'3 Ibidem
135 www.kuratorium.krakow.pl
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wzrost o okoto 10 tys., w poréwnaniu z deklaracjami sktadanymi w ubiegtorocznym
sprawozdaniu.

Dbato$¢ o jakos¢ ustug jest powszechna na poziomie deklaracji instytucji dziatajgcych na
matopolskich rynku ustug szkoleniowych. Instytucje chcg wzmacnia¢ jakosé, jednakze nie
robig tego w sposob systematyczny i kompleksowy, czesto ich przedstawicielom brak wiedzy
o standardach wyznaczajacych jako$é'®. Niemal 4/5 sposréd wszystkich instytucji planuje
rozszerzenie swojej dziatalnosci'®’. Rozwdj rozumiany jest tutaj zaréwno jako zwiekszenie
liczby klientéw, jako poszerzenie oferty szkoleniowej, jako rozszerzenie zasiegu
terytorialnego dziatalnoéci, intensyfikacja dziatan promocyjnych ale takze jako zwiekszenie
zatrudnienia. Ponad 80% instytucji pytanych w roku 2010 i 2011 deklaruje zamiar
podnoszenia jakosci ustug. W$rod dziatan projakosciowych najczesciej wymieniane sa:
wykorzystanie ewaluacji w planowaniu zaje¢, doskonalenie merytoryczne szkolacych,
konstruowanie programu zaje¢ w oparciu w diagnoze potrzeb szkoleniowych. Nalezy
doprecyzowac, ze zarowno dane z bazy danych RIS, jak i informacje zebrane w badaniu
BKL dotyczg rozwoju rynku szkoleniowego majg charakter zyczeniowy, deklaratywny, co
oznacza, ze niekoniecznie znajdujg potwierdzenie w faktycznych dziataniach instytuciji.

Dziatania projakosciowe prowadzone w firmach'*®

ankiety na s sprawdzian wywiady z

g / o rozmowy z . B " h
zakonczenie zajec umiejgtnosci uczestnikami

{20%) UCZT;';;;E:m' uczestnikéw (82%) (75%)

okresowa
egzaminy ankiety w trakcie samoocena
wewnetrzne (70%) zajet (67%) prowadzacych
(62%)

obserwacje 75%)

hospitacja zajec egzaminy
(61%) zewnetrzne (49%)

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie bazy danych ,Bilans Kapitatu Ludzkiego”, 2010

W$réd barier rozwoju rynku szkoleniowego'™® najczesciej wymieniang jest formuta przetargu
promujgca niskg cene a nie jakos¢ (74% - najwieksza ilos¢ wskazan). Niemal co trzecia
instytucja ws$réd barier wymienia brak standardédw w zakresie jakosci szkoleh.
Przedstawiciele instytucji szkoleniowych wskazujgc na zasadnicze problemy rynku ustug
szkoleniowych wymieniajg ,zwiekszenie kontroli nad jakoscig szkolen” oraz ,nieuczciwe
przetargi, gdzie najwazniejszym kryterium jest niska cena”. Branza szkoleniowa jest silnie
zorientowana na wykorzystanie srodkéw publicznych, na nich gtéwnie opiera funkcjonowanie
i od ich dostepnos¢ w duzej mierze uzaleznia rozwdj.

136 »pjlotaz Matopolskich Standardéow Ustug Edukacyjno-Szkoleniowych", realizowany w ramach projektu
»,Matopolskie partnerstwo instytucji w obszarze rynku pracy, edukacji i szkolen”, 6.1.1 PO KL. W ramach pilotazu
zostat przeprowadzony audyt Standardéw w 20 instytucjach szkoleniowych.

37 W ramach wstepnych wynikéw badania BKL z 2011 roku okazuje sie, iz deklaruje tak wiecej instytucji anizeli
w edycji 2010 roku - wowczas 65%

138 Bilans Kapitatu Ludzkiego”, http://bkl.parp.gov.pl/

% Ibidem
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6. REALIZACJA REGIONALNEJ POLITYKI RYNKU PRACY

Rok 2011 przyniést zmiany w regionalnej polityce rynku pracy. Sejmik Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 26 wrzesnia 2011 przyjgt Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011 — 2020. Strategia zawiera nowe spojrzenie na matopolski rynek
pracy w wiekszym stopniu uwzgledniajac perspektywe uczenia sie przez cate Zzycie,
ksztatcenia kadr na potrzeby regionalnej gospodarki, ale takze reorientuje polityke
zarzadzania rozwojem wojewddztwa na subregiony. Nowa koncepcja rozwoju Matopolski
znajdzie odzwierciedlenie w tematycznych programach strategicznych i dziataniach
podejmowanych na ich podstawie poczgwszy od roku 2012. Tym samym, analizujgc
regionalng polityke rynku pracy w roku 2011 nalezy odwota¢ sie jeszcze do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 i okre$lonych w niegj
dtugoterminowych priorytetow i celow regionalnej polityki rynku pracy. Znalazty one
odzwierciedlenie w zapisach Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia'*®, ktéry
wskazuje kluczowe kierunki polityki regionu w zakresie rozwoju zasobow ludzkich w danym
roku.

W ramach zadan Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2011
zrealizowano ustugi na taczna kwote 828 684 203,44 zt dla 697 337'*" osdb, pozyskano
68 271 ofert pracy, objeto wsparciem 1 089 placéwek oswiaty, udzielono 5 537 pozyczek

i dotacji'*?.

W wyniku dziatan realizowanych w ramach Planu na rok 2011:

- prace podjeto 92 064 osoby;

- powstato 5 316 nowych miejsc pracy;

- wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje nabyto lub poszerzyto 215 373 osoby.
Na realizacje zadan Samorzadu Wojewoddztwa Matopolskiego i instytucji regionalnych'*
w ramach Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia przeznaczono tacznie

828,7 min zt, w tym 405,4 min zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego, 204,8 min zt
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 97,1 min zt z budzetu panstwa oraz

140 Opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia jest wykonaniem postanowien art.3 Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z zapisami ustawy,
samorzad wojewodztwa, na podstawie Krajowego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia, jest corocznie
zobowigzany do opracowania regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia. Plan winien wpisywac sie
w kierunki polityki w zakresie rynku pracy okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, oraz okreslac priorytetowe
94r1upy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych wsparcia w danym roku.

Liczba tzw. osoboustug — jedna osoba wykazywana moze by¢ w ramach kilku wskaznikéw
Liczba udzielonych pozyczek i dotacji obejmuje 3436 dotacji na zatozenie witasnej firmy, 1854 dotaciji
i pozyczek na rozwdj firm potgczonych z utworzeniem przez pracodawce miejsca pracy, pozostata liczba
obejmuje pozyczki i dotacje na rozwdj firm finansowane z funduszy pozyczkowych MARR i TARR, a takze osi Il
MRPO, ktdre nie taczyty sie z utworzeniem nowych miejsc pracy.
3 W tworzeniu i realizacji zadan RPDZ uczestniczg - Wojewddzki Urzad Pracy, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego (Departamenty: Polityki Regionalnej; Edukaciji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Zdrowia i Polityki Spotecznej; Rozwoju Gospodarczego), Matopolska Agencje Rozwoju Regionalnego, Tarnowska
Agencje Rozwoju Regionalnego, Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci, Matopolskie Centrum Doskonalenia
Nauczycieli, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Matopolska Wojewddzkg Komende Ochotniczych Hufcow
Pracy, Konwent Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Akademickie biura karier.
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90,7 min zt z Funduszu Pracy. Z tych czterech 2zrédet pochodzi 96% Srodkow
przeznaczonych na realizacje regionalnej polityki rynku pracy.

Do dtugoterminowych kierunkow polityki regionu w zakresie rozwoju zasobow ludzkich,
do ktorych nalezy zaliczyc¢:

- Wspieranie powstawania i rozwoju matopolskich firm,

- Poprawe szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

- Wzmocnienie powigzan pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy,

- Przeciwdziatanie dezaktywizacji zawodowej oséb starszych,

- Tworzenie nowych szans rozwojowych i wspieranie zrownowazonego rozwoju
Matopolski

- Wspieranie partnerskich dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego Matopolski.

Ich uzupetnieniem sg dziatania antykryzysowe wynikajgce z doraznych potrzeb regionu.

6.1 Wspieranie powstawania i rozwoju firm

Regionalna polityka rynku pracy w obszarze wspierania powstawania i rozwoju firm
realizowana jest na czterech gtéwnych poziomach obejmujacych:

Wspieranie oséb przedsiebiorczych poprzez doradztwo i szkolenia przygotowujace
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej

W roku 2011 ponad 4,2 tys. oséb™ poznato zasady i uwarunkowania tworzenia
i prowadzenia wtasnej firmy, w tym 674 osoby uczestniczyly w szkoleniach
przygotowujgcych do zatozenia firmy komercjalizujacej wiedze i innowacije.

Bezposrednie wsparcie tworzenia nowych przedsiebiorstw poprzez dotacje
w ramach Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego

Posréd 26 245 przedsiebiorstw utworzonych w Matopolsce w roku 2011 przez osoby
fizyczne 3436 firm powstato dzieki dotacjom finansowym =z Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. W liczbie tej dominujg bezrobotni, ktérzy podjeli
samozatrudnienie przy wsparciu powiatowych urzedoéw pracy — 2 288 oséb.

Podniesienie konkurencyjnosci firm poprzez podniesienie kwalifikacji ich
pracownikéw w formie kurséw i szkolen, a takze ustug doradczych. Preferencje
skierowane byly do mikro i matych przedsiebiorstw, a takze firm, ktére dotychczas nie
uzyskaty dofinansowania na szkolenia dostosowane do ich zdiagnozowanych potrzeb
szkoleniowych.

W Matopolsce w 2011 roku realizowanych bylo 27 projektow szkoleniowych
dedykowanych dla konkretnych przedsiebiorstw'™® oraz 58 projektéw instytucii

144

Przygotowanie os6b zainteresowanych podjeciem samozatrudnienia realizowane jest przez PUP w ramach

projektéw systemowych PO KL oraz srodkéw Funduszu Pracy; a takze w ramach projektow realizowanych
w Dziataniu 6.2 PO KL i Poddziataniu 8.2.1 PO KL.

145Pracodawcy mogg samodzielnie, lub za posrednictwem instytucji szkoleniowe, stara¢ sie o dofinansowanie
projektéw szkoleniowych dla swoich firm. Poza projektami dedykowanymi dla konkretnej firmy realizowane sg
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szkoleniowych, w ktérych pracownicy delegowani przez pracodawce mogli podnosié
swoje umiejetnosci i kwalifikacje. Polityka wojewédztwa przynosi zaktadany skutek, gdyz
blisko 70% projektow instytucji szkoleniowych oferuje szkolenia dla mikro i matych
przedsiebiorstw z Matopolski. Udziat mikro i matych przedsiebiorstw realizujacych projekty
,SZyte na miare” wlasnych potrzeb szkoleniowych jest zdecydowanie nizszy. Jest to
konsekwencja specyfiki dziatania mikro imatych firm, ktére zazwyczaj nie maja
wystarczajgcego potencjatu, bo tworzy¢ i realizowaé dedykowany projekt szkoleniowy. Co
czwarty projekt ztozony w konkursie w roku 2011 byt kierowany do firmy, ktéra wczesniej
nie realizowata szkolen ,szytych na miare” w PO KL.

IV. Wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez inicjatywy ukierunkowane na
lepsze wykorzystanie matopolskiej nauki

Jednym z instrumentdéw wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw przez samorzad
wojewoddztwa sg staze pracownikdw naukowych w przedsiebiorstwach. Staze przynoszg
korzy$ci obu uczestniczagcym w nich stronom. Pracownicy naukowi mogg zdoby¢ wiedze
praktyczng o zastosowaniach technologii w gospodarce, procesach produkcyjnych
i technologicznych. Natomiast firmy uzyskujg wsparcie w rozwigzywaniu probleméw lub
wdrazaniu innowacji zwigzanych z procesem produkcji, udoskonaleniem wytwarzanego
produktu lub ustugi, zarzgdzaniem, optymalizacjg kosztéw funkcjonowania. Efektem stazu
jest wiec konkretne rozwigzanie odpowiadajace na potrzeby przedsiebiorstwa'*®. W latach
2010 — 2011 zrealizowano staze w 122 matopolskich przedsiebiorstwach. W stazach
uczestniczyto 173 pracownikéw naukowych, w tym 119 roku 2011. Staze sg pozytywnie
oceniane zaréwno przez przedstawicieli nauki, jak i przedsiebiorstwa przyjmujace
stazystow. Ponadto sg one szansg na nawigzanie trwatych powigzan pomiedzy naukag
i biznesem i zwigkszenie innowacyjnosci matopolskich firm

tacznie w roku 2011 na dziatania podejmowane w zakresie przygotowania itworzenia
nowych firm wydatkowano blisko 105,7 min zt, natomiast w ramach podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw przedsiebiorstw i wspierania innowacyjnosci firm zrealizowano dziatania na
kwote 35,4 min zt.

6.2 Lepsze szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy

Polityka wojewodztwa wyraznie akcentuje potrzebe kreowania nowych szans edukacyjnych
dla dzieci i miodziezy na kazdym etapie edukacji. Dziatania realizowane sg na trzech
gtbwnych poziomach:

réwniez projekty oferujace dofinansowane szkolenia dla kadr zarzadzajacych i pracownikéw przedsiebiorstw. Tym
samym pracodawca ma mozliwos¢ delegowania pracownikow na szkolenia tematyczne realizowane przez np.
z zakresu zarzadzania, marketingu i sprzedazy, zarzadzania jakoscig, kompetencji w zakresie technologii
informatycznych czy jezykdéw obcych, bez koniecznosci przygotowania odrebnego projektu szkoleniowego dla
wilasnej firmy.

Rozwigzania dla firm mogg by¢ tworzone nie tylko przez pojedynczych stazystéw, ale réwniez przez zespoty,
jezeli wymaga tego zdefiniowany problem przedsiebiorstwa. Przykladowe rozwigzania opracowane przez
stazystow: Niskobudzetowa, cyfrowa platforma do analizy obrazéw; Autonomiczny mikroprocesowy system
sterowania urzadzeniami mechatronicznymi; Algorytmy i metody numeryczne do analizy jakosciowej i iloSciowej
obrazéw termograficznych; a takze szereg innowac;ji organizacyjnych, w tym przygotowanie zatozerh modernizacji
i rozbudowy systemu kontroli i zarzagdzania produkcjg; kontroli jakosci w procesie produkcyjnym, czy wdrozenie
systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzanie firma.
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I. Wsparcie dla obszaréw edukacyjnie zaniedbanych, w tym w roku 2011
ukierunkowane byto ono na:

a. upowszechnienie edukacji przedszkolnej w gminach, w ktérych mniej niz 30%
dzieci w wieku od 3 do 5 lat jest objetych wychowaniem przedszkolnym

Podjete dziatania pozwolity na wsparcie 127 przedszkoli i punktow przedszkolnych
w Matopolsce, w tym 24 podmioty na terenach wiejskich zostaty objete wsparciem w roku
2011. Przedszkola i punkty umozliwity uczestnictwo w zajeciach przedszkolnych okoto
5,5 tys. dzieci w wieku 3-5 lat, w tym 87% z nich pochodzito z obszaréw wiejskich
Matopolski'’. Wszystkie dzieci, ktére rozpoczely udziat w zajeciach przedszkolnych
w roku 2011 pochodzity z obszarow wiejskich, - 1,8 tys. dzieci. Nalezy podkresli¢, ze
przedszkola i inne formy opieki przedszkolnej zostaty utworzone w 12 z 15 matopolskich
gmin, wktorych w roku 2006 nie byto funkcjonujgcych osrodkéw wychowania
przedszkolnego'®. Niemniej dane statystyczne $wiadcza, ze w roku 2010 w trzech
pozostatych gminach dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczyty w zajeciach przedszkolnych
organizowanych w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Jest to efekt
zarowno planowanej reformy edukacyjnej w zakresie przesuniecia wieku edukaciji
szkolnej, jak iwptyw polityka samorzgdu wojewddztwa, ktéra doprowadzita do
zwiekszenia Swiadomosci o0 znaczeniu opieki przedszkolne;.

b. realizacje programow rozwojowych w szkotach, ktére dotychczas nie korzystaty
z mozliwosci PO KL, w szczegdlnosci wsparcie szkét podstawowych i gimnazjow
zlokalizowanych na obszarach wiejskich

W roku 2011 realizacje programow rozwojowych rozpoczety 434 szkoty ogdlnoksztatcace,
w tym 300 szkdét dziatalo na obszarach wiejskich Matopolski. Diagnoza potrzeb
edukacyjnych uczniow przedstawiona przez jednostki oswiatowe wskazuje, ze najwieksze
zapotrzebowanie  wystepuje w  zakresie zaje¢  dydaktyczno-wyréwnawczych
z przedmiotow matematyczno-przyrodniczych (86% projektow zaktada realizacje zajeé
w tym zakresie), nastepnie z przedmiotéw humanistycznych (60%) ijezykdéw obcych
(48%).

ll. Wspieranie miodziezy zdolnej poprzez bezposrednie rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien, a takze tworzenie nowych rozwiazan systemowych pracy z uczniem
zdolnym

Dziatania w tym zakresie obejmuja;

- Bezposrednie wspieranie ucznidw uzdolnionych w ramach Matopolskiego Programu
Stypendialnego dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych. W roku 2011 wsparciem

7 Dotychczas wsparciem objeto 4,8 tys. dzieci w wieku 3-5 lat z obszarow wiejskich Matopolski. Wsparcie
w projektach wytonionych do realizacji byto kierowane facznie do 5,5 tys. dzieci i blisko 300 rodzicéw i opiekundw.
148 Statystyka publiczna wskazuje, iz w 2006 r. w Matopolsce byto 15 gmin, w ktérych nie istniata zadna forma
edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat . Byty to Gotcza, Koztéw, Ractawice, Staboszéw, Patecznica,
Radziemice, Limanowa, Grédek nad Dunajcem, Kamionka Wielka, abowa, Kroscienko, Biaty Dunajec, Trzyciaz,
Korzenna, Ochotnica, a od 2007 takze Chetmiec. Po zestawieniu tych informacji z wynikami konkurséow
w Poddziataniu 9.1.1 z lat 2009 i 2010 oczekiwano, iz na mapie Matopolski pozostang tylko 3 "biate plamy"
w zakresie edukacji przedszkolnej. Gminy Ractawice, Staboszéw i Grédek nad Dunajcem nie zostaty objete
dziataniami projektowymi dofinansowanymi w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL.
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objetych byto 583 stypendystow. We wspotpracy z nauczycielem tworzg oni i realizujg
plany rozwoju zainteresowan i programy badawcze rozwijajagc w ten sposob swojg
wiedze i uzdolnienia. Uzyskane stypendium pozwala im na prowadzenie badan
wtasnych lub zakup pomocy naukowych niezbednych do realizacji planu pracy.

- wypracowanie innowacyjnego narzedzia - Regionalnego programu wspierania
uzdolnien dzieci i mtodziezy w zakresie kompetencji kluczowych w ramach projektu
DIAMENT™® — Dostrzec i Aktywizowaé Mozliwosci, Energie, Talenty. W roku 2011
zajeciami w Powiatowych Osrodkach Wspierania Uczniow zdolnych objetych byto
blisko 9 000 uczniéw. Zorganizowano warsztaty letnie obejmujace zajecia pozaszkolne
dla 1 608 ucznidow, a takze Letnig Szkote Miodych Talentéw (LSMT) dla 100
szczegolnie uzdolnionych ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych. W ramach LSMT
realizowano zajecia z zakresu rozwijania twdrczego myslenia oraz zajecia
przedmiotowe przeprowadzone przez specjalistow z USA w jezyku angielskim.

lll. Wspieranie szkét we wdrazaniu rozwigzan prowadzacych do indywidualizacji
pracy z uczniem oraz poprawy jakosci ksztalcenia

Dziatania w tym zakresie obejmuja;

- Podniesienie kompetencji nauczycieli przedmiotow nieinformatycznych w zakresie
wykorzystania komputera, Internetu i multimediow w dydaktyce w projekcie
Doskonalenie nauczycieli w dziedzinie wykorzystania technologii informacyjnej®.
Dotychczas 5 170 nauczycieli nabylo nowe umiejetnosci, w tym 1 690 nauczycieli

uczestniczyto w szkoleniach w roku 2011.

- Indywidualizacje procesu nauczania uczniow klas I-lll. Jest to nowy instrument
w kompetencjach samorzadu wojewddztwa, na ktoéry przeznaczono kwote blisko 60
min zt. Indywidualizacja procesu nauczania dotyczy dzieci ze specyficznymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym: uzdolnionych, niepetnosprawnych, ze specyficznymi
trudno$ciami w uczeniu, z zaburzeniami komunikacji jezykowej, majacych trudno$ci
w nawigzaniu relacji interpersonalnych. Organy prowadzace'®' szkoly podstawowe
mogty stara¢ sie o srodki na realizacje zaje¢ dodatkowych wyréwnawczych
i rozwijajgcych uzdolnienia, terapeutycznych, logopedycznych, gimnastyki korekcyjnej.
Elementem uzupetniajgcym byta mozliwos¢ doposazenia bazy dydaktycznej szkoty
w materiaty oraz specjalistyczny sprzet na potrzeby zajeé. Zainteresowane realizacjg
projektéow w ramach indywidualizacji nauczania byto duze, wnioski ztozyto 222 z ok.
280 uprawnionych organow prowadzacych (79%), w tym gtownie jednostki samorzadu

149 Projekt jest realizowany przez Matopolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli.

150 Projekt jest realizowany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

*1 Aplikowa¢ mogty organy prowadzace publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe (w tym specjalne) dla co
najmniej 70% podlegajacych danemu organowi szkot i jezeli szkoty te spetniaty Standardy |, 1I, Il dla klas |-l
szkot podstawowych tj: |L.w szkole dziata zespdt nauczycieli odpowiedzialny za opracowanie, wdrozenie
i realizacje dziatan ukierunkowanych na indywidualizacje procesu nauczania i wychowania uczniéw. Zespot
opracowuje badz modyfikuje istniejace programy nauczania dostosowane do potrzeb ucznidw danej klasy,
uwzgledniajgce indywidualizacje pracy z dzieckiem; Il. Nauczyciele prowadzgcy obowigzkowe zajecia w danej
klasie realizujg opracowany program, w tym indywidualizujg prace z uczniem; Ill. Nauczyciele doskonalg swoje
umiejetnosci zawodowe w zaleznosci od potrzeb, wynikajacych z przeprowadzonego w szkole wstepnego
rozpoznania i zaplanowanych do realizacji zaje¢ wspierajacych uczniéw.
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terytorialnego'®?. Projekty pozwalaja na objecie wsparciem blisko tysigca szkot
podstawowych w Matopolsce. Bedg one realizowane od roku 2012.

tacznie w roku 2011 na dziatania podejmowane w zakresie wsparcia obszaréw edukacyjnie
zaniedbanych, rozwoju kompetencji uczniow oraz poprawy jakosci ksztatcenia wydatkowano
blisko 54,9 min zt oraz 9,2 min zt w zakresie wspierania uzdolnien.

6.3 Powiazanie sektora edukacyjnego z rynkiem pracy

Ksztatcenie dostosowane do potrzeb rynku pracy jest jednym z najwiekszych wyzwan polityki
regionu. Realizowane dziatania majg charakter komplementarny, tak by proces obejmowat
mozliwie najszerszg perspektywe. Do dziatan o charakterze bezposrednim nalezy zaliczyc¢:

. Tworzenie programéw rozwojowych szkét ukierunkowanych m.in. na modernizacje
oferty ksztalcenia zawodowego i dostosowanie jej do potrzeb regionalnego rynku
pracy

Poczawszy od roku 2008 programy rozwojowe wdrazato 297 szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego™?®, w tym 173 szkoly zawodowe wspdipracowato z przedsiebiorstwami
w zakresie wdrazania programow rozwojowych. W projektach tych uczestniczyto ponad
43 tys. ucznidw, w tym 33 tys. wroku 2011. Ponad 3,5 tys. ucznidw uczestniczyto
w stazach i praktykach zawodowych.

Od roku 2010 samorzad wojewddztwa realizuje nowatorska koncepcje dziatan majgcych na
celu kompleksowe wsparcie szkolnictwa zawodowego w regionie. Obejmuje ona dwa
projekty zaktadajgce réwnoczesne wsparcie uczniow, jak rowniez kadry pedagogicznej
i szkot zawodowych. Projekt Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Maftopolsce
prowadzony jest w partnerstwie z organami prowadzacymi szkét zawodowych’. W roku
2011 261 szkét zawodowych i placéwek prowadzacych ksztatcenie w 7 branzach
kluczowych™® realizowato programy rozwojowe. Dotychczas 193 szkoty zostaly
wyposazone w sprzet techno-dydaktyczny, umozliwiajacy utworzenie nowoczesnych
pracowni zawodowych. Wsparciem objeto 27,9 tys. ucznidw i uczennic'® szkét
zawodowych, w tym blisko 6 tys. ucznibw mogto zapozna¢ sie z warsztatem pracy
obranego przez siebie zawodu dzieki udziatowi w praktykach i wizytach zawodoznawczych.
Realizowane byly zajecia dodatkowe dla ucznidow w zakresie kompetencji matematyczno-
przyrodniczych, informatycznych i jezykéw obcych, a takze kursy zawodowe przyktadowo:
prawo jazdy kat.B,C,T; spawanie metodg MAG; diagnostyka pojazdéw samochodowych;
kosztorysowanie; projektowanie AutoCAD. 4 tys. ucznidw szkét zawodowych uczestniczyto
w zajeciach doradztwa zawodowego.

%2 \W ramach dwéch naboréw ogtoszonych w roku 2011 organy prowadzace ziozyly 222 wnioski, w tym 158

gminy, 10 powiaty dla szkot specjalnych i 54 inne podmioty prowadzace szkoty podstawowe (fundacje
i stowarzyszenia). Do konca roku 2011 rekomendowano do dofinansowania 58 projektow o facznej wartosci
9,5 min zt, z pozostatymi Wnioskodawcami prowadzone byly negocjacje.

123 Programy rozwojowe szkoét prowadzacych ksztatlcenie zawodowe wspotfinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego sg realizowane w ramach Dziatania 9.2 PO KL.

% Jest to przedsiewziecie o wartosci 140 milionéw zt zaplanowane na lata 2010 — 2014.

1957 kluczowych dla wojewddztwa branz to: mechaniczno-mechatroniczna, budowlana, informatyczno-
elektroniczna, turystyczno-gastronomiczna, rolno-przetwércza, spoteczno-medyczna oraz ustugowa.

%8 Uczennice szkot zawodowych stanowiag 42% ogdtu osob objetych wsparciem.
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Il. Podwyzszanie kwalifikacji nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych
i instruktoréw praktycznej nauki zawodu

Projekt Modernizacja systemu doskonalenia kadr szkét zawodowych w Matopolsce jest
dopetnieniem dziatan na rzecz ksztatcenia zawodowego'’. Dotychczas przeszkolono 200
dyrektorow szkét zawodowych w zakresie zarzgdzania zmiang szkoty w kierunku
ksztatcenia modutowego i realizacji programéw rozwojowych, a 80 nauczycieli z 40 szkot
przygotowano do opracowywania i wdrazania modutowych programoéw ksztatcenia
zawodowego. W szkoleniach branzowych wzieto udziat tacznie 689 nauczycieli, w tym 245
nauczycieli podniosto kwalifikacje w zakresie metodyki nauczania i aktualnych technologii
przemystowych, a 48 nauczycieli jezykdow obcych przeszkolono w zakresie jezyka
branzowego. Réznymi formami podnoszenia kwalifikacji objeto tgcznie 895 pracownikéow
matopolskich szkot zawodowych.

tacznie w roku 2011 na dziatania bezposrednie lepszego powigzania edukacji z rynkiem
pracy wydatkowano ponad 45,5 min zi.

Wsparciem dla dziatan o charakterze bezposrednim sa:

lll. Prowadzenie badan i analiz wspierajacych proces modernizacji ksztatcenia
zawodowego

Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji w 2011 opublikowato raporty Twoj
zawdd. Twoja przyszto$¢? Raport z badania ucznidow ostatnich klas szkét zawodowych
2010/2011, Pracodawca — Rynek — Pracownik. Raport z badania zapotrzebowania na
pracownikow wsrod matopolskich pracodawcow 2010, a takze Barometr zawodow 2011.
Ponadto w roku 2011 przygotowano analize Nauka zawodu w matopolskich szkotach 2010.
Prowadzono takze szereg badan przydatnych w procesie modernizacji szkolnictwa
zawodowego, W tym Badanie zapotrzebowania na pracownikow wsrod matopolskich
pracodawcow 2011 oraz Badanie losow absolwentow szkét zawodowych rocznik
2009/2010.

IV. Promowanie korzysci wynikajacych z uczenia sie przez cale zycie na poziomie
lokalnym

W roku 2011 po raz pierwszy zorganizowany zostat Matopolski Dzienn Uczenia sie przez
cafte zycie. Matopolanie na terenie catego wojewddztwa uczestniczy¢é w bezptatnych
warsztatach, szkoleniach, wykfadach, prezentacjach, wystawach i innych wydarzeniach
promujacych idee rozwoju osobistego'®®, gdzie mys$la przewodnig jest hasto ,Uczenie sie

17 Projekt pozwoli on na objecie wsparciem 3 023 os6b nalezacych do kadry pedagogicznej szkét z 7 branz

kluczowych, w szczegolnosci nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu.
Nauczyciele beda mogli uczestniczy¢ w szkoleniach rozwijajacych kwalifikacje, a takze zapozna¢ sie
Z najnowszymi osiggnieciami techniczno-technologicznymi w poszczegdlnych branzach dzieki realizacji praktyk
w wiodgcych firmach, zaktadach rzemieslniczych i szkotach. Przedstawione informacje dotycza realnych efektow
projektu do konca roku 2012, co nie zostato odzwierciedlone w Sprawozdaniu z Dziatania 9.4 PO KL, gdyz
Sprawozdanie opiera sie wylacznie na wnioskach o ptatno$¢ zatwierdzonych do konca roku kalendarzowego.

158 Przykltadowe wydarzenia: Balin - Warsztaty ,O tradycjach ludowych naszego regionu — skubanie pierza”;
Brzesko - Warsztaty ,Komunikacja interpersonalna. Rozmowy miedzypokoleniowe”; Czchéw - Warsztaty ,Nicig
malowane”, Myslenice - Warsztaty ,Techniki szybkiego zapamietywania, uczenia si¢ i czytania”; Oswigcim -
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taczy pokolenia”. W sumie réznego rodzaju atrakcje dla niemal 5,5 tys. Matopolan
przygotowato niemal 100 instytucji z catego regionu. Celem nadrzednym wydarzenia byto
pokazanie uczenia sie jako przyjemnej formy spedzania czasu wolnego z rodzing oraz
propagowanie rozwoju osobistego i dobrej organizacji czasu wolnego wsréod Matopolan.
Coroczna realizacja Matopolskiego Dnia Uczenia sie przez cate zycie przyczyni sie do
zmiany podstaw Matopolan w odniesieniu do ksztatcenia ustawicznego - otwartych na
zmiany, swiadomych potrzeby podnoszenia i aktualizacji kwalifikacji i umiejetnosci

V. Systemowe zapewnienie jakosci ustug edukacyjno-szkoleniowych

Opracowano i przygotowano do wdrozenia Mafopolskie Standardy Ustug Edukacyjno-
Szkoleniowych™®. W 2011 roku rozpoczeta sie pilotazowa ocena instytucji szkoleniowych,
ktéra ma postuzy¢ doprecyzowaniu i weryfikacji modelu Standardéw i wiasciwych dla nich
wskaznikow, a takze procedury akredytacji instytucji szkoleniowych.

6.4 Wsparcie osob majacych problem z utrzymaniem sie lub powrotem na rynek pracy

Waznym obszarem polityki wojewodztwa sg dziatania ukierunkowane na utrzymanie
aktywnosci zawodowej osbb, ktére majg problem z utrzymaniem sie na rynku pracy, badz
z powrotem do zatrudnienia. Kluczowymi adresatami podejmowanych przedsiewzie¢ sa;

Pracownicy powyzej 45 roku zycia — Swiadczy o tym diugoterminowa preferencja dla
realizacji projektéw umozliwiajgcych podnoszenia kwalifikacji pracownikom w wieku

niemobilnym'®.

W latach 2008-2011 kwalifikacje zawodowe podnosito ponad 14,5 tys. pracujgcych
Matopolan w wieku powyzej 45 roku zycia'®', w tym 4,9 tys. w roku 2011. Pracownicy po 45
roku zycia stanowig 34,4% ogo6tu pracujgcych podnoszacych kwalifikacje zawodowe
wramach PO KL'"2. Struktura wiekowa powyzszej grupy wskazuje, ze zdecydowanie
czesciej w projektach uczestniczg osoby pomiedzy 45 a 54 rokiem zycia. Blisko co piaty
pracownik w wieku niemobilnym podnoszacy kwalifikacje miat powyzej 55 lat.

Warsztaty ,Roboty taczg pokolenia”; Proszowice - Warsztaty dla gimnazjalistéw i ich rodzicow ,Kompetencje
i predyspozycje zawodowe”; Przecieszyn - Warsztaty filmowe dla miodziezy; Tarnéw - Szkolenie ,Auto-Cad,
Inventor”; Tuchéw, Wojnicz, Zabno - Zajecia warsztatowe prowadzone przez logopede. Szczegdtowy wykaz
wydarzen Dnia Uczenia sie przez cate zycie dostepny jest na stronie
http://www.pociagdokariery.pl/_layouts/UM.WUP/ArticleDetails.aspx?ald=224&fld=News

159 Projekt Standardéw zostat opracowany w ramach prac Matopolskiego Partnerstwa na rzecz Ksztalcenia
Ustawicznego.

%0 W ramach Poddziatania 8.1.1 PO KL posréd projektdow szkoleniowych skierowanych do pracownikéw
zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji premiowane sa projekty skierowane do os6b pracujacych powyzej
45 roku zycia.

%1 W liczbie tej 11,5 tys. Oséb uczestniczyto w kursach podnoszacych kwalifikacje z wtasnej inicjatywy, a blisko
3 tys. Zostato delegowanych na szkolenia z inicjatywy pracodawcow.

12\ oparciu 0 dane PEFS dot. uczestnikéw szkolen zawodowych w Dziataniu 8.1 PO KL.
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Il. Osoby pozostajgce bez zatrudnienia w wieku powyzej 45 lat — poprzez utworzenie
subregionalnych ,centrow” stwarzajgcych mozliwosci aktywizacji i powrotu do
zatrudnienia powyzszej grupy'®>.

Grupa 0s6b po 45 roku zycia jest bardzo zréznicowana wewnetrznie. Odmienne problemy
w utrzymaniu aktywnosci zawodowej napotykajg osoby, ktére majg przed sobg jeszcze 15-
20 lat kariery zawodowej, innych trudnosci doswiadczajg osoby w wieku przedemerytalnym.
Sytuacja o0s6b po 45 roku zycia jest w duzym stopniu powigzana z wykonywanym zawodem,
poziomem kwalifikacji i wyksztatcenia, czy stanem zdrowia. Kluczowym elementem dziatan
aktywizujgcych osoby po 45 roku zycia jest zindywidualizowana diagnoza'®. W ramach
6 subregionalnych ,centréw” wspierajgcych osoby po 45 roku zycia pozostajgce bez
zatrudnienia pomocg w roku 2011 zostato objetych fgcznie 891 osob. W ramach
zindywidualizowanych programéw aktywizacji zawodowe;j'®® blisko 456 oséb zostato objetych
szkoleniami i kursami zawodowymi, 252 osoby zostaty skierowane na staz. Ponadto osoby
po 45 roku zycia uczyly sie aktywnego poszukiwania pracy, uzyskiwaly wsparcie
psychologiczno — doradcze, korzystaty z ustug poradnictwa zawodowego i posrednictwa
pracy.

lll. Osoby niepetnosprawne, zaréwno pracujace, jak i pozostajgce bez zatrudnienia

Polityka samorzadu wojewddztwa ukierunkowana na aktywizacje osob niepetnosprawnych
ma charakter wielowymiarowy i obejmuje zaréwno dziatania systemowe realizowane przez
instytucje rynku pracy i pomocy spotecznej, jak finansowanie réznorodnych inicjatywy
rozszerzajacych oferte kierowang do osob niepetnosprawnych o nowe metody wsparcia
indywidualnego i srodowiskowego w obszarze integracji spotecznej. tacznie w roku 2011
ustugami aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej zostato objetych ponad 6,2 tys. oséb
niepetnosprawnych, 140 niepetnosprawnych pracownikéw podniosto kwalifikacje zawodowe,
436 ucznidbw niepetnosprawnych uczestniczyto w projektach edukacyjnych. Dodatkowo
429 os6b niepetnosprawnych uczestniczyto w lokalnych projektach'®® integracji spotecznej
i edukacyjnych. Wartos¢ projektow lokalnych jest tym wieksza, gdyz tworzg one nowe
mozliwosci integracji i aktywizacji osob niepetnosprawnych zamieszkujgcych obszary
wiejskie i mate miasta Matopolski, na ktérych oferta taka jest znacznie mniejsza lub
praktycznie nie wystepuje w poréwnaniu do duzych miast regionu. Przy czym sg to projekty
o niewielkiej skali i nie oferujg one wsparcia o charakterze dtugoterminowym.

163 Jednostki Swiadczace kompleksowe ustugi dla oséb po 45 roku zycia pozostajgcych bez zatrudnienia

(m.in. poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia przekwalifikowujace, staze) zostaty wytonione
w 6 subregionalnych konkursach ogtoszonych w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL w roku 2009.

164 Podejscie to stosowane jest zardwno przez publiczne stuzby zatrudnienia, jak i inne instytucje realizujgce
dziatania wspierajgce aktywizacje 0sOb pozostajgcych bez zatrudniania. Dziatania kierowane do o0s6b
bezrobotnych realizowane sg przez PUP, natomiast dziatania na rzecz oséb pozostajacych bez zatrudnienia (nie
jest wymagany status osoby bezrobotnej) sg mozliwe do realizacji w ramach Poddziatania 6.1.1 PO KL.

165 Program aktywizacji zawodowej moze obejmowac posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, staze/praktyki
zawodowe, szkolenia przekwalifikowujace i podnoszace kwalifikacje, subsydiowanie zatrudnienia.

%6 W ramach oddolnych inicjatyw lokalnych w Dziataniach 7.3 i 9.5 PO KL mozliwa jest realizacja projektéw
o wartosci do 50 tys. zt. Projekty oferujg zajecia o charakterze rehabilitacyjnym dla osdb niepetnosprawnych,
wtym zajecia rozwijajgce umiejetnosci spoteczne i zawodowe, hydroterapie, hipoterapie, dogoterapie
i arteterapie. Wsparcie adresowane jest réwniez do rodzicéw oraz opiekunéw osob niepetnosprawnych, dla
ktérych zaplanowano warsztaty psychologiczne i pedagogiczne, szkolenia i doradztwo z zakresu mozliwosci
uzyskiwania wsparcia dla dzieci z deficytami rozwojowymi, czy tez warsztaty z komunikaciji.
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Iv.

Osoby dilugotrwale bezrobotne, ktdre sg szczegdlnie wspierane przez urzedy pracy.

Dtugotrwate bezrobocie to nadal jeden z istotnych problemoéw rynku pracy, szczegodlnie
w rejonach o wiekszym natezeniu bezrobocia. 47,3% ogotu zarejestrowanych w PUP ma
status bezrobotnych dtugotrwale, a w czesci powiatéw dtugotrwate bezrobocie dotyka ponad
potowy bezrobotnych. W roku 2011 PUP objety réznorodnymi formami wsparcia blisko 9 tys.
oséb diugotrwale bezrobotnych', w efekcie grupa ta stanowita 41,2% ogétu
aktywizowanych przez matopolskie urzedy pracy. Blisko 3 tys. dtugotrwale bezrobotnych
podjeto prace, w tym w formie samozatrudnienia, udziat w robotach publicznych i pracach
interwencyjnych, a takze dzieki zrefundowaniu pracodawcy kosztéw zatrudnienia osoby
dtugotrwale bezrobotnej. Ponad 2,5 tys. oséb nalezacych do tej grupy uczestniczyto
w stazach, a blisko 2,1 tys. diugotrwale bezrobotnych podnosito kwalifikacje zawodowe
poprzez udziat w szkoleniach.

Ponadto w roku 2011 Wojewddztwo Matopolskie realizowato pierwszg edycje projektu
Konserwator — program aktywizacji 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia'®®. Jest on
kierowany do bezrobotnych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym gtéwnie
diugotrwale bezrobotnych, bez doswiadczenia zawodowego, a takze po 50 roku zycia.
174 osoby bezrobotne wziety udziat w poradnictwie zawodowym oraz zostaty zatrudnione
na subsydiowanych stanowiskach pracy lub wziety udziat w 6-miesiecznych stazach
zawodowych w instytucjach kultury zwigzanych z ochrong zabytkéw i dziedzictwa
kulturowego na terenie Matopolski. W pierwszym miesigcu po zakonczeniu udziatu
w projekcie prace u organizatoréw zatrudnienia subsydiowanego i stazy zawodowych
znalazto 30 osob. taczny koszt dziatan wynidst 2,6 min zt.

6.5 Zrownowazony rozwoj regionu

Dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegolnych powiatéw skutkujg potrzebg realizacji
dziatan tworzacych nowe szanse dla poszczegodlnych terendw i ich mieszkancow. Polityka
wojewoddztwa ukierunkowana byta na zapewnienie dostepnosci ustug o charakterze
edukacyjnym, integracyjnym i zawodowym, na obszarach najbardziej ich potrzebujgcych.
Znalazto to odzwierciedlenie w:

I. Dziataniach na rzecz upowszechniania edukacji przedszkolnej w gminach,
w ktérych mniej niz 30% dzieci w wieku od 3 do 5 lat jest objetych wychowaniem
przedszkolnym,

ll. Wspieraniu programow rozwojowych szkotl, ktére dotychczas nie korzystatly
ze srodkéow PO KL, w szczegolnosci szkot podstawowych i gimnazjow
zlokalizowanych na obszarach wiejskich®®,

'%” Nalezy zaznaczy¢, ze liczba oséb diugotrwale bezrobotnych objetych réznymi formami aktywizacji w roku
2011 byta blisko o potowe nizsza niz w roku 2011. W roku 2010 ré6znymi formami aktywizacji objeto 16 726 oséb
dtugotrwale bezrobotnych, podczas gdy w roku 2011 8 956 oséb nalezacych do tej grupy. Jest to efekt
zmniejszenia o dwie trzecie srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych w roku 2011 w stosunku do
roku poprzedniego.
168 Projekt realizowany jest przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

o Zagadnienia odnoszace sie do wyréwnywania szans edukacyjnych zostaty szczegétowo zobrazowane
w podrozdziale 3.4 Lepsze szanse edukacyjne dzieci i mfodziezy.
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lll. Wspieraniu spdjnosci spotecznej - ukierunkowanie projektéw z zakresu integracji
spotecznej na obszary charakteryzujgce sie znaczacym odsetkiem oséb korzystajgcych

z pomocy spotecznej'’°.

Premiowano projekty kierowane do powiatéw brzeskiego, dabrowskiego, gorlickiego,
limanowskiego, miechowskiego, myslenickiego, nowosadeckiego, suskiego, tarnowskiego,
w przypadku ktérych powyzej 10% mieszkancéw korzystato z pomocy spotecznej. Obecnie
realizowane projekty oferujg kompleksowe wsparcie w postaci doradztwa zawodowego,
psychospotecznego i prawnego, kursow zawodowych, stazy, zajeC reintegracji zawodowej
u pracodawcow dla blisko 2 tys. oséb.

IV. Tworzeniu mozliwosci podnoszenia kwalifikacji oséb pracujacych poza stolica
wojewoddztwa z zapewnieniem $wiadczenia ustug szkoleniowych w powiecie wtasciwym
dla miejsca zatrudnienia.

Badania w zakresie ksztatcenia ustawicznego mieszkancéw Matopolski wskazywaty, ze
mieszkancy matych miejscowos$ci rzadziej uczestniczg w réznych formach podnoszenia
kwalifikacji. W roku 2011 preferowane byty projekty szkoleniowe kierowane do oséb
pracujgcych poza stolica wojewddztwa z zapewnieniem $wiadczenia ustug szkoleniowych
w powiecie wlasciwym dla miejsca zatrudnienia. Do realizacji wytoniono 19 projektéw na
kwote 18,8 min zt oferujacych szkolenia zawodowe dla 3,8 tys. osob zgodne z lokalnym
zapotrzebowaniem na kwalifikacje okreslonym w Barometrze Zawoddw.

V. Animowaniu i wspieraniu aktywnosci spotecznosci lokalnych z terenéw wiejskich
i matych miast Matopolski w obszarze edukaciji, zatrudnienia i integracji spotecznej

W roku 2011 przyjeto do realizacji 43 inicjatywy lokalne o charakterze aktywizacyjnym,
71 wspierajace integracje spoteczng na poziomie lokalnym oraz 288 edukacyjne. Projekty
aktywizacyjne najczesciej majq charakter szkoleniowy i adresujg wsparcie gtéwnie do oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo. Wsrdd inicjatyw lokalnych o charakterze integracyjnym
dominujg projekty kierowane do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ lub pozostawanie bez zatrudnienia. taczne srodki przeznaczone na
aktywizacyjne i integracyjne inicjatyw oddolne w roku 2011 wyniosty 5,3 min zi.

W przypadku inicjatyw lokalnych dominujg projekt skierowane do dzieci i mtodziezy (tacznie
82% edukacyjnych inicjatyw oddolnych, w tym 63% projektéw jest kierowanych wytgcznie
do dzieci i miodziezy'"). Projekty o charakterze edukacyjnym czesto kierowane sg do
uczniéw. Oferujg one wsparcie w postaci zaje¢ kulturalno — artystycznych, jezykéw obcych,
két  zainteresowan, zaje¢ logopedycznych, zaje¢ informatycznych, rehabilitacyjno-
sportowych, czy edukacyjno-wyrownawczych. Drugg grupe stanowig projekty kierowane do
dzieci w wieku przedszkolnym. Majg one na celu uatrakcyjnienie oferty istniejgcych
przedszkoli poprzez realizacje zaje¢ dodatkowych dla przedszkolakéw, szczegdlnie
w zakresie jezykdw obcych, zaje¢ kulturalnych i artystycznych, logopedycznych

7% W ramach Poddziatania 7.2.1 PO KL wprowadzono kryterium strategiczne premiujace projekty, w przypadku

ktorych wszyscy uczestnicy zamieszkujg obszar powiatu, na ktérym odsetek mieszkancéw korzystajgcych
z Pomocy spotecznej wynosit powyzej 10%.
1 Czesé projektow zaktada realizacje zaje¢ zaréwno dla dzieci w wieku przedszkolnym, jak i uczniow.
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i rehabilitacyjno-sportowych'”?. Trzynascie projektéw (7 projektéw kierowanych do uczniéw
i przedszkolakéw, 6 kierowanych do osob dorostych) stuzy upowszechnianiu wiedzy
o regionie, tradycjach i obyczajach ludowych (stroje ludowe, taniec i piesni regionalne,
rekodzielnictwo, gwara, potrawy regionalne, legendy). Projekty edukacyjne przygotowane
przez spotecznosci lokalne wspierajg gtdwnie dzieci i mtodziez zamieszkujgce obszary
wiejskie i mate miasta Matopolski, pozwalajgc im rozwija¢ pasje i zainteresowania, oferujg
mozliwosci, ktére sg zazwyczaj bardziej dostepne na obszarze duzych miast.

6.6 Wspieranie partnerskich dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego Matopolski

Partnerska wspotpraca na rzecz rozwoju zasobow ludzkich Matopolski jest prawdopodobnie
najskuteczniejsza metodg osiggania zatozonych celow. Tym samym polityka wojewddztwa
ktadzie szczegolny nacisk na realizacje dziatan o charakterze partnerskim. Swiadczag o tym:

I. Realizacja koncepcji modernizacji ksztatcenia zawodowego w Matopolsce w formie
projektu wojewddzkiego, jednakze w partnerstwie z 33 organami prowadzacymi jednostek
ksztatcenia zawodowego,

Il. Dziatajgce od roku 2009 Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego,
ktore ma na celu promowanie i rozwdj uczenia sie przez cate zycie
w Matopolsce. Partnerstwo liczy 110 instytucji dziatajgcych w obszarze rynku pracy,
edukacji i szkolen. Partnerstwo pozwala miedzy innymi na prowadzenie dialogu
spotecznego: umozliwia ocene problemy do rozwigzania z réznych perspektyw oraz
pozwala na przekazanie instytucjom z obszaru rynku pracy, edukacji i szkolen
planowanych kierunkéw polityki regionalnej.

Ill. W ramach projektu Partnerstwo na rzecz $wiadczenia ustug dla inwestorow
pozyskujacych kadry oraz ustug outplacementowych’” powotano partnerstwo taczace
podmioty takie jak publiczne stuzby zatrudnienia, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pracodawcow, akademickie biura karier, instytucje dialogu spotecznego, czy
otoczenia biznesu. W roku 2011 w ramach partnerstwa dziatato 111 podmiotow.
Zastosowanie rozwigzan sieciowych oraz wiasciwe przygotowanie kadr instytucji'’

pozwoli na realizacje modelu partnerskiej wspoétpracy w zakresie obstugi inwestorow

pozyskujgcych kadry oraz pracodawcow przeprowadzajgcych procesy outplacementowe.

IV. Preferencje dla inicjatyw partnerskich instytucji rynku pracy i instytucji pomocy spoteczne;j
w zakresie inicjatyw lokalnych na terenach wiejskich i w matych miastach Matopolski
ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg oséb pozostajgcych bez zatrudnienia
zastosowano.

12 Inicjatywy te nie stanowig alternatywy dla projektéw realizowanych w 9.1.1 PO KL, gdyz wsparcie edukac;ji

przedszkolnej w 9.1.1 PO KL musi by¢ zwigzane ze zwigkszonym uczestnictwem dzieci w edukacji przedszkolne,
a w tym wypadku mamy do czynienia wytacznie z rozwojem oferty przedszkoli. Projekty sg realizowane na
obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich i miastach do 25 tys. mieszkancow.

173 Projekt jest realizowany przez WUP w Krakowie w ramach Poddziatania 6.1.1. POKL.

% W ramach projektu w roku 2011 40 oséb uczestniczyto w podstawowych szkoleniach przygotowujgcych do
realizacji dziatan na rzecz obstugi inwestora, 137 oséb z instytucji partnerskich podnosito kwalifikacje w zakresie
komunikacji miedzyinstytucjonalnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej, obstugi klienta — pracodawcy. Zorganizowano
rébwniez warsztaty PUP i agencji zatrudnienia poswiecone obszarom i metodom wspétdziatania PSZ
i niepublicznych instytucji rynku pracy.
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V. Premiowanie korzystania z doswiadczenia partneréw zagranicznych w procesie tworzenia
innowacyjnych instrumentéw i rozwigzahn dotyczacych wydtuzania wieku aktywnosci
zawodowej, godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, utatwienia wchodzenia na rynek
pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, czy aktywizowania o0sob
pozostajgcych bez zatrudnienia w ekonomii spotecznej lub przedsiebiorczosci.

VI. Realizacja partnerskich inicjatyw partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodowych
i zwigzkéw pracodawcéw) ukierunkowanych na zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych
pracownikdw i przedsiebiorcow, w tym m.in. w zakresie organizacji pracy, czy tez
mozliwo$ci godzenia zycia zawodowego i prywatnego.

6.7 Dziatania antykryzysowe

Poczgwszy od roku 2009 samorzad wojewddztwa realizuje dziatania odpowiadajgce na
zmiany sytuacji w gospodarce i na rynku pracy bedace konsekwencjg spowolnienia
gospodarczego. Doswiadczenia z trzech lat realizacji dziatan antykryzysowych wskazujg na
rozdzwiek pomiedzy sytuacjg na matopolskim rynku pracy a nastrojami wsréd pracodawcéw,
pracownikéw i poszukujgcych pracy. Po najtrudniejszym roku 2009 znaczgco zmniejszyta sie
skala przewidywanych przez pracodawcow zwolnien grupowych, zmniejszyt sie rowniez
udziat bezrobotnych zwolnionych z przyczyn zaktadéw pracy w rejestrach PUP'"®. Czeé¢
zgtaszanych zwolnien nie dotyczyta firm, a pracodawcow z sektora publicznego
przechodzacych restrukturyzacje'®. Badania ianalizy wskazuja, ze pracodawcy czesto
decyduja sie na zmiang warunkow pracy i pftacy w miejsce redukcji zatrudnienia.
Obserwowany jest utrzymujacy sie pesymizm pracodawcéw, przektadajgcy sie na mniejszg
sktonnos¢ do zatrudniania; a takze negatywne opinie poszukujgcych pracy w ocenie szans
na znalezienie zatrudnienia. Skala wsparcia oferowana przez wojewodztwo byta wieksza niz
zainteresowanie. Ewolucja sytuacji na rynku pracy i charakter zwolnien skutkowaty potrzebg
stosowania tzw. outplacementu rozproszonego, azatem adresowania ustug do o0so6b
zagrozonych utratg zatrudnienia i zwolnionych z réznych zaktadoéw pracy.

Koncepcja dziatah antykryzysowych realizowanych przez samorzad wojewddztwa ma
w sposob kompleksowy odpowiadac na pojawiajgce sie wyzwania, obejmujac:

. Monitorowanie sytuacji na rynku pracy oraz kompleksowa informacje dla
pracodawcéw nt. mozliwosci pomocy w przeprowadzeniu procesu zwolnien
pracownikow

Do wiadz samorzadowych roznego szczebla, Wojewody i podmiotdw zaangazowanych
w dziatania wspierajace pracodawcéw trafito 49 tygodniowych raportéw o sytuacii
w Matopolsce, a takze 12 raportdéw miesiecznych uwzgledniajacych rozszerzong informacje
0 zmianach na rynku pracy przygotowang w oparciu o wskazniki PUP. Miejscem
pierwszego kontaktu dla pracodawcow jest Punkt Informacyjny w WUP Krakéw. Zapytania
pracodawcow kierowane do Punktu Informacyjnego dotyczyly najczesciej dofinansowania

75 W 2009 matopolscy pracodawcy planowali objgé zwolnieniami grupowymi 6,7 tys. oséb, w 2010 3,5 tys. oséb,

aw 2011, 2,15 tys. oséb. Stopien realizacji zwolnien grupowych od roku 2009 ksztaltuje sie $rednio na poziomie
ok. 87%. W 2009 roku 3,6% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby, ktére utracity zatrudnienie
z Erzyczyn dot. pracodawcy, podczas gdy w roku 2011 udziat ten ksztattowat sie na poziomie 2,9%.

175 Zjawisko to dotyczyto przyktadowo stuzby zdrowia, wojska, a takze Poczty Polskiej i PZU SA.
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zatrudnienia, dostepnosci kadry na matopolskim rynku pracy, organizacji stazu
w przedsiebiorstwie, zgtoszenia oferty pracy, zwolnien pracownikdéw, czy wsparcia
w procesie rekrutacji.

ll. Bezposrednia pomoc dla pracodawcoéw restrukturyzujacych zatrudnienie i osoéb
zagrozonych utrata pracy lub zwolnionych w ramach PO KL oraz Funduszu Pracy

Poczawszy od |l potowy roku 2009 realizowane byty dwa projekty finansowane z PO KL
przewidujgce realizacje programow zwolnien monitorowanych oraz oferujgce szkolenia
przekwalifikowujgce dla osob zagrozonych utratg pracy. Na przestrzeni lat 2009-2011
projekty te zrealizowaty dziatania pomocowe dla restrukturyzowanych przedsiebiorstw oraz
ich pracownikéw na fgczng kwote 12,2 min zt. Od poczatku realizacji projektéw wsparciem
zostato objetych 1961 oséb i 89 przedsiebiorstw, w tym w 2011 roku 249 osbéb oraz
41 przedsiebiorstw. Giéwnymi formami wsparcia byly szkolenia przekwalifikowujgce
i poradnictwo zawodowe. Ponadto 35 oséb uzyskato srodki na zatozenie witasnej firmy,
48 osb6b otrzymato dodatki motywacyjne zwigzane z podjeciem pracy za wynagrodzeniem
nizszym niz u dotychczasowego pracodawcy, a kolejne 6 oséb odebrato dodatki
mobilnosciowe zwigzane ze znalezieniem zatrudnienia w odlegtosci powyzej 50 km od
miejsca zamieszkania. W roku 2011 rozpoczeto realizacje dwéch projektow wspierajgcych
firmy doswiadczajgce trudnosci i pracownikéw zagrozonych zwolnieniami, a w roku 2012
rozpocznie sie realizacja pieciu projektdw oferujgcych wsparcie o charakterze
outplacementowym.

lll. Mechanizmy wspierajace przewidywanie i zarzadzanie zmiang na poziomie
lokalnym, w branzach i firmach

Tematyka modernizacji i zarzadzania zmiang nie moze by¢ ograniczana do dziatan
zaradczych podejmowanych w odpowiedzi na pogorszenie sytuacji gospodarczej. Powinna
natomiast by¢ ujmowana w kontekscie rozwoju gospodarczego tak firm, jak i regionu.
Nowym elementem dziatan antykryzysowych sg partnerstwa na rzecz przewidywania
i zarzgdzania zmiang gospodarczg. Zostaty zawigzane w powiatach limanowskim
i nowosadeckim, natomiast w roku 2012 zaplanowano réwniez zawigzanie partnerstw
w subregionach i dziewieciu gminach uzdrowiskowych Matopolski. Nowg formg wsparcia sg
takze szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow wspomagajace proces zmiany profilu
dziatalnosc przedsiebiorstwa. Wsparcie jest adresowane do 60 firm dziatajgcych w regionie.

103



